Rozdzial 1. Ogdlna charakterystyka
zawodow adwokata i radcy prawnego

§ 1. Dzieje adwokatury i powstanie
zawodu radcy prawnego

System zawodow prawniczych w Polsce jest typowy dla krajéw kontynen-
talnej kultury prawnej. Nie odbiega w sposob zasadniczy od rozwiazan przy-
jetych w innych panstwach Europy. Nie oznacza to, ze nie posiada on zadnych
cech swoistych i ze w gruncie rzeczy powiela jedynie obce wzorce. Jego rozwdj
pozostaje bowiem w $cistym zwigzku ze skomplikowanymi dziejami Polski.
Jego ksztaltowanie si¢ miato oryginalny przebieg, w ktoérym cezury takie jak
utrata panstwowosci wskutek rozbiordw, okupacja hitlerowska czy potwiecze
komunistycznej dyktatury wywarly silny wplyw na wszystkie niemal dziedziny
zycia, w tym oczywiscie takze na instytucje prawne. Dotyczy to w szczegdlnosci
sadownictwa i zawodow prawniczych. Tak jak inne dziedziny, rozkwitaty one,
potem wraz z upadkiem politycznym kraju przezywaly swoj schylek, a nastep-
nie nadzieje zwigzane z ruchem naprawy panstwa. W czasach zaboréw podle-
galy one silnym wpltywom obcym - austriackim, niemieckim i rosyjskim, ale
takze francuskim. Tak jak one przezywaly odrodzenie w II Rzeczypospolitej
oraz walczyly o przetrwanie w pozniejszym okresie. Nie da si¢ zrozumie¢ toz-
samosci polskich adwokatow i radcéw prawnych bez poznania historii.

Jednakze skomplikowany charakter dziejow polskich zawodéw prawni-
czych powoduje, ze obok historii instytucji prawnych, jakby rownolegle,
mozna wyrozni¢ historie zawodoéw prawniczych jako grup spotecznych.
Czesto bowiem losy indywidualne i grupowe polskich prawnikéw toczyly
si¢ poza instytucjami prawnymi lub w opozycji do nich. Chodzi tu zaréwno
o okresy, gdy Polska nie posiadata wtasnej panstwowosci, jak i czasy, gdy mimo
istnienia panstwa polskiego, wtadza miata charakter niedemokratyczny i opre-
syjny w stosunku do obywateli. Podstawowe znaczenie w tych okresach zy-
skiwaly postawy prawnikoéw. Nie znajdujac oparcia w obowiazujacym prawie
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i dziataniach administracji, prawnicy poszukiwali go w pryncypiach moral-
nych. Ich dzialania uzyskiwaly wiec legitymizacje etyczna. Szczegdlnego zna-
czenia nabierata wowczas rOwniez pozaprawnicza — polityczna i spoleczna —
dzialalno$¢ polskich prawnikéw. Tym mozna ttumaczy¢ takze wspdlczesna
doniostos¢ szerokiego pojmowania funkcji zawodow prawniczych oraz indy-
widualnych wzorcéw osobowych w przekazywaniu tradycji etycznej. Biografie
przedstawiajace postawy polskich prawnikow sa rownie wazna czescia historii
zawodow prawniczych, bez ktdrej nie da sie zrozumie¢ tozsamosci adwokatow
i radcow prawnych!.

Podkreslajac jeszcze raz, ze ,rdzniac si¢ pod wieloma wzgledami od in-
nych krajow i opierajac si¢ na odmiennym, od innych, ustroju prawno-pan-
stwowym, Polska pod wzgledem ustroju i organizacji adwokatury, nie naslado-
wala obcych wzordw, lecz wytworzyta instytucje obrony samorzutnie, czyniac
zado$¢ wymaganiom zycia prywatnego i publicznego™, omawianie dziejow
polskiej adwokatury nalezy rozpocza¢ od poczatkdéw panstwowosci. Dos¢ po-
wszechnie uwaza sig, ze pierwsi zastepcy procesowi pojawili si¢ juz w czasach
Bolestawa Chrobrego. Ich zadaniem byla reprezentacja wdow i sierot po wojach
nalezacych do ksiazecej druzyny. W kolejnych stuleciach pojawili si¢ zastepcy
procesowi, ktorymi postugiwaly sie osoby nalezace do wyzszego duchowien-
stwa. Zakres stosowania zastepstwa stopniowo ulegal rozszerzeniu. Zastepcow
tych okreslato si¢ mianem prokuratoréow. Oczywiscie trudno mowic o zawo-
dowym charakterze ich dziatalnosci. Ich zadaniem bylo wykonywanie przed
sgdem powierzonych im przez mocodawce czynnosci, co oznaczalo, ze nie byli
samodzielni. Nie mozna wdowczas jeszcze mowi¢ o obronie w sensie odreb-
nej i niezaleznej roli procesowej, polegajacej na dzialaniu na korzys¢ oskarzo-
nego. Jej powstanie nie byto mozliwe ze wzgledu na oparcie poznania sado-
wego na systemie ordaliow?.

Bardziej konkretny ksztalt uzyskata instytucja zastepstwa procesowego
w XIV w. Unormowano ja w Statucie Wislickim (1347-1370) wydanym za pa-
nowania Kazimierza Wielkiego. Zezwalal on i jednoczesnie nakazywal kaz-

1 Ze wzgledu na ograniczony zakres rozwazan historycznych w niniejszej ksiazce omowiona
zostala przede wszystkim ewolucja instytucji, a w zakresie dziejow samych prawnikow poprze-
stano jedynie na uogélnieniach. Doskonatym przykladem opracowania, ktdre taczy obydwie per-
spektywy, tj. instytucjonalng i biograficzng jest A. Redzik, T.J. Kotliniski, Historia Adwokatury,
Warszawa 2012. Znanym opracowaniem biograficznym jest K. Pol, Poczet prawnikow polskich,
Warszawa 2000.

2 8. Car, Zarys historii Adwokatury w Polsce, Warszawa 1925, s. 1.

3 Ibidem, s. 2-3 i 5-6.
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demu, niezaleznie od stanu, posiadac zastepce procesowego. Niekiedy upatruje
sie w tym nawet swego rodzaju przymusu adwokackiego, ktory jednak nigdy
nie zostal zrealizowany. Jako zastepca mogl by¢ wskazany kazdy, kogo darzyto
sie¢ zaufaniem. Okreslany byl najczesciej mianem prokuratora, jednak obok
tej nazwy funkcjonuja takze okreslenia prolocutora, przymowcy, rzecznika
i piercy. Jego ustanowienie polegalo na osobistym oswiadczeniu woli przed
sgdem, ktory na tej podstawie dokonywatl aktu plenipotencji. Znane byly tez
akty prokuracji sporzadzane przez urzednikow krolewskich*. Juz wowczas za-
uwaza si¢ charakterystyczng dla kultury prawnej w Polsce praktyke tak zwa-
nego ,nadmiernego stosowania ekscepcji formalnych”. Stuzyly one odrocze-
niu lub umorzeniu sprawy. Dominowal wowczas interes prywatny w pojmo-
waniu zadan prawnikow: ,,Patrzono, bowiem na obrone¢ w wieku XIV, jako
na instytucje, wytworzona dla dogodnosci stron w ich dazeniu do realizacji
intereséw indywidualnych, zapoznajac spoteczng doniostos¢ instytucji obrony
oraz jej znaczenie dla nalezytego wymiaru sprawiedliwos$ci™.

W XV i XVI w. nastepuje dalszy rozwoj zastepstwa procesowego i, tak jak
w wielu innych dziedzinach, réwniez tu mozna méwic o zlotym wieku. Zaszto
wowczas kilka bardzo waznych proceséw. Przede wszystkim doszto do wy-
ksztalcenia si¢ obrony jako roli zawodowej odrebnej od zwyklego zastepstwa
procesowego. Duze znaczenie posiadala w tym zakresie Konstytucja Sejmu
piotrkowskiego z 1511 r. De protestae procuratoris, w ktdrej potwierdzona zo-
stala samodzielna pozycja obroncy. Przestal on by¢ tylko doradca oskarzonego,
lecz stat si¢ uczestnikiem procesu posiadajacym wilasne uprawnienia i zakres
odpowiedzialnosci. Zatracil on wigc swoj prywatny charakter i stal si¢ swego
rodzaju urzedem®. W $cistym zwiazku z tym pozostaja gwarancje jego niezalez-
nosci oraz lojalnosci w stosunku do oskarzonego, ktore pojawily si¢ w tamtym
czasie. W wielu konstytucjach sejmowych podkreslano znaczenie swobody wy-
powiedzi i zakaz przerywania wywodow obronczych przez sad, a takze ogra-
niczenie liczby spraw, ktére mogt prowadzi¢ jeden prawnik (do trzech spraw
nalezacych do trzech réznych osob), a takze obowiazek naprawienia szkody
w przypadku wyrzadzenia jej swojemu klientowi. Pojawiaty si¢ rowniez zakazy
taczenia obrony z innymi rolami, w szczegdlnosci z funkcjami w sadownictwie
(incompatibilia)’.

4 Ibidem, s. 8-10.

5 Ibidem, s. 12.

6 Ibidem, s. 14-15, 20. Por. A. Redzik, T.]. Kotli#iski, Historia..., s. 63.
7 Ibidem, s. 13-14.
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Innym niezmiernie waznym procesem, ktory mial miejsce w XV i XVI w.
bylo wyodrebnienie si¢ grupy prawnikow zawodowych. Potwierdza to dw-
czesne prawodawstwo. Konstytucja Sejmu krakowskiego z 1543 r. — Procurato-
res mercenarii dotyczyla prokuratoréw platnych, a wigc petniacych obowiazki
zawodowo. Stawiata ona wobec nich ogdlny wymog ztozenia przysiegi przed
sgdem, z ktorym obronca stawal si¢ zwiazany. Na mocy przysiegi zobowiazy-
wal si¢ on ,,spraw niestusznych nie popierac i rad w takich sprawach nie udzie-
la¢, wartos$¢ pretensji spornych umiarkowanie w powddztwie szacowaé, aby
nie przecigza¢ stron nadmierng ilo$ciag dowodow i swiadkoéw, jak rowniez nie
dziala¢ swiadomie na zwloke sprawiedliwosci”®. Powstanie Trybunatu Koron-
nego w 1578 r. oraz Trybunatu Litewskiego w 1581 r. spowodowalo, ze wo-
kot tych najwyzszych sadow skupita sie grupa najlepszych obroncow zawodo-
wych. Mialo to duze znaczenie dla rodzacej si¢ tozsamosci zawodu oraz jego
integracji. Dzieki istnieniu grupy zaprzysiezonych obroncoéw konstytucja sej-
mowa z 1588 r. dotyczaca obrazy majestatu mogta natozy¢ na nich obowiazek
wystepowania nieodplatnie w interesie 0sob ubogich w tego rodzaju sprawach.
Mozna powiedzie¢, ze wraz z uzawodowieniem wystepowania przed sadem
pojawil sie pierwowzor obrony z urzedu’.

W XVII i XVIII w. doszlo do stopniowego upadku zycia publicznego
w Rzeczypospolitej. Nie ominglo to takze prawa i polskich prawnikéw. W od-
niesieniu do poczatku tego okresu mozna bylo dos¢ tagodnie stwierdzi¢, ze
»poziom etyczny palestry pozostawial nieco do zyczenia”!’. Nastepnie sytuacja
ulegala jednak tylko pogorszeniu. Wczesniejsza sktonnos¢ do wykorzystywa-
nia ekscepcji w celu odraczania spraw rozrosta si¢ znacznie i zaczela paralizo-
wac sadownictwo. Tak jak sejmy, zrywano rowniez trybunaly, a te ktore si¢
odbywaly, przeistaczaly si¢ w ,,nieprzerwany niemal festyn pijacki”!. Znacznie
obnizyt si¢ poziom edukacji prawniczej, o czym $wiadczy pojawienie si¢ po-
je¢ ,lewitow” i ,,prawnikow abecadltowych”, a wiec takich, ktérych znajomos¢
prawa sprowadza si¢ jedynie do przewracania kart z lewej na prawa i umiejet-
nosci cytowania przepiséw odnalezionych w porzadku alfabetycznym!2. Pro-
bowano temu przeciwdziata¢ na rézne sposoby. Jednym z etapdw tych staran
byla Konstytucja Sejmu grodzienskiego z 1726 r., w ktorej zebrano wszystkie
rozproszone dotychczas normy odnoszace si¢ do prawnikéw. Nie przyniosto

8 Ibidem, s. 18-19.
9 Ibidem, s. 23-26.
10 Ibidem, s. 24.
11 Ibidem, s. 78.
12 Ibidem, s. 74.
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ono jednak zasadniczych zmian w rzeczywistosci. Na kolejnych sejmach, ktore
doszty do skutku, uchwalano je kilkakrotnie ponownie w prawie niezmienio-
nej tresci'>.

Préby naprawy sytuacji obejmowaly réwniez zaostrzenie sankcji za nie-
etyczne postgpowanie. Przykladowo w 1638 r. wprowadzono kare $mierci
za zmowe ze strong przeciwng na szkode wlasnego pryncypata, a w 1678 r. kary
pienie¢zne lub 12 tygodni wigzienia za pozywanie szlachty przed niewlasciwy
sad 1 tamowanie w ten sposob biegu spraw. Ztozenie nowego dokumentu wy-
magalo przysiegi, ze nie tajono go wczesniej w celu osiagniecia zwloki't. Innym
sposobem poprawy sytuacji miato by¢ wprowadzenie w 1764 r. tzw. numerus
clausus, czyli ustalenia stalej liczby prawnikéw przy poszczegdlnych rodzajach
sadow, a w konsekwencji ograniczenie liczebnosci zawodu'>. Normy wykony-
wania zawodu poszerzyly sie natomiast m.in. o zakaz pactum de quota litis,
a wigc zakaz cesji spornych roszczen, a takze rozszerzenie zaje¢ niedopuszczal-
nych, ktore obejmowaly urzedy sadowe, ziemskie, grodzkie, stuzbe wojskowa,
itp. Naduzycia wolnosci stowa starano sie ograniczy¢ odwolaniami do honoru
oraz zasad kurtuazji'®. Nalezy odnotowac¢, ze w tych czasach pojawilo si¢ i we-
szto do powszechnego uzycia okreslenie prawnikow jako patronoéw, a nastep-
nie mecenasow. Tej drugiej nazwy uzywano w stosunku do prawnikow wyste-
pujacych przed Trybunatami Koronnym i Litewskim'”.

W czasach stanistawowskich poprawa sytuacji w zawodach prawniczych
byla przede wszystkim przedmiotem dyskusji i rozmaitych niezrealizowanych
projektow. Pierwsza tego typu inicjatywa, to projekt Kodeksu Praw Polskich
A. Zamoyskiego. Opracowano go w latach 1776-1778, ostatecznie odrzucono
na sejmie w 1780 r. Zawieral on obszerny artykut ,,O patronach spraw”, ktory
porzadkowal kwestie wykonywania zawodu, gwarantowal niezaleznos¢ praw-
nikéw, przewidywal obrony z urzedu, a przede wszystkim przewidywat pro-
cedure dopuszczania do zawodu. Opierata si¢ ona na ogélnym wymogu, aby
kandydat byt ,,dobrych obyczajow”, przewidywata aplikacje oraz dopuszczanie
do wystepowania przed sadami kolejnych instancji po zdaniu odpowiednich
egzaminow!®. Drugim projektem bylo utworzenie izb adwokackich, a wiec

13 Jbidem, s. 36 i 47. Dotyczy to Korony, poniewaz na Litwie cate prawo dotyczace obroncow
nie bylo rozproszone, lecz ujete w Statucie Litewskim.

14 Ibidem, s. 34, 41.

15 Ibidem, s. 53 i n.

16 Ibidem, s. 33, 41, 65.

17 Ibidem, s. 8-9, 63.

18 Ibidem, s. 84 1n.
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samorzadu zawodowego. Bylo ono m.in. postulowane przez autora opubli-
kowanego anonimowo w Warszawie w 1791 r. opracowania ,Adwokat pol-
ski za cnota”®. Samorzad mial by¢ uprawniony zaréwno do prowadzenia na-
boru do zawodu i prowadzenia aplikacji, ustalania regut wykonywania zawodu
i etyki zawodowej, jak i stosowania kar dyscyplinarnych. Jego powotanie miato
przyczynic sie do integracji zawodu i podniesienia poziomu moralnego praw-
nikow.

Jednak pomystu utworzenia samorzadu zawodowego nie udalo si¢ juz
zrealizowal. Utrata niepodleglosci diametralnie zmienita sytuacje w mlodej
polskiej adwokaturze, ktéra nie mogta znalez¢ oparcia we wilasnej organi-
zacji samorzadowej. Zostala ona poddana oddzialywaniu trzech panstw za-
borczych. Jedynie czesciowo i w pewnych okresach, adwokatura polska dzia-
tala w warunkach autonomii. Silne byly wowczas réwniez wpltywy francu-
skie. W zwiazku z tym charakterystyczne dla polskiej adwokatury staly sie
dwie cechy. Po pierwsze, szerokie i oryginalne na skale europejska faczenie
pogladow na wykonywanie zawoddw prawniczych pochodzacych z réznych
panstw i kregdw kultury prawnej. Do dzi$ Polska jest pod tym wzgledem bar-
dzo otwarta. Po drugie, uwzglednienie w rozumieniu prawniczych rol zawo-
dowych zadan znacznie wykraczajacych poza zwykla obstuge prawna i przy-
jecie na siebie przez prawnikow odpowiedzialnosci za sprawy publiczne, po-
lityczne i spoteczne. ,W skali przekraczajacej normalne funkcje adwokackie
adwokaci polscy w okresie zaborow petnili zadania w zakresie reprezentowa-
nia i ochrony prawnej ludnosci polskiej w stosunku do rzadéw zaborczych.
Zawodowe uprawnienia adwokatow stawaly sie tu pewnego rodzaju punktem
wyjscia do odegrania znacznie wigkszej roli”.

Wprowadzenie organizacji adwokatury panstw zaborczych na ziemiach
polskich odbywalo si¢ stopniowo. Pierwszy etap wiaze si¢ z utworzeniem
w 1807 r. Ksigstwa Warszawskiego zwiazanego z Francja, ktorego wigkszo$¢ te-
rytorium w 1815 r. zostala przeksztalcona w Krolestwo Polskie zwigzane z Ro-
sja. Ustroj i system prawny Ksiestwa wzorowany byl na Cesarstwie Francu-
skim, za$ cze$¢ rozwiazan francuskich, jak Kodeks Napoleona, obowiazywato
wprost. Podobnie bylo w dziedzinie sadownictwa i zawoddw prawniczych. Re-
formy adwokatury w tym duchu zwiazane byty z nazwiskiem F. Lubieriskiego,
ktory jako Minister Sprawiedliwosci wydat 13.5.1808 r. zarzadzenie w celu wy-

19 Ibidem, s. 81.
20 R. Eyczywek, Adwokaci polscy w b. cesarstwie rosyjskim na przetomie XIX i XX wieku,
[w:] R. Lyczywek (red.), Szkice z dziejow adwokatury polskiej, Warszawa 1976, s. 8.
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konania Konstytucji w tej materii. Porzadkowalo ono wiele kwestii i wprowa-
dzalo podzial prawnikéw na trzy grupy - patronéw (I instancja), adwokatow
(II instancja) i mecenasow (Sad Kasacyjny). Utrzymano zasade numerus clau-
sus w odniesieniu do mecenasow. Z czasem jednak podzialy te ulegty zatarciu,
a ograniczenia zniesiono. Jednoczesnie ,,obroncy sadowi uznani zostali, jako
oficjalny, o charakterze prawno-publicznym, czynnik wymiaru sprawiedliwo-
sci”. Co wazne, przewidywano takze utworzenie izb obronczych, do czego jed-
nak znéw tym razem nie doszlo?.

System Lubienskiego istnial w Krolestwie Polskim do roku 1876, kiedy
na fali rusyfikacji wprowadzono rosyjska ustawe sadowa z 1864 r. Zmodyfi-
kowano ja jednak w ten sposob, ze na terenie Krolestwa nie powotano izb ad-
wokackich, ktdre istnialy w pozostalej czesci Rosji. Uprawnienia, ktore miaty
przystugiwa¢ radom izb, przekazano sadom okregowym??. Izby takie powo-
tano na kresach wschodnich, poniewaz stanowily one zwykle prowincje pan-
stwa rosyjskiego. Na pozostalych ziemiach polskich istnialy struktury samo-
rzadu adwokackiego panstw zaborczych. W zaborze austriackim izby adwo-
kackie zostaly utworzone w 1849 r. i znacznie wzmocnione reformami w latach
1868-1872, natomiast w Niemczech samorzad zawodowy wprowadzita ustawa
z 1878 1.2, Najszersza autonomia cieszyli si¢ polscy adwokaci w Galicji, pod-
czas gdy w pozostalych zaborach traktowani byli z reguly jako element obcy
i byli poddawani presji germanizacyjnej i rusyfikacyjnej. W tych warunkach
aktywnos¢ prawnikéw w XIX i na poczatku XX w., wyjawszy zwykla pomoc
prawna Swiadczong na rzecz réznych podmiotéw, skupiala si¢ na trzech ob-
szarach. Ta dodatkowa dziatalnos$¢ zawazylta w sposob istotny na ich tozsamo-
$ci, co widoczne jest rowniez w czasach obecnych.

Pierwszy obszar to obrona w procesach politycznych. Sama kategoria pro-
cesOw politycznych oczywiscie nie jest jednolita i obejmuje wszelkiego rodzaju
postepowania sadowe — nie tylko karne — zwigzane z czynami bedacymi za-
réwno przestepstwami politycznymi, w tym przeciwpanstwowymi i przeciwu-
strojowymli, jak i przestepstwami pospolitymi, ktdre inspirowane sa przez pod-
mioty pozasadowe w celu realizacji okreslonego interesu politycznego. Pro-
ces posiada wigc charakter polityczny zawsze ze wzgledu na kontekst. Dlatego
tez wystepowanie adwokatow jako obroncow w tego typu postepowaniach
oznaczalo nie tylko koniecznos¢ wykazania sie odwaga w obliczu grozacych

218, Car, Zarys...,s. 90 i n.
22 A. Redzik, T.]. Kotlinski, Historia..., s. 97.
23 Jbidem, s. 113in.,s. 137 in.
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obroncy represji, ale rowniez z reguly wymagato zajecia wyraznego stanowiska
wobec okolicznosci skladajacych si¢ na 6w kontekst decydujacy o jego poli-
tycznym charakterze. W konsekwencji udzial w procesach politycznych, cho¢
byl czescia dzialalnosci prawniczej, stanowit forme zaangazowania adwokatow
w sprawy publiczne. Spolecznie byt on odbierany jako wyraz postawy patrio-
tycznej. Przyczynialo si¢ to do znacznego wzrostu szacunku wobec poszcze-
golnych adwokatow oraz prestizu calej grupy zawodowej. W trudnej historii
Polski w XX w. ten element tozsamosci adwokatow okazal sie¢ wazny i zostal
dodatkowo wzmocniony.

Drugim obszarem aktywnosci adwokatow stata sie bezposrednia dzialal-
nos¢ publiczna. Przybierala ona réznorodne formy. Dotyczyly jej rowniez dy-
lematy epoki, ktére nakazywaly wybiera¢ miedzy walkq militarna w kolejnych
powstaniach a pokojowa dzialalnos$cia spoteczna i polityczng, pracg u podstaw.
Adwokaci angazowali si¢ w obydwa rodzaje aktywnosci. Mozna ich odnalez¢
zarowno w organizacjach spiskowych, komitetach powstanczych, wsrod ze-
stanncéw na Sybir, jak i w niezliczonych organizacjach spotecznych dziatajacych
jawnie, a takze w Berlinie, Petersburgu czy Wiedniu, gdzie dziataly kota pol-
skich adwokatéw?®. Mozna powiedzie¢, ze ,,W zmienionych warunkach wy-
tonity si¢ przed adwokatura nowe zadania, ktore wykraczaly poza normalne
funkcje zawodowe. Adwokaci podejmowali zadania polityczne. Majac odpo-
wiednie wyksztalcenie, spetniali duza role w ruchach niepodlegtosciowych, co
widoczne byto w czasie Powstania Listopadowego i Powstania Styczniowego.
Rosta pozycja adwokatury w spoteczenstwie, a wraz z nig rosta tez zwiazana
z tym odpowiedzialno$¢”?. Tak jak rola polskich adwokatéow w Rosji ,,skon-
czyla si¢ niemal nagle w krotkim okresie miedzy rewolucjg 1917 r. a wojna
w 1920 r.”?, podobnie zakonczyla sie ona w pozostalych panstwach zabor-
czych.

Trzecim obszarem aktywnosci polskich adwokatéow w XIX i na poczatku
XX w. byly starania o wlasny samorzad zawodowy i samoorganizacja $ro-
dowiska zastepujgca brak organizacji samorzadowej. W okresie tym znacz-
nie wzrosta ilo$¢ literatury przedmiotu wykazujacej potrzebe istnienia izb
adwokackich?”. Pojawialy si¢ takze projekty konkretnych rozwigzan praw-

24 R. Lyczywek, Adwokaci polscy..., s. 17-19.

25 Z. Krzemiriski, Historia warszawskiej adwokatury, Warszawa 2005, s. 13.

26 R. Lyczywek, Adwokaci polscy..., s. 29.

27]. Grodzki, Przeglad i charakterystyka wazniejszych pozycji pismiennictwa o adwokaturze
polskiej (1791-1919), [w:] R. Lyczywek (red.), Szkice z dziejow adwokatury polskiej, Warszawa
1976, s. 46 i n. Warto cho¢by wspomnie¢ o opracowaniach I. Lubicz-Czerwirskiego, Adwokat
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nych?. Ze wzgledu na nieskuteczno$¢ tych staran namiastkg samorzadu staly
si¢ dobrowolne zrzeszenia, dzigki ktorym mozliwe bylo organizowanie zjaz-
dow adwokatow i ekonomistow ze wszystkich ziem polskich, m.in. w Krako-
wie w 1887 r., we Lwowie w 1889 r., w Poznaniu w 1893 r. i ponownie w Kra-
kowie w 1906 r. oraz we Lwowie w 1912 r. W zwiazku z postepujaca integracja
srodowiska w 1911 r. powstal Zwiazek Adwokatéw Polskich. Jest to rowniez
czas, w ktorym nieposiadajace wlasnego samorzadu srodowisko podejmowalo
pierwsze proby samoregulacji. Znanym i szeroko podkreslanym faktem jest
opublikowanie w 1886 r. w Gazecie Sadowej Warszawskiej przez adwokatow
A. Suligowskiego, S. Belze, J. Benzefa oraz A. Preisa ,,Kwestionariusza do etyki
obronczej”, ktory uwaza sie za poczatek debaty zmierzajacej do skodyfikowa-
nia etyki adwokackiej. Nastapito to jednak znacznie pozniej®.

Mozna wiec powiedzied, ze w okresie zaborow polska adwokatura uksztal-
towala w przewazajacej mierze swoja tozsamos¢ i wytyczyta kierunki rozwoju
na kolejne dekady. Moze o tym dodatkowo swiadczy¢ aktywnos¢ srodowiska
podczas I wojny $wiatowej. Polscy prawnicy nie czekali bowiem na rozwdj
wypadkow, lecz aktywnie przystapili do wspotorganizowania odradzajacej si¢
panstwowosci. Juz w 1915 r. zostala powotana nieformalna Delegacja Adwo-
katury Warszawskiej*, ktora podjeta decyzje m.in. o przygotowaniu projek-
tow aktéow prawnych dotyczacych sadownictwa i zawodéw prawniczych dla
niepodlegtego panstwa. Wsrdd nich znajdowal sie Statut Tymczasowy Pale-
stry Panstwa Polskiego, ktory zostal ogloszony jako projekt juz w 1917 r.,
a 24.12.1918 r. wydany jako Dekret Naczelnika Panstwa®' i wszedl w Zycie
1.1.1919 r. Akt ten mial fundamentalne znacznie dla rozwoju polskiej adwo-
katury. ,W Statucie Tymczasowym stworzono fundamentalne przestanki dla
adwokatury niezaleznej, nowoczesnej, wyksztalconej, samorzadnej, otwartej
na $wiat i problemy, stuzebnej wobec panstwa i spoteczenstwa, etycznej, kie-
rujacej sie¢ w swojej dziatalnosci dobrem publicznym, bioracej aktywny udziat
w ksztaltowaniu niepodleglego, suwerennego, demokratycznego panstwa”2.

inowy kolega, Przemysl 1813; D. Torosiewicza, Mysli o powolaniu obroncéw sadowych, Warszawa
1822; A. Niemirowskiego, Poglad dziejowy i zasadniczy na stanowisko obroncy, Warszawa 1869
czy F. Ochimowskiego, Adwokatura - pogawedka na znany temat, Warszawa 1899.

28 7. Krzeminski, Historia warszawskiej..., s. 18.

29 Ibidem, s. 24-32.

30 Jbidem, s. 33.

31 Dz.Pr.P.P. Nr 22, poz. 75. Zob. takze Dekret w przedmiocie przepisow tymczasowych
o obroncach sadowych i obroncach przy sadach pokoju, Dz.Pr.P.P. 1919, Nr 15, poz. 205.

32 C. Jaworski, Komentarze i impresje jubileuszowe, [w:] Adwokatura Polska. Pro Patria et Tu-
stitia, Warszawa 2003, s. 15.
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Statut Tymczasowy byl nowatorski w wielu przepisach. Stanowil, ze Pale-
stre stanowia adwokaci i aplikanci adwokaccy (art. 1), przy czym adwokatem
mogt zosta¢ obywatel polski ,,bez réznicy plci” (art. 3)3. Wedtug jego przepi-
sOw ,Adwokat winien by¢ rzecznikiem prawa i stusznosci. Winien poswieci¢
si¢ obowigzkom swym z cala gorliwoscia i sumiennoscia, majac na uwadze do-
bro publiczne, okazywa¢ poszanowanie i postuch dla sadéw, urzedéw i orga-
now Palestry, przestrzegac¢ zasad kolezenstwa, strzec nawet w zyciu prywatnym
powagi swego stanu i zachowywac si¢ zgodnie z wymaganiami honoru i przy-
zwoitoséci” (art. 4). Regulowal on m.in. kwestie tajemnicy zawodowej (art. 8),
immunitetu adwokackiego (art. 9) i konfliktu interesow (art. 10), a takze za-
je¢ niedopuszczalnych, przy czym wyraznie zezwalal na zajmowanie przez ad-
wokatow ,,urzedu radcy prawnego” (art. 11). W kwestiach ustrojowych na-
lezy podkresli¢ nowatorstwo Statutu Tymczasowego, ktory stworzyl ,,po raz
pierwszy w europejskim ustawodawstwie — samorzad dwustopniowy, w kto-
rym pierwszy szczebel stanowily organy izb adwokackich, a drugi - Rada Na-
czelna Adwokacka (...). Powolanie Rady Naczelnej nie byto wzorowane na zad-
nym dotychczas znanym modelu ustrojowym adwokatury, stanowiac orygi-
nalne polskie rozwigzanie™.

Nalezy pamietac, ze Statut Tymczasowy nie dokonat ujednolicenia ustroju
adwokatury w II Rzeczypospolitej. Obowiazywal on jedynie na terytorium by-
fego Kroélestwa Polskiego®, a na pozostalych obszarach utrzymano w mocy
nieco zmodyfikowane przepisy panstw zaborczych. Ujednolicenie dokonato
sie dopiero rozporzadzeniem Prezydenta RP z 7.10.1932 r. - Prawo o ustroju
adwokatury®. Jego wydanie poprzedzone bylo dlugimi pracami oraz burz-
liwymi debatami. Projektowi zarzucano ograniczenie niezaleznosci zawodu
i okreslano mianem ustawy ,,0 rozstroju adwokatury”. Nalezy pamieta¢, ze
w rzeczywistosci po zamachu majowym ponownie pojawil si¢ problem proce-
sow politycznych, w ktorych adwokaci brali udzial, a przeciw ktérym samorzad

33 Warto wspomnie¢, ze kobiety byly wykluczone z zawodu na mocy tradycji ptynacej jeszcze
z prawa rzymskiego. Pierwsza kobieta w polskiej adwokaturze byta H. Wiewiérska (1888-1967),
ktora aplikacje rozpoczeta w 1919 r., a wpis na liste w Warszawie uzyskata w 1925 r. Zob. T. Bura-
kowski, Trudna droga kobiet do adwokatury, [w:] R. Lyczywek (red.), Szkice z dziejow adwokatury
polskiej, Warszawa 1976, s. 37.

34 M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura II Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustro-
jowe, Poznan 2009, s. 23.

35 Na mocy dwoch rozporzadzen Rady Ministrow z 23.6.1922 r., Dz.U. Nr 47, poz. 416 1 417,
moc obowigzujaca Statutu Tymczasowego zostata rozciagnieta réwniez na wojewddztwa wschod-
nie.

36 Dz.U. Nr 86, poz. 733.
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adwokacki glosno protestowal. Najglo$niejszy z nich to proces brzeski, ktory
toczyl si¢ po aresztowaniu przywodcow opozycji w dniach 91 10.9.1930 r. Juz
10 wrzesnia Rada Adwokacka w Warszawie protestowala, a NRA te uchwale
podtrzymata®. Ostatecznie Prawo o ustroju adwokatury z 1932 r. zwiekszylo
uprawnienia ministra w stosunku do samorzadu adwokackiego, jednakze nie
zmienito w sposdb znaczacy indywidualnego statusu adwokatow. Istotne bylo
réwniez, ze w sposob pelny realizowalo ono zasade jednosci zawodu w skali
calego kraju®.

Prawo o ustroju adwokatury z 1932 r. nie satysfakcjonowato jednak ani $ro-
dowiska prawniczego, ani strony rzadowej, w zwigzku z czym szybko rozpo-
czely si¢ prace nad nowa ustawa. Byta nig ustawa z 4.5.1938 r. - Prawo o ustroju
adwokatury®. Ten bardzo obszerny akt prawny nie zmienial w sposéb zasadni-
czy zasad wykonywania zawodu. Wprowadzal jednak szereg zmian do ustroju
adwokatury. Przede wszystkim wprowadzal skomplikowana procedure wyla-
niania czlonkéw NRA, ktorzy w czesci byli mianowani przez Prezydenta RP,
w czesci wybierani przez rady izb adwokackich, a w czg¢sci powotywani na za-
sadzie kooptacji. W ten sposob, zwiazana z wladza wykonawcza NRA, ulegta
wzmocnieniu w sferze kompetencji*. Ponadto ustawa upowazniala ministra
sprawiedliwosci do ,,zamkniecia na czas okreslony listy” adwokatow lub apli-
kantow adwokackich, co oznaczato brak mozliwosci wpisu na odpowiednia
liste w tym czasie (art. 66)*. Oznaczalo to wiec powrdt do nieco inaczej ro-
zumianej zasady numerus clausus, a wigc utrzymywania stalej liczby adwoka-
tow*2. Warto rdwniez wspomnie¢, ze rozbudowujac przepisy dotyczace zajeé
niedopuszczalnych, ktérych nie mozna faczy¢ z zawodem adwokata, ustawa

37 C. Jaworski, Komentarze i impresje..., s. 42-46.

38 Zasada jednosci zawodu posiada aspekt rzeczowy oraz terytorialny. Pierwszy polega
na réwnych uprawnieniach wszystkich adwokatéw do wykonywania wszelkich czynnosci zawo-
dowych, a wiec brak zréznicowania na poszczegolne grupy. Drugi natomiast polega na dopusz-
czeniu wszystkich adwokatow do wykonywania czynnosci zawodowych na terenie calego kraju.
Obydwa aspekty zasady jednosci zawodu byly przed 1932 r. w pewnym zakresie ograniczone po-
przez partykularyzmy dzielnicowe oraz istnienie obronicéw sadowych i obroncéw przy sadach po-
koju. Zob. przyp. 34 oraz M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura..., s. 82 in.

39 Dz.U. Nr 33, poz. 289.

40 M. Materniak-Pawtowska, Adwokatura..., s. 73 i n.

41 Minister skorzysta1 z tego uprawnienia rozporzadzeniem z 4.6.1938 r., Dz.U. Nr 40,
poz. 334, ktére miato obowiazywac do 31.12.1945 r.

42 Zob. S. Janczewski, Adwokatura miedzywojenna (Przyczynek do dziejéow adwokatury),
Pal. 1968, Nr 11, s. 32-33.
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z 1938 r. nadal w sposdb wyrazny dopuszczala zajmowanie stanowiska radcy
prawnego (art. 84).

Okres II Rzeczypospolitej to takze znaczny rozwoj zycia spolecznego ad-
wokatury, ktory rowniez wplywa na jej tozsamos$¢®. Wspomnieé chociazby
nalezy o czasopi$miennictwie adwokackim, ktdrego najwazniejszym osiagnie-
ciem jest oczywiscie ,,Palestra” ukazujaca sie od 1924 r. Organizowano réznego
rodzaju przedsiewziecia stuzace doskonaleniu zawodowemu, w tym stynne
konkursy krasomowcze#. Dzialaly organizacje patronackie, od 1923 r. w for-
mie Towarzystwa Opieki nad Wiezniami, Zwolnionymi z Wigzien i ich Ro-
dzinami. Oznaczalo to szczegdlnego rodzaju poczucie odpowiedzialnosci ad-
wokatow za spoleczne skutki dzialania wymiaru sprawiedliwosci®. Istnialy
legendarne bufety adwokackie, bedace miejscem zawodowego zycia towarzy-
skiego*, ktore zniknetly wraz z wybuchem wojny, a odrodzone w latach powo-
jennych nie byly juz tym samym: , Bufet niestety przezywal wyrazny kryzys.
Przenoszono go w rdézne miejsca, ale byl juz bufetem sadowym, a nie adwo-
kackim”. Kontynuowano réwniez rozpoczeta jeszcze w XIX w. debate doty-
czaca kodyfikacji etyki adwokackiej. W 1914 r. na Zjezdzie Adwokatow Pol-
skich we Lwowie kwestie te podnosit A. Mogilnicki, jednakze w 1919 r. Ogélny
Zjazd Adwokatury Polskiej zdecydowal o ograniczeniu si¢ do wydania zbioru
uchwat i orzeczen dyscyplinarnych?.

Wybuch II wojny $wiatowej oznaczal nadejscie tragicznych czasow
w dziejach adwokatury. Adwokaci i aplikanci adwokaccy staneli przed wyzwa-
niem stawienia oporu dwom totalitaryzmom, co grozito fizycznym wyniszcze-
niem zwodu. Adwokatura poniosta ogromne straty demograficzne*. Pomimo
tego polscy adwokaci nie zaprzestali swojej dziatalnosci. Juz 14.12.1939 r. za-
rzadzeniem wiadz okupacyjnych zostata rozwigzana NRA i wyznaczony ko-
misarz. Na jego wniosek w izbie warszawskiej doszto m.in. do glosowania nad
uchwatlg o wykluczeniu adwokatow pochodzenia zydowskiego. Uchwata zo-
stala odrzucona 14 na 15 gtosami przeciw®. Adwokaci dziatali w strukturach
Panstwa Podziemnego. Przy Delegaturze Rzadu RP dzialal Komitet Koordy-

43 Z. Kropiwnicki, Adwokatura polska w latach 1918-1968, Pal. 1969, Nr 2, s. 5-6.

44 Z. Krzemirnski, Historia warszawskiej..., s. 72 i n.

45 Jbidem, s. 214 i n.

46 Jbidem, s. 113 i n.

47 Ibidem, s. 108.

48 Zob. W. Bayer, Samorzad adwokacki w dobie walki z okupacja hitlerowska (Przyczynki do
dziejow adwokatury polskiej w okresie 1939-1945), Pal. 1969, Nr 11, s. 35 i n.

49 Z. Krzemirnski, Historia warszawskiej..., s. 137 i n.
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nacji Ustawodawczej, ktory w styczniu 1941 r. przeksztalcit si¢ w Tajng Na-
czelng Rade Adwokacka. Istnialy tez tajne rady okregowe — warszawska, §la-
sko-krakowska i lwowska. Tajny samorzad zajmowal si¢ m.in. ustalaniem regut
dzialania w sadownictwie podziemnym, samopomoca kolezenska, szkoleniem
aplikantow, dzialalnoscia wydawniczg czy przygotowywaniem przysztych ak-
tow prawnych. Warto zaznaczy¢, ze w czasie Powstania Warszawskiego uka-
zaly si¢ dwa numery Dziennika Ustaw, a drugi z nich zawieral Rozporzadzenie
Tymczasowe o uruchomieniu adwokatury®.

Wojna nie zakonczyla oczywiscie probleméw polskiego spoteczenstwa,
ktore znalazto si¢ w sferze wpltywow totalitarnego panstwa komunistycznego.
Na mocy przepisow z lat 1945-1963 ,doszlo do upanstwowienia adwoka-
tury”, a samorzad stal sie fasadowy!. Juz 8.2.1945 r. wybrano Tymczasowy Za-
rzad Adwokatury, a nast¢pnie wydano kilka dekretéw upowazniajacych Mi-
nistra Sprawiedliwosci do powolywania organdéw samorzadu, dokonywania
wpisow na liste adwokatow, a takze przewidziano weryfikacje adwokatow pod
wzgledem ich zachowania w czasie okupacji*2. Nastepnie uchwalono ustawe
z 27.6.1950 r. o ustroju adwokatury®. Stanowita ona m.in., ze ,Adwokatura
wspoldziata z sadami i innymi wladzami w ochronie porzadku prawnego Pol-
ski Ludowej i jest powolana do udzielania pomocy prawnej zgodnie z pra-
wem i interesem mas pracujacych” (art. 2). Przewidywata, Ze zawdd moze by¢
wykonywany w dwoch formach: indywidualnie lub w zespotach adwokackich
(art. 3). Odchodzita rowniez od zasady jednosci zawodu adwokata przewidu-
jac, ze w sprawach, w ktorych wlasciwe w I instancji byly sady apelacyjne, moze
wystegpowac jedynie adwokat, ktoremu Minister Sprawiedliwosci udzieli na to
zezwolenia (art. 51).

Oczywiscie samorzad adwokacki znajdowat si¢ woéwczas pod silnym wpty-
wem Ministra Sprawiedliwosci oraz wladz partyjnych, a tres¢ ustawy jedy-
nie czg¢Sciowo odzwierciedla trudna sytuacje adwokatow. Dlatego tez wia-
zano pewne nadzieje z okresem zmian po 1956 r. Odbyly si¢ wowczas

50 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw Nr 2, poz. 14 z 1.8.1944 r. Zob. Ibidem, s. 155,
160 i n., s. 202.

51 M. Zaborski, Zarys ustroju i dziejow Adwokatury Polskiej, [w:] 85 lat Odrodzonej Adwo-
katury Polskiej, Warszawa 2004, s. 58.

52 Byty to: Dekret Rady Ministrow z 24.5.1945 r. o tymczasowych przepisach uzupelniajacych
prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. Nr 25, poz. 146; Dekret Rady Ministrow z 26.8.1946 r. w spra-
wie przepisow uzupelniajacych prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. Nr 49, poz. 278 oraz Dekret
Rady Ministrow z 22.1.1946 r. o wyjatkowym dopuszczaniu do obejmowania stanowisk sedziow-
skich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na list¢ adwokatéw, Dz.U. Nr 4, poz. 33.

53 Dz.U. Nr 30, poz. 275.
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pierwsze po wojnie wybory organdw samorzadu zawodowego, a nowelizacja
z 19.11.1956 r.>* ustawy o ustroju adwokatury powotano nowy organ samo-
rzadu - Krajowy Zjazd. Pierwszy raz odbyt si¢ on w dniach 24-25.10.1959 r.
w Warszawie. Szybko jednak doszto do zaostrzenia kursu wladz wobec adwo-
katury, co doprowadzito do uchwalenia nowej ustawy z 19.12.1963 r. o ustroju
adwokatury®. Zniosta ona Krajowy Zjazd, a takze mozliwos¢ wykonywania
zawodu indywidualnie. Adwokaci mogli wykonywac go jedynie w zespotach
adwokackich lub spolecznych biurach pomocy prawnej (art. 3). Mozna powie-
dzie¢, ze ustawa ta dopelnila proces upanstwowienia adwokatury. Nic dziw-
nego, ze jedyny oponujacy przeciw jej przyjeciu posel S. Kisielewski mowil, ze
doprowadzi ona do ,,zszarzenia” adwokatury*®. Nalezy jednak pamieta¢ row-
niez, ze mimo swojego ograniczonego charakteru, samorzad adwokacki byt
jedynym samorzadem zawodowym istniejacym w PRL.

Byt to jednoczesnie czas, w ktorym zrealizowat si¢ pomyst skodyfikowa-
nia etyki adwokackiej, bedacy przedmiotem ozywionej dyskusji co najmniej
od czasow stynnego Kwestionariusza z 1886 r. Szczegdlnie intensywne debaty
toczyly sie w tym zakresie nie tylko w latach 80. XIX w., ale takze w II Rze-
czypospolitej, a nastgpnie na przetomie lat 50. i 60. XX w., ktére zaowocowaly
kanonicznymi opracowaniami®”. Wydaje sie, ze o ile jednak w latach 20. i 30.
kodyfikacja byla pojmowana w pewnej mierze jako instrument integrowania
zawodu w porozbiorowej rzeczywistosci, o tyle w na poczatku lat 60. XX w.
byl to element zapobiegajacy dezintegracji zagrazajacej z zewnatrz — ze strony
wladzy politycznej. Ostatecznie ZZEAIGZ zostal przyjety uchwala Naczelnej
Rady Adwokackiej obradujacej w dniach 6-7.5.1961 r. i stal sie w ten sposdb
pierwszym prawniczym kodeksem etyki zawodowej w Polsce. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze kolejny tego typu akt w zawodach prawniczych stanowily Za-
sady Etyki Zawodu Radcy Prawnego przyjete uchwala Krajowego Zjazdu Rad-
cOéw Prawnych z 20.9.1987 r. Wazne jest rowniez to, Ze wiele zasad oraz kon-
strukcja obowigzujacego obecnie ZZEAIGZ z 1998 r. pozostaje w stosunku do
ZZEAiGZ z 1961 r. niezmieniona, cho¢ oczywiscie wiele szczegdétowych posta-
nowien dostosowano do nowych okolicznosci.

54 Dz.U. Nr 54, poz. 248.

55 Dz.U. Nr 57, poz. 309.

56 Z. Krzeminski, Historia warszawskiej..., s. 233.

57 Zob. M. Materniak-Pawtowska, Z polskich prac nad kodyfikacja zasad etyki adwokackiej
(1886-1961), Czasopismo Prawno-Historyczne 2007, Nr 2, s. 241-255 oraz Z. Krzemiriski, Z hi-
storii prac na kodyfikacja zasad etyki adwokackiej, Pal. 1968, Nr 11, s. 58-65.
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