Rozdzial I. Umowy o charakterze
kredytowym jako stosunki prawne,
w ktorych wyksztalcil sie obowiazek

badania zdolnosci kredytowej
— geneza i ich dalszy rozwdj

§ 1. Rys historyczny

Zakreslony dotychczas obszar tematyczny wskazuje, ze pojecie umow kre-
dytowych zawezono w pracy do bankowych umoéw kredytu i pozyczki. Przy-
jeto zatem podmiotowe kryterium ich wyrdznienia. Ponizej przedstawiony zo-
stal krotki rys historyczny tych uméw oraz wspoélczesny ich charakter, ktory
ma uzasadnia¢ stosowanie wymogu badania zdolnosci kredytowej przysztego
kontrahenta. Jako wiodacg obecnie wéréd umow o kredytowym charakterze
nalezy wskaza¢ umowe kredytu. Umowa kredytu stanowi dzi§ umowe na-
zwang o ugruntowanej pozycji w systemie polskiego prawa zobowiazan. Droga
do wyksztalcenia umowy kredytu byla jednak dluga, a funkcjonowanie w jej
wspolczesnym normatywnym ksztalcie ma stosunkowo krotka tradycje. Po-
wyzsze wigzaé nalezy gltéwnie z przemianami ustrojowymi w Polsce, ktdre
wplynely na model systemu bankowego oraz charakter i tres¢ zawieranych
umow. Niebagatelne znaczenie dla rozwoju umowy kredytu mialy takie czyn-
niki, jak uwolnienie gospodarki oraz wolna konkurencja, ktére stanowily kota
napedowe dla przedsigbiorcow optymalizujacych swoje zyski przy uzyciu wol-
nych $§rodkéw pochodzacych z kredytu. Niniejsza czes¢ pracy prezentuje roz-
woj umowy kredytu w ujeciu historycznym, akcentujac jej Scisty zwiazek z roz-
wojem systemu i prawa bankowego. Historia umowy kredytu bankowego to
historia instytucji udzielajacych kredytéw oraz historia aktéw prawnych regu-
lujacych ich dziatalnos¢. Podmioty, ktore profesjonalnie zajmowaly si¢ kredy-
tami, przeszty gleboka ewolucje. Immamentna ich cecha, juz od czasow S$re-
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dniowiecza, byla ich szczegélna pozycja, ktora wigzata sie z przyznanymi przez
panstwo przywilejami. Obecnie brak jest Zrodel prezentujacych, jak historycz-
nie przedstawiata si¢ analiza przez wierzyciela zdolnosci do sptaty zobowiazan
dluznika. Zawsze jednak za decyzjg wierzyciela o udzieleniu pozyczki konkret-
nej osobie staly okreslone wzgledy. Mogly one mie¢ charakter osobisty, jak
i ekonomiczny w postaci uzyskania korzysci np. poprzez oprocentowanie po-
zyczki. Kalkulacja ryzyka braku splaty pozyczki doprowadzita juz w starozyt-
nosci do wyksztalcenia prawnych form zabezpieczenia wierzytelnosci. Réwno-
legle obowiazywaly zasady oceny dtuznika w aspekcie jego zdolnosci do splaty
konkretnego zobowiazania, niezaleznie od udzielonego zabezpieczenia. W tym
obszarze najwigkszy wplyw na rozwoj procedur analizy zdolnosci do splaty
zobowiazania mial sektor wyspecjalizowanych instytucji zawodowo trudnia-
cych sie pozyczaniem pieniedzy. Ponizej przedstawiono w zarysie rozwoj hi-
storyczny umowy pozyczki i kredytu, ktére doprowadzity do wyksztalcenia
w czasach wspolczesnych ustawowego obowiazku badania zdolnosci do splaty
zobowiazania. Prezentowany rys historyczny uwzglednia rozwoj bankow i sys-
temu bankowego, bez cech ktdrego nie bedzie mozliwe zrozumienie sensu
regulacji poswigconej zdolnosci kredytowej. Z uwagi jednak na zakres tema-
tyczny pracy, zagadnienia rozwoju uméw kredytowych oraz systemu banko-
wego zostaly zaprezentowane w ograniczonym rozmiarze.

Historycznie, umowa kredytu wywodzi si¢ z tradycyjnej umowy pozyczki.
Istnienie w obrocie umowy o podobnym ksztalcie i funkcji wywotuje zreszta do
dzis szereg uzasadnionych watpliwosci o zakres podmiotowy i przedmiotowy
tych umow oraz kryteria ich rozrdznienia!. Wielokrotnie umowe kredytu trak-
towano jako odmiane umowy pozyczki, wskazujac, ze essentialia negotii tych
umow sg tozsame. Dzialalno$¢ kredytowa znana juz byla w starozytnosci. Ist-
nieja dokumenty swiadczace o funkcjonowaniu doméw bankowych w Babilo-
nie w XII w. p.n.e., ktore zajmowaly si¢ gtéwnie tzw. interesami kredytowymi.
Najwigkszy rozwoj stosunkow o charakterze kredytowym mial miejsce w sta-
rozytnym Rzymie, gdzie funkcjonowaly dwie postacie kontraktu pozyczki: ne-
xum i mutuum. Nexum byla to starsza forma historyczna pozyczki z rzym-
skiego prawa cywilnego, ktora zaciagana byta w sposob uroczysty ,,przy uzyciu
spizu i wagi” (per aedes et libram). Dochodzita do skutku przy swiadkach i byta
pozyczka oprocentowana. Istotg tego typu pozyczki byl przede wszystkim jej
przedmiot, tzn. rzeczy, ktore si¢ wazy, liczy lub mierzy. Dtuznik, ktéry po upty-
wie umoéwionego terminu nie oddat zaciagnietego dlugu, podlegal bez sadu

1 Wiecej na ten temat zob. rozdziat I § 2.
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egzekucji osobistej, co w praktyce oznaczalo, ze wierzyciel moégt sprzedac dtuz-
nika w niewole (legis actio per manus iniectionem). Natomiast mutuum byta
nieformalng pozyczka, ktorej udalto si¢ wyprze¢ starsza nexum. Pozyczka typu
mutuum stala si¢ kontraktem realnym, ktory polegal na tym, ze udzielajacy
pozyczki oddawal na wlasnos¢ bioracego pozyczke pewna ilos¢ rzeczy zamien-
nych (w praktyce gtéwnie pieniedzy), z obowiazkiem ich zwrotu w postaci ta-
kich samych rzeczy, w tej samej ilosci i takiej samej jakosci w umdwionym ter-
minie?. Wreczenia rzeczy pozyczonych i ich zwrotu dokonywano nieformalnie
poprzez zwykla tradycje, a na przyjmujacego przechodzilta wlasnos¢. Pozyczka
jako kontrakt jednostronny rodzit tylko zobowigzanie po stronie dtuznika. Ry-
zyko zaginigcia lub przypadkowego uszkodzenia rzeczy ponosit dluznik jako
wlasciciel rzeczy pozyczonych. Pozyczka typu mutuum nalezala, jako jedyny
z kontraktow realnych, do kategorii zobowiazan stricti iuris ocenianych wedlug
Scistego prawa, co oznaczalo, ze dtuznik miat zwréci¢ tylko to, co bylo przed-
miotem kontraktu, bez obowiazku ptacenia odsetek®. Mutuum zachodzilo naj-
czesciej w stosunkach przyjacielskich, stad z reguly byto nieoprocentowane
i krétkoterminowe*. Przedmiotem pozyczki byly rzeczy zamienne i pieniadze.
Rodzajowo nie wyrdzniano jednak odrebnego typu kontraktu, ktérego przed-
miot stanowily pieniadze (tak jak obecnie czyni to umowa kredytu i odpo-
wiednio pozyczki bankowej).

W $redniowieczu mial miejsce rozkwit wymiany towarowo-pieni¢znej,
ktéry doprowadzit do odrodzenia si¢ instytucji finansowych. Najstarsza forma
operacji finansowych byla lichwa, czyli pozyczanie pieniedzy lub towardw oso-
bom potrzebujacym. Pojawila si¢ wczesniej niz pieniadz, poniewaz lichwiarze
poczatkowo pozyczali towary. W zamian za pozyczke lichwiarze $ciagali wy-
sokie odsetki z powodu duzego ryzyka niewyplacalnosci dtuznikow, wykorzy-
stujac trudna, niekiedy przymusowa sytuacje pozyczkobiorcy. W $redniowie-
czu z kredytu szeroko korzystaly miasta oraz 6wczesni wladcy. Jesli bankierzy
godzili si¢ na kredytowanie wladcow, liczyli, ze splata dtugu nastgpi z okre-
slonych zrédet dochoddéw panstwowych czy poprzez uzyskanie konkretnych
przywilejow. Czesto wigc panujacy przekazywali swoim wierzycielom przywi-
leje Sciagania podatkow i cel, bicia monet czy dzierzawy kopaln®.

2 W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1990, s. 290.

3 W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wykladu, Warszawa 1988, s. 335.

4 W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, s. 290.

5I. Kuliser, Powszechna historia gospodarcza $redniowiecza i czaséw nowozytnych, t. I, War-
szawa 1961, s. 348-349.
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Rozwdj umow, ktérych przedmiotem bylo pozyczenie oznaczonej ilosci
rzeczy, a pozniej pieniedzy, faczyl si¢ immamentnie z poczatkami zinstytucjo-
nalizowanych form dziatalnosci kupieckiej. W pdznym sredniowieczu gospo-
darka pieni¢zna przeniknela stopniowo do wszystkich dziedzin zycia ekono-
micznego. Nie tylko w miastach wymiana débr odbywala si¢ juz za pomoca
pieniedzy, ale i w posiadlosciach ziemskich daniny w naturze i panszczyzna
ustapity miejsca $wiadczeniom pienieznym®. Waznym etapem rozwoju insty-
tucji finansowych bylo pojawienie sie Sredniowiecznych ztotnikéw i handlarzy
pieniedzmi, ktorzy przyjmowali na przechowanie zloto oraz wymieniali mo-
nety miejscowe na zagraniczne albo na zloto lub srebro w stanie surowym.
Zaznaczy¢ nalezy, ze w dwczesnym ustroju pienieznym panowal chaos zwia-
zany z uzywaniem roznego rodzaju monet oraz innych srodkéw platniczych,
takich jak kruszce czy inne drogocenne przedmioty. Powyzsze doprowadzilto
do powstania wyspecjalizowanej grupy zawodowej wekslarzy (cambiatores od
stowa cambio-wymiana), inaczej nazywanych bankierami (banco - stél, na kto-
rym stawiano worki z pieniedzmi). Panujacy i miasta deponowali u bankieréw
swoje pieniadze, ci za$ placili im rachunki, a takze zarzadzali powierzonymi
im pieniedzmi. Wekslarze trudnili si¢ jednoczesnie operacjami bankowymi,
przy czym nie tylko przyjmowali depozyty, ale takze udzielali pozyczek, cze-
sto bywali tez mincerzami’. Kredyt w wiekach $rednich mial charakter kon-
sumpcyjny, zwlaszcza jesli chodzi o kredyt publiczny, a wiec udzielany panu-
jacym i miastom (w miastach czesciowo stuzyt celom produkcyjnym). O wiele
mniejsze znaczenie mial kredyt kupiecki, ktory wowczas rozwinat si¢ w handlu
srédziemnomorskim. Oprocz sprzedazy na kredyt spotykano rowniez w han-
dlu wloskim operacje czysto pozyczkowe, np. pozyczke morska (foenus nauti-
cum) lub analogiczng pozyczke w handlu ladowym, gdy kupiec udajacy sie
na jarmark zobowiazywal si¢ zwrdci¢ pozyczona kwote w razie szczesliwego
powrotu. Wyksztalcily si¢ rowniez takie postacie pozyczki, w ktorych dtuznik
wystawial weksel, przyrzekajac zwrot pozyczki niezaleznie od wszelkich ewen-
tualnosci®.

Waznym etapem w dziejach rozwoju systemu bankowego byto pojawie-
nie sie bankéw handlowych (komercyjnych). Banki zaczely laczy¢ dwie funk-
cje, tj. udzielanie pozyczek i przyjmowanie depozytow. Zamiana pieniadza

6 Tamze, s. 326.

7 Tamze, s. 340-341. Zob. tez K. Koperkiewicz-Mordel, w: L. Géral, M. Karlikowska, K. Koper-
kiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, Warszawa 2006, s. 9.

8 I. Kuliser, Powszechna historia, t. I, s. 352-353. Zob. tez K. Koperkiewicz-Mordel, w: L. Géral,
M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, s. 9.
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na weksle, udzielanie pozyczek, a w pdzniejszym czasie takze przyjmowanie
depozytdéw pienieznych, swiadczone byty gléwnie przez tzw. domy handlowe,
ktére stanowily zazwyczaj wlasnos$¢ zamoznych rodzin kupieckich prowadza-
cych dziatalno$¢ handlowa. Pierwsze banki komercyjne, ktore szybko staly sie
najwazniejszymi osrodkami handlu §wiatowego, powstaly pod koniec XIV w.
w poinocnych Wtoszech. Stad nazwa ,,bank” wywodzi si¢ od wloskiego stowa
banco, oznaczajacego stol, kontuar, przy ktorym sredniowieczni handlarze zaj-
mowali sie wymiang pieniedzy. Na przetomie XVI i XVII w. zaczely rozwijaé
sie banki publiczne zarzadzajace dlugiem publicznym, ale takze przyjmujace
wklady i dokonujace przelewow. Wraz z rozszerzeniem si¢ dziatalnosci kan-
toréw bankowych oraz wzrostem wykonywanych przez nie operacji zaistniala
potrzeba formalnego zabezpieczania interesow klientow poprzez przeksztal-
canie prywatnych kantoréw w banki publiczne. Za pierwszy publiczny bank
na $wiecie uznaje si¢ Tanula de Canvi utworzony w Barcelonie w 1401 r. Bank
ten sprawowal nadzor nad obiegiem pienieznym, przyjmujac jednoczesnie de-
pozyty od o0séb prywatnych. Banki publiczne powstawaly rowniez w XVI w.
w Genui, Wenecji i Mediolanie®.

Istotnym usprawnieniem systemu bankowego bylo pojawienie sie
w XVII w. w Anglii biletéw bankowych, czyli banknotéw, bedacych zaswiad-
czeniami depozytowymi zawierajacymi zobowiazania banku do wyplaty na za-
danie okreslonej ilosci ztota lub zlotych monet ztozonych przedtem w de-
pozyt. U schylku XVII w., w dobie znacznego wzrostu obrotdw pieni¢znych
i zwiekszenia si¢ znaczenia pienigdza w gospodarce, zaczely powstawac in-
stytucje bankowe o uprawnieniach emisyjnych. Nadmierna emisja bankno-
tow doprowadzita do upadku wielu bankéw prywatnych oraz prowadzita do
obecnosci zbyt duzej ilosci pienigdza w obiegu w stosunku do zapotrzebowa-
nia gospodarki'®. Z tych przyczyn podejmowano proby dzialan zmierzajacych
do ograniczenia rozmiaréw emisji banknotéw bankowych. Jednym z takich
ograniczen bylo uzaleznienie przyznania prawa do emitowania bankowych
banknotow od zobowiazania si¢ banku do okreslonych $wiadczen na rzecz
panstwa, np. do udzielenia pozyczek!!. Ostatecznie ograniczenia te dopro-
wadzily do koncentracji przywileju emisji bankowych banknotow w rekach

9 M. Maciejewski, w: M. Maciejewski, M. Sadowski, Powszechna historia gospodarcza od XV
do XX w., Wroclaw 2007, s. 64. Zob. tez K. Koperkiewicz-Mordel, w: L. Géral, M. Karlikowska,
K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, s. 9.

10 I. Kuliser, Powszechna historia gospodarcza sredniowiecza i czasoéw nowozytnych, t. II,
Warszawa 1961, s. 531.

ITN. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1980, s. 328.
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jednego banku, tj. banku centralnego (emisyjnego), pozostajacego pod kon-
trolg panstwa'2. Pierwszym historycznie bankiem emisyjnym byl Bank Szwe-
cji, ktory powstat w 1657 r., natomiast za najstarszy bank centralny uznaje sie
Bank Anglii utworzony w 1694 r.13

Dziatalno$¢ kredytowa jeszcze w XVIII w. prowadzily domy handlowe.
Tworzone w tym okresie banki emisyjne specjalizowaly si¢ wylacznie w ob-
studze bankowej panstwa. Natomiast potrzeby kredytowe zaspakajaly gtéwnie
wspomniane domy handlowe i w niewielkim stopniu banki publiczne, dla kto-
rych dziatalno$¢ kredytowa miata charakter uboczny. Ten stan rzeczy najszyb-
ciej ulegt zmianie w Anglii, gdzie juz w XVIII w. rozpoczal sie proces tworzenia
instytucji specjalizujacych sie wylacznie w §wiadczeniu ustug depozytowo-kre-
dytowych. Natomiast na kontynencie, jeszcze do poczatku XIX w. powstawa-
nie bankdéw we wspodlczesnym tego sowa rozumieniu, hamowat brak zrodet fi-
nansowania, niska stopa zyciowa wigkszosci spoteczenstwa oraz brak tradycji
lokowania srodkéw w wowczas czesto bankrutujacych domach handlowych!4.
Dopiero II potowa XIX w. przyniosta Europie znaczny wzrost gospodarczy, co
wplynelo na powstanie i rozwdj lokalnego sektora bankowego, zajmujacego si¢
m.in. obstugg kredytowa gléwnie dla wyspecjalizowanego handlu i przemystu,
ale takze dla ludnosci.

Poczatki polskiej bankowosci sg trudne do ustalenia z uwagi na niewielka
ilos¢ materiatow zrédlowych. Podkresla si¢ trudnosci z ustaleniem konkretnej
cezury czasowej, od ktdrej mozna by bylo operowac takimi pojeciami, jak bank
czy system bankowy. Przed XIX w. brak bylo podstaw do wyrdzniania osob-
nej grupy podmiotéow bedacych bankami. Dziatalnoscia bankows mogly zaj-
mowac si¢ wszystkie przedsigbiorstwa, ktorych profil byt jednak szerszy, gdyz
nakierowany na dziatalnos¢ handlowa. Przy okazji handlu dokonywano ope-
racji finansowych, depozytowych i kredytowych. Istniata reglamentacja nie-
ktérych dziedzin, np. poprzez wskazywanie gornej granicy oprocentowania
kredytu czy warunkéw wymiany walut'>. Rozwdj bankowosci polskiej pod
zaborami nie przebiegal w sposob jednolity. Ustrdj polityczny, gospodarczy
i prawny na terenach zaborow byl zréznicowany. Rowniez system bankowy

12 C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 18.

13 M. Maciejewski, w: M. Maciejewski, M. Sadowski, Powszechna historia, s. 64; K. Koper-
kiewicz-Mordel, w: L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe,
s. 9—-10.

14 K. Koperkiewicz-Mordel, w: L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie
prawo bankowe, s. 10.

15 Z. Dobosiewicz, Podstawy bankowosci, Warszawa 2001, s. 12.
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oraz prawo regulujace organizacje bankow charakteryzowato duze rozprosze-
nie'®. Na ziemiach zaboru rosyjskiego udzielaniem kredytéow zajmowaly sie
wylacznie banki rosyjskie. W 1872 r. powstal w Wilnie Wilenski Bank Ziem-
ski, ktory obok kredytow krotkoterminowych udzielal pozyczek hipotecznych
ziemskich i miejskich oraz wydawal na tej podstawie listy zastawne. W 1907 r.
powstalo Towarzystwo Kredytowe miasta Wilna oraz inne podobne podmioty,
ktére stanowity wowczas oryginalny polski pomyst w zakresie bankowosci'’.
Najdogodniejsze warunki do rozwoju polskiej bankowosci panowaly w Kréle-
stwie Kongresowym. Pierwszym bankiem utworzonym na ziemiach polskich
bylo Towarzystwo Kredytowe Ziemskie utworzone w 1825 r. w Warszawie,
ktére zajmowalo sie udzielaniem kredytéw duzym gospodarstwom rolnym!s.
W 1828 r. Minister Skarbu Krdlestwa Polskiego K. Drucki-Lubecki stworzyt
pierwszy w Polsce bank centralny — Bank Polski. Stat si¢ on centralng insty-
tucja finansowa, ktdrej dzialalnos¢ wykraczata poza emisje pieniadza. Bank
Polski zajmowatl si¢ obstuga dlugu publicznego, prowadzit interes depozy-
towy zblizony do dzisiejszych rachunkéw biezacych oprocentowanych, interes
lombardowy, dyskontowal weksle, udzielat pozyczek zabezpieczonych $rod-
kami trwatymi i kredytow hipotecznych, angazowat si¢ takze w projekty inwe-
stycyjne wlasne i rzadowe!. Wskutek wprowadzenia represji wladz carskich
w 1860 r. powstal Rosyjski Bank Panstwa, ktdry przejal dziatalnos¢ emisyjna.
Takze powstanie nowych bankdéw akeyjnych (Bank Handlowy w Warszawie,
Bank Dyskontowy w Warszawie, Bank Handlowy w Lodzi) spowodowalo, ze
od 1866 r. Bank Polski przestal istnie¢ i zostal przeksztalcony w oddzial rosyj-
skiego Banku Panstwa. Na ziemiach polskich zaboru austriackiego w 1867 r.
we Lwowie powstaly Akcyjny Bank Hipoteczny i Lwowskie Towarzystwo Kre-
dytowe Ziemskie, obejmujace swoim zasiegiem calg Galicje?’. Ponadto, waz-
nym sektorem bankowosci na tych ziemiach byly tzw. Kasy Stefczyka, ktorych
w 1912 r. byto 1334, skupiajac 290 000 cztonkéw?!. Drugg instytucja, ktora
mozna okresli¢ mianem banku centralnego w Polsce, byta Polska Krajowa

16 J. Gliniecka, J. Harasimowicz, R. Krasnodebski, Polskie prawo bankowe (1918-1996), War-
szawa 1996, s. 9-10. Zob. tez P. Modrzyriski, Polskie prawo bankowe a standardy Unii Europej-
skiej, Torun 2002, s. 7.

17]. Gliniecka, J. Harasimowicz, R. Krasnodebski, Polskie prawo bankowe, s. 9-10.

18 K. Koperkiewicz-Mordel, w: L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie
prawo bankowe, s. 10.

19 A. Jezierski, C. Leszczyriska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2001, s. 133.

20 . Gliniecka, ]. Harasimowicz, R. Krasnodebski, Polskie prawo bankowe, s. 10.

21]. Grzywacz, Podstawy bankowosci - system bankowy, kredyty i rozliczenia, ryzyko i ocena
banku, marketing, Warszawa 2006, s. 34.
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Kasa Pozyczkowa, utworzona przez niemieckie wladze okupacyjne w 1916 r.
jako instytucja majaca prawo do wypuszczania marek polskich, ponadto re-
alizowata takie czynnosci bankowe, jak: udzielanie pozyczek, przyjmowanie
depozytow, dyskonto weksli. Po zakonczeniu I wojny swiatowej Kasa prze-
szta w rece wladz polskich, jednak nie zostata przeksztalcona w Bank Pol-
ski. W okresie miedzywojennym powstalo wiele bankdéw komercyjnych, m.in.
Pocztowa Kasa Oszczednosci, Panstwowy Bank Rolny, Bank Gospodarstwa
Krajowego, Polska Kasa Opieki. Dziatalo takze wiele bankéw prywatnych, do-
moéw bankowych, kantoréw wymiany oraz kilka tysiecy spotdzielni kredyto-
wych. Zintegrowany system bankowy, ktory zawieral wszystkie niezbedne ele-
menty, tj. banki, prawo bankowe, nadzér bankowy oraz bank centralny, po-
wstal na ziemiach polskich dzieki reformom W. Grabskiego?. Na podstawie
ustawy z 11.1.1924 r. o naprawie Skarbu i reformie walutowej? zostat powo-
fany Bank Polski S.A. Gtéwnym zadaniem banku bylo utrzymanie wartosci
nowego pieniadza - zlotego oraz regulowanie obiegu pieni¢znego i kredytu.
Wybuch II wojny $wiatowej zahamowal w znacznym stopniu rozwdj gospo-
darki polskiej, w tym rowniez w sektorze bankowym. Natomiast powojenna
historia Polski doprowadzita do reform, skutkiem ktérych banki staly si¢ na-
rzedziem polityki panstwowej. Nacjonalizacja bankdéw doprowadzita do utraty
ich samodzielnosci oraz zmniejszenia ich liczby. Dekretem z 15.1.1945 r. po-
wotano Narodowy Bank Polski ze statutem wzorowanym na statucie Banku
Polskiego?*. Gléwnym zadaniem nowo powstalego Narodowego Banku Pol-
skiego stala si¢ emisja pieniadza, organizacja bankowosci i systemu pieni¢znej
obstugi zniszczonego Zycia gospodarczego, a w szczegdlnosci uruchomienie
kredytow i obrotu bezgotdwkowego?.

W okresie powojennym, az do 1989 r. obowiazywal w Polsce jednostop-
niowy model systemu bankowego, a struktura zZrédel prawa byta uboga. Model
jednostopniowy w systemie bankowym oznaczal istnienie monobanku skupia-
jacego monopol banku panstwa na zasadzie taczenia funkcji emisyjnej z pro-
wadzeniem dzialalnosci kredytowej?. Dzialalno$¢ bankowa co do zasady za-
kazana zostala podmiotom niepanstwowym. W Polsce wyjatek w tym zakresie

22]. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1998,
s. 539-543. Zob. Z. Dobosiewicz, Podstawy bankowoéci, s. 16.

23 Dz.U. Nr 4, poz. 28.

24 Dz.U. Nr 4, poz. 14.

25 Zob. P. Modrzynski, Polskie prawo bankowe, s. 11.

26 Zob. K. Koperkiewicz-Mordel, w: L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie
prawo bankowe, s. 17-19.
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stanowity banki spétdzielcze. Nowo tworzone instytucje mialy scisle okreslone
zadania, ktore w sposob calkowity znalazly si¢ w centralnej dyspozycji pan-
stwa?’. Narodowy Bank Polski, poczawszy od 1945 r., sukcesywnie poszerzat
zakres swojej dziatalnosci. Poczatkowo prowadzit dzialalnos¢ emisyjng i udzie-
lat kredytéw innym bankom. Jednak juz pod koniec lat 40. przejat bezposred-
nie kredytowanie podstawowych galezi przemystu w kraju. Jednoczesnie pro-
wadzony byl proces likwidacji znacznej czesci przedwojennych bankdéw, by
w latach 50. NBP przejat kredytowanie i obstuge calej gospodarki. Monopo-
listyczna pozycje na rynku kredytowania NBP przejal dopiero po likwidacji
w 1969 r. Banku Inwestycyjnego. Do 1989 r. w dziatalnosci bankow brakowato
spelnienia podstawowych zalozen reform gospodarczych, tj. zasad samofinan-
sowania si¢ oraz konkurencji. Stosunki prawne miedzy bankami a podmiotami
gospodarczymi mialy przymusowy charakter?.

Przetom w polskiej bankowosci nastapit po 1989 r. Reformy, jakie wow-
czas zapoczatkowano, mialy za zadanie budowe nowego systemu prawnego,
normujacego dzialalnos¢ bankoéw, przeksztalcenie NBP w nowoczesny bank
centralny nieprowadzacy dziatalnosci komercyjnej, powstawanie nowych ban-
kéw komercyjnych, w tym takze z kapitalem zagranicznym, oraz prywaty-
zacja bankow zagranicznych?. Ustawa o NBP z 31.1.1989 r.3° oraz ustawa —
Prawo bankowe z 31.1.1989 r.>! sprowadzity dzialalnos¢ NBP do roli typowej
dla banku centralnego. Kolejne zmiany prawa bankowego, okreslajace miej-
sce banku centralnego i jego wladz w systemie polityczno-gospodarczym pan-
stwa, sprawily, ze NBP powszechnie jest uwazany za instytucj¢ niezalezna od
rzadu. Zadaniem statutowym NBP jest umacnianie polskiego pienigdza, ogra-
niczenie inflacji oraz tworzenie warunkow gruntowej przebudowy polskiej
gospodarki. Uchwalone 31.1.1989 r. ustawy mialy zasadnicze znaczenie dla
przebudowy polskiego systemu bankowego. Do najwazniejszych zmian zali-
czy¢ nalezy dopuszczenie do funkcjonowania bankdéw panstwowych, w for-
mie spélek akeyjnych oraz bankow spotdzielczych, uchylenia prawotwoérczych
kompetencji rzadu, uporzadkowanie stosunkéw miedzy bankami a Skarbem
Panstwa poprzez likwidacje mechanizmu automatycznego przyznawania kre-

27]. Gliniecka, J. Harasimowicz, R. Krasnodgbski, Polskie prawo bankowe, s. 25.

28 Tamze, s. 48; K. Koperkiewicz-Mordel, w: L. Géral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel,
Polskie prawo bankowe, s. 19. Zob. tez P. Modrzyriski, Polskie prawo bankowe, s. 12-18.

29 Z. Dobosiewicz, Podstawy bankowosci, s. 20. Zob. tez K. Koperkiewicz-Mordel, w: L. Géral,
M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie prawo bankowe, s. 19.

30 T,j. Dz.U.z 1992 r. Nr 72, poz. 360 ze zm.

31 T,j. Dz.U. z 1992 r. Nr 72, poz. 359 ze zm.
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dytéw na cele rzadowe, rozszerzenie katalogu czynnosci bankowych. W funk-
cjonowaniu bankow zaczely obowigzywa¢ zasady: konkurencyjnosci, samo-
dzielnosci, samofinansowania i uniwersalizmu®.

§ 2. Stosunek prawny kredytu bankowego

Na tle zarysowanego wyzej niepelnego systemu bankowego obowiazuja-
cego w powojennej Polsce stosunki prawne zawierane z bankiem nie mogty
mie¢ charakteru stosunku cywilnoprawnego. Jeszcze w latach 50. XX w. sto-
sunki kredytu bankowego nosily w Polsce cechy stosunkéw administracyj-
noprawnych. Kredytowanie uspotecznionych organizacji gospodarczych re-
alizowane bylo wowczas w formie tzw. kredytow obligatoryjnych (bezumow-
nych), ktdre polegaly na administracyjnym rozdzielnictwie czasowo wolnych
srodkow pienieznych, skoncentrowanych w rekach znacjonalizowanego apa-
ratu bankowego, a tres¢ powstajacych stosunkow prawnych wyznaczaly przede
wszystkim przepisy prawa administracyjnego i finansowego?. Kredyty udzie-
lane byty gtéwnie na potrzeby przedsiebiorstw panstwowych, natomiast kre-
dytowanie podmiotow nieuspotecznionych bylo ograniczone. Kredyty otrzy-
mywaly tez przedsiebiorstwa nieuspotecznione, ktore produkowaly niezbedne
dla ludnosci artykuly lub zajmowaly sie dzialalnoscig eksportowa*. W miej-
sce bezumownych kredytéw obligatoryjnych pod koniec lat 50. XX w. wpro-
wadzono kredytowanie oparte na umowach zawieranych pomiedzy bankiem
a kredytobiorca. Jednak nadal byly watpliwosci co do cywilnoprawnego cha-
rakteru stosunku prawnego kredytu. Decyzja o nadaniu stosunkowi umowy
kredytu formy umownej nie znalazta rozwiniecia w dziataniach legislacyjnych.
W szczegdlnosci nie wydano zadnego aktu normatywnego o charakterze cywil-
noprawnym, ktéry uregulowatby umowe kredytu bankowego chociaz w naj-
bardziej niezbednym zakresie, mimo Ze propozycje uregulowania tej umowy
w Kodeksie cywilnym byly zgtaszane®. Z podanych wzgledéw czes¢ autorow
traktowata umowe kredytu jako szczegdlng umowe administracyjnoprawng
wyrdzniajaca sie nierdwnorzednoscia stron i podlegajaca przepisom prawa ad-

32]. Gliniecka, J. Harasimowicz, R. Krasnodgbski, Polskie prawo bankowe, s. 50-51.

33 A. Janiak, Charakter prawny stosunkow kredytu bankowego, RPEiS 1983, Nr 1, s. 81.

34 W. Jaworski, Zarys rozwoju systemu kredytowego w Polsce Ludowej, Warszawa 1958, s. 104.

35 E. Pilecki, Kredyt a projekt kodeksu cywilnego PRL w roku 1962, Wiadomosci NBP 1964,
Nr 3, s. 84-85.
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§ 2. Stosunek prawny kredytu bankowego

ministracyjnego i finansowego. Udzielenie kredytu w tym znaczeniu stano-
wilo jednostronny akt finansowy banku. Decyzje kredytowe stanowily decy-
zje administracyjnoprawne bankdw jako organdw panstwa, ustalajace jedno-
stronnie prawa i obowiazki zaréwno banku, jak i kredytobiorcy. Wyrazano
réwniez poglady odrzucajace tezg¢ o administracyjnoprawnym charakterze sto-
sunkow kredytu bankowego i oparciu jego konstrukeji na cywilnoprawnym
stosunku zobowiazaniowym?®’. Zgtaszano propozycje, by umowg kredytu ban-
kowego traktowa¢ jako odmiane uregulowanej w art. 720 i n. KC umowy
pozyczki®. Brak regulacji prawnej powodowal nie tylko watpliwosci co do
zrédlowej natury stosunku kredytu. Brak byto rowniez jednolitych pogladow
wsrdd przedstawicieli doktryny, ktoérzy przyjmowali, iz stosunek kredytu ban-
kowego ma charakter stosunku zobowiazaniowego. I tak, cz¢$¢ doktryny opo-
wiadala si¢ za realnym charakterem umowy kredytu bankowego, poniewaz
przyjmowano, ze dochodzi ona do skutku nie z chwilg zlozenia o$wiadczen
woli, a dopiero z chwila, gdy kredytobiorca wykorzysta kredyt (zadluzy si¢
u kredytodawcy)®. Umowe kredytu postrzegano takze jako umowe, na pod-
stawie ktorej dochodzilo do przeniesienia na kredytobiorce wlasnosci okreslo-
nej wartosci w pieniadzu bankowym®*.

Wyksztalcity sie rowniez poglady co do odmiennego charakteru umowy
kredytu, blizsze i tozsame z dzisiejszq jej konstrukcja. Wedlug A. Ohanowicza
i J. Gorskiego, umowa o kredyt bankowy byla wowczas umowa, na podstawie
ktérej bank zobowiazywal si¢ do postawienia do dyspozycji klienta srodkow
pieni¢znych w okreslonej wysokosci, w zamian za zobowigzanie sie kredyto-
biorcy do zwrotu wykorzystanych srodkéw w oznaczonych terminach i do za-
platy uméwionych odsetek*!. Dalej, wedtug S. Grzybowskiego, umowa kredytu
bankowego byta juz w éwczesnym ujeciu umowa konsensualng, przeciwsta-

36 J. Watach, O niektérych aspektach prawnych Instrukeji stuzbowej NBP Nr A/8, Wiadomo-
$ci NBP 1963, Nr 5, s. 199.

37 M. Gersdorf, Pozyczka, Warszawa 1966, s. 45; L.M. Kostowski, w: Z. Resich, ]. Ignatowicz,
J. Pietrzykowski, J.I. Bielski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. II, Warszawa 1972, s. 1512,
a w pozniejszej literaturze A. Janiak, Charakter prawny, s. 98.

38 Z. Zabinski, Umowa rachunku bankowego, Warszawa 1967, s. 69; L. Rudkowski, Umowa
kredytu bankowego, PUG 1963, Nr 8-9, s. 223. Podobnie M. Gersdorf, Pozyczka, s. 45; L.M. Ko-
stowski, w: Z. Resich, J. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, ].I. Bielski (red.), Kodeks cywilny, s. 1512.

39 L. Rudkowski, Umowa kredytu bankowego, s. 222-223.

40 Tamze, s. 222.

41 A. Ohanowicz, ]. Gorski, Zobowiazania. Czg$¢ szczegdtowa, Poznan 1959, s. 110.
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wiajac jg odmiennej w swoim zalozeniu, umowie pozyczki*?. Fragmentaryczna
regulacja kredytu bankowego oraz niecywilnoprawne pochodzenie tejze regu-
lacji skutkowato brakiem spdjnosci w ocenie i analizie stosunku kredytu ban-
kowego. Nalezy pamieta¢, iz polityka kredytowa nie byla pozostawiona swo-
bodnej decyzji bankow. Przestanki i zasady udzielania kredytow bankowych
okreslaly przepisy prawa finansowego. Skutkiem tego byto glebokie powia-
zanie przepisOw prawa cywilnego z przepisami prawa finansowego w zakre-
sie ustalania podmiotéw, ktérym mozna bylo udzieli¢ kredytu, celéw, na ja-
kie mogl by¢ przeznaczony, zasad i technik zawierania umoéw oraz kontroli
bankowej*. Zasadniczo traktowano umowe kredytu bankowego jako umowe
nienazwana, nieodpowiadajaca w swojej zasadniczej konstrukeji zadnej znanej
i przewidzianej w KC umowie, niestanowiacej odmiany umowy pozyczki, gdyz
te cechuje odmienny jej przedmiot oraz tres¢ zobowigzan*.

Nalezy zaznaczy¢, ze powodem niespdjnej oceny stosunku kredytu banko-
wego byt poczatkowo brak jej regulacji. Ustawa z 13.4.1960 r. o prawie ban-
kowym* stanowita jedynie w art. 1 pkt 2, iz do zakresu czynnosci banko-
wych nalezy m.in. udzielanie kredytéw na potrzeby gospodarcze. Zaznaczy¢
nalezy, ze ustawa ta nie wskazywala pozyczek w katalogu czynnosci banko-
wych. Uchwala RM z 27.3.1958 r. w sprawie zasad kredytowania jednostek
gospodarki uspotecznionej* upowazniata prezesa NBP oraz dyrektorow in-
nych bankéw do ustalenia zasad kredytowania tychze jednostek. Aktem nor-
matywnym, ktory bezposrednio dotyczyl zawierania umdéw kredytu banko-
wego, byla wydana na podstawie powolanego wyzej upowaznienia instruk-
cja stuzbowa NBP Nr A-8: , Kredytowanie przedsigbiorstw uspotecznionych”,
ogloszona drukiem w 1965 r., zawierajaca jednoczesnie wzor umowy kredytu.
Kolejna ustawa - Prawo bankowe z 12.6.1975 r.# zasadniczo nie zmienita stanu
regulacji kredytu bankowego. Nadal obowiazywata instrukcja bankowa A-8,
ktéra wskazywala, iz w zakresie kredytowania gospodarstw uspolecznionych
obowiazywal trzyetapowy system umowny kredytu. Na system ten sktadaly sie

42 S. Grzybowski, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. III, cz. 2, Prawo zobo-
wigzan - cze$¢ szczegoélowa, Ossolineum 1976, s. 721.

43 Tamze, s. 722. Zob. tez L.M. Kostowski, w: Z. Resich, J. Ignatowicz, ]. Pietrzykowski, ].I. Biel-
ski (red.), Kodeks cywilny, s. 1514-1515.

44 8. Grzybowski, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. III, cz. 2, s. 722 i podana
tam literatura.

45 Dz.U. Nr 20, poz. 121 ze zm.

46 MLP. Nr 32, poz. 183.

47 Dz.U. Nr 20, poz. 108 ze zm.
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kolejno nastgpujace czynnosci prawne: zawarcie generalnej umowy kredyto-
wej, zlozenie przez kredytobiorce wniosku o przyznanie mu kredytu oraz przy-
znanie kredytu przez bank. Powyzszy skomplikowany stan prawny skutkowat
brakiem jednolitosci pogladow w zakresie momentu powstania zobowiazania.
Zasadniczo przyjmowano, ze zawarcie umowy kredytu bankowego nastepo-
walo nie z chwilg zawarcia umowy generalnej, lecz poprzez zlozenie wniosku
o przyznanie kredytu i jego przyznanie przez bank. Z cywilistycznego punktu
widzenia wniosek ten byl traktowany jako oferta, a przyznanie kredytu stano-
wilo jej przyjecie. Umowe nalezalo poczytywac za zawartg z chwilg otrzymania
przez kredytobiorce o$wiadczenia o przyznaniu kredytu, a nie z chwilg jego
przyznania (wykorzystania). Umowe kredytu bankowego nalezalo wigc trak-
towac jako umowe konsensualna, a nie realng. Odpowiedni wpis na rachunek
bankowy kredytobiorcy, z ktérego wynikalo zadluzenie wobec banku, stano-
wil jedynie wykonanie umowy przez bank*.

Niemniej, w tym okresie mozna méwi¢ o zarysach umowy kredytu ban-
kowego stanowiacego odpowiednik dzisiejszej umowy. Ogodlna konstrukcja
umowy kredytu bankowego rozstrzygata jedynie, iz strong udzielajaca kredytu
ma by¢ instytucja bankowa, tj. wskazywala, iz umowa ta ma charakter kwa-
lifikowany podmiotowo. W sposéb jednoznaczny wskazywano, iz przedmio-
tem umowy kredytu bankowego moga by¢ wylacznie srodki pienigzne. W po-
zostalym zakresie, ramy umow kredytu zakreslito dwczesne prawo finansowe,
wedlug zasad ktdrego kredyty mogly zaciaga¢ jednostki gospodarki uspotecz-
nionej, osoby fizyczne i osoby prawne®. Jesli chodzi o przedsiebiorstwa, kre-
dyty mogly by¢ udzielane wytacznie w celu finansowania swojej dziatalnosci
eksploatacyjnej (wyjatkowo inwestycyjnej). Umowy kredytu mialy charakter
celowy i odplatny, a sposob korzystania z kredytu podlegat kontroli bankowe;.
Zatem elementy przedmiotowo istotne umowy nie wynikaly z norm prawa
cywilnego i w zwiazku z tym nie mogly stanowi¢ kategorii prawa cywilnego*.

Obowigzujacy stan prawny ulegl zmianie z chwilg wejscia w zycie ustawy
- Prawo bankowe z 26.2.1982 r.>! Wprawdzie brak bylo nadal legalnej de-
finicji umowy kredytu, ale ustawa ta rozstrzygneta spor o charakter stosun-

48 S. Grzybowski, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. III, cz. 2, s. 726. Od-
miennie Z. Zabiriski, Umowa rachunku bankowego, s. 68; L. Rudkowski, Umowa kredytu banko-
wego, s. 222-223.

49 Zob. L.M. Kostowski, w: Z. Resich, ]. Ignatowicz, J. Pietrzykowski, ].I. Bielski (red.), Kodeks
cywilny, s. 1512-1515.

50 S. Grzybowski, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. II1, cz. 2, s. 724.

51 Dz.U. Nr 7, poz. 56 ze zm.
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kéw kredytu, opowiadajac si¢ za umownym ich charakterem (art. 25 ust. 2
PrBank82) oraz ustalita pozycje bankow - juz nie jako organow zarzadzania,
ale przedsigbiorstw, ktdre swoje zadania realizowa¢ mialy jako podmioty sa-
modzielne®2. Wedlug art. 13 ust. 2 pkt 4 PrBank82, do czynnosci bankowych
zaliczono udzielanie i zacigganie kredytow i pozyczek®. Dominujacy wow-
czas poglad o nienazwanym charakterze umowy kredytu zanegowat W. Pyziof,
twierdzac, ze umowa kredytu, biorac pod uwage caloksztalt obowiazujacych
wowczas przepiséw, stanowi odrebny typ umowy z uksztaltowanym i odmien-
nym od pozyczki zespolem praw i obowiazkéw, uznajac jednoczesnie stosowa-
nie wobec umowy kredytu przepisow o pozyczce w drodze analogii za niedo-
puszczalne®. Autor zaproponowal jednoczesnie wypelnienie luki legislacyjnej
w zakresie braku definicji legalnej umowy kredytu, postulujac de lege ferenda
wprowadzenie przepisu o tresci: ,,Przez umowe o kredyt bankowy bank zobo-
wiazuje sie odda¢ do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony lub nieozna-
czony okreslona sume pieni¢zng (suma kredytu) oraz przeprowadza¢ na jego
zlecenie rozliczenia pieni¢zne w granicach tej sumy, a kredytobiorca zobo-
wiazuje sie korzysta¢ z sumy kredytu wylgcznie na cel okreslony w umowie,
do jej zwrotu oraz do zaptaty wynagrodzenia™. Przedstawione przez W. Py-
ziota w dwczesnym okresie propozycje regulacji umowy kredytu potwierdzaty
potrzebe szybkiej interwencji ustawodawczej i calosciowej regulacji umowy
kredytu. Owczesna doktryna jednoznacznie wskazywata na niezadawalajacy
(wrecz wadliwy) stan prawny regulacji bankowych umoéw kredytowych, do-
magajac si¢ podjecia pilnych prac legislacyjnych. Jako paradoks 6wczesnego
ustawodawstwa gospodarczego wskazywano, iz jedna z najczesciej zawiera-
nych umow nie doczekala si¢ chociazby proby regulacji prawnej na odpowied-
nim poziomie®. W znacznej czesci postulaty te zostaly urzeczywistnione re-
gulacja nowej ustawy — Prawo bankowe z 1989 r. Wedlug art. 27 PrBank89,
przez umowe kredytowa bank zobowiagzywat si¢ odda¢ do dyspozycji kredyto-
biorcy na czas oznaczony w umowie, oznaczong kwote srodkéw pienieznych,
a kredytobiorca zobowiazywal sie do korzystania z niej na warunkach okreslo-
nych w umowie, do zwrotu kwoty wykorzystanego kredytu, wraz z odsetkami

52 Zob. P. Modrzyfiski, Polskie prawo bankowe, s. 19.

53 Ten dualizm umow o kredytowym charakterze zostat nastepnie podtrzymany przez kolejne
ustawy — Prawo bankowe z 1989 r. i 1997 r. i obowiazuje do chwili obecne;.

54 W. Pyziot, Umowa o kredyt bankowy, Krakow 1986, s. 82-104.

55 Tamze, s. 93.

56 Zob. M. Bqczyk, Zalozenia ogélne regulacji prawnej bankowych uméw kredytowych de lege
ferenda, PiP 1985, Nr 7-8, s. 67-71.
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w umownym terminie splaty oraz do zaplaty prowizji od przyznanego kredytu.
Jednoczesnie potwierdzono wystepowanie w obrocie bankowym dwdch umow
o kredytowym charakterze: pozyczek i kredytow (art. 11 ust. 1 PrBank89).
Ustawa — Prawo bankowe z 1989 r. zawierala rowniez w art. 28 regulacje oceny
zdolnosci kredytowej. Zgodnie z art. 28 ust. 1 PrBank89, bank uzalezniat przy-
znanie kredytu, jego wysokos¢ oraz pozostale warunki, o ktérych mowa byta
w art. 27 ust. 1 ustawy, od zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, rozumianej
jako zdolno$¢ do splaty zaciagnietego kredytu wraz z odsetkami w umow-
nych terminach splaty oraz od przedlozenia przez kredytobiorce dokumen-
tow i informacji niezbednych dla dokonania oceny tej zdolnosci®”. Wedlug
art. 28 ust. 2 PrBank89, przepisu art. 28 ust. 1 nie stosowalo si¢, gdy kredyt
byl udzielany nowo utworzonej osobie prawnej, ktora przedstawila zabezpie-
czenie kredytu. Bank byt réwniez uprawniony do udzielenia kredytu osobie
prawnej niemajacej zdolnosci kredytowej, ktora przedstawita program uzdro-
wienia gospodarki, a jego realizacja zapewniata, wedltug oceny banku, uzyska-
nie zdolnosci kredytowej w okreslonym terminie.

Obecnie przepisy zawarte w rozdziale 5 ustawy — Prawo bankowe stanowig
modyfikacje unormowania umowy kredytu zamieszczonego w ustawie obo-
wiazujacej poprzednio. Jednak juz sam tytul rozdzialu informuje, iz regulacja
nim objeta odnosi si¢ nie tylko do umowy kredytu bankowego. Zakres regu-
lacji przepisow tego rozdzialu, noszacego tytul: ,,Kredyty i pozyczki pieni¢zne
oraz zasady koncentracji zaangazowan”, wykracza jednoznacznie poza regu-
lacje cywilnoprawna. Poza przepisami, ktorych tres¢ taczy sie bezposrednio
z umowa kredytu, znajduja si¢ tu przepisy dotyczace umowy pozyczki (art. 78
PrBank) oraz ustalajace limity koncentracji zaangazowan (art. 71 PrBank).
Mozna tu wreszcie znalez¢ przepis normujacy zasady zawierania takze innych
niz umowa pozyczki i kredytu bankowego umow, jezeli kontrahentami banku
maja by¢ osoby powiazane z bankiem w okreslony sposob, np. pracownicy
tego banku lub czlonkowie jego organdw (art. 79 PrBank). Regulacja umowy
kredytu, w ktorej wystepujg elementy publicznoprawne i prywatnoprawne, do
chwili obecnej stanowi przedmiot krytyki. Stusznym postulatem jest w tym
zakresie twierdzenie, iz przepisy o charakterze publicznoprawnym (cho¢ do-
tycza takze dzialalnosci kredytowej banku) ze wzgledu na ich szerszy zakres

57 Na gruncie PrBank89 zob. M. Janczyk, Zawarcie umowy kredytu bankowego, GL. 1997,
Nr 9, s. 9-10.
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regulacji, systemowo powinny zosta¢ oddzielone od przepiséow regulujacych
dzialalno$¢ kredytows bankéw w dziedzinie kontraktowss.

Analizujac geneze i rozwdj umowy kredytu, zauwazy<¢ nalezy, ze juz w okre-
sie starozytnego Rzymu funkcjonowata pozyczka handlowa bliska wspolcze-
snej umowie kredytu, gdyz miata charakter oprocentowany z oznaczonym
terminem zwrotu. Zrédta nie podaja $cistych informacji na temat podmio-
tow udzielajacych pozyczke, tj. czy mialy one charakter instytucjonalny i czy
profesjonalnie zajmowaly si¢ pozyczaniem rzeczy lub pieniedzy. W cechach
tych, tj. podmiotowych (zinstytucjonalizowanego podmiotu udzielajacego po-
zyczke) oraz przedmiotowych (pienigdze rozumiane jako wartos¢ ekono-
miczna i §rodek platniczy), nalezy upatrywac zalazkow wspotczesnych umow
kredytowych. Dodatkowo, czynnikami wyrézniajacymi umowe kredytu byly:
zwrotnos¢ udostepnianych srodkow pienieznych, terminowos$¢ oraz oprocen-
towanie. Rozwdj umoéw kredytu w obecnym ksztalcie wigza¢ nalezy z roz-
wojem instytucji bankowych profesjonalnie zajmujacych si¢ udostgpnianiem
srodkow pienieznych za wynagrodzeniem z oznaczonym terminem zwrotu.
Na ksztalt umowy kredytu wptywata pozycja banku w obrocie. Kredyty, po-
zyczki oraz depozyty staly sie udzialem wyspecjalizowanych instytucji, kto-
rym panstwo poprzez przyznane przywileje nadato szczegélna pozycje wsréd
podmiotéw stosunkdéw cywilnoprawnych. Przetom XIX i XX w. przyniost za-
sadnicze zmiany jako$ciowe i iloSciowe w bankowosci. Dziatalnos¢ kredy-
towa, wczesniej istotna z jednostkowego punktu widzenia, przeksztalcita sie
w rozbudowany system permanentnej mobilizacji oszczednosci dla celéw in-
westycyjnych®. Umowe kredytu nalezy wiec zawsze postrzega¢ przez pryzmat
banku, jako podmiotu szczegélnego, podlegajacego publicznej reglamentacji,
o szeregu obowigzkow, jak i uprawnien, ktére wywiera¢ beda wplyw na tres¢
stosunku zobowigzaniowego wynikajacego z umowy kredytu. W powyzszym
upatrywac nalezy powodu, dla ktérego ustawodawca nakazal bankom podda¢
ocenie zdolnos¢ kredytowa potencjalnych kredytobiorcow.

58 Zob. G. Tracz, Umowa kredytu. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, TPP 2007, Nr 3—4,s. 161.
59 K. Koperkiewicz-Mordel, w: L. Goral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie
prawo bankowe, s. 10.
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§ 3. Umowy kredytowe
wspolczesnie - zarys problemu

I. Uwagi wstepne

Przyjete w pracy rozumienie umoéw kredytowych, jako wylacznie uméw
zawieranych z bankiem, zawezilo zakres tematyczny pracy do umoéw kredytu
i pozyczek bankowych (w tym réwniez tych, do ktérych nalezy stosowac prze-
pisy ustawy o kredycie konsumenckim). Nie mozna jednak zapomina¢, ze
grupa umoéw o kredytowym charakterze moze mie¢ bardzo szeroki zasieg.
W najszerszym znaczeniu pojecie kredytu mozna odnosi¢ do stosunkéw praw-
nych opartych na zaufaniu (credere). Jak jednak stusznie zauwazono, cecha
ta moglaby wyréznia¢ wszystkie umowy, skoro w kazdej umowie zaufanie do
kontrahenta odgrywa powazna role. Z tego wzgledu ujecie czynnosci kredy-
towych jako czynnosci szczegolnego zaufania nie ma wartos$ci normatywnej.
Zaufanie do kontrahenta ma znaczenie w ukladzie $§wiadczen spetnianych
przez strony stosunku zobowiazaniowego. Ich warto$¢ oraz termin spetnienia
nie sa symetryczne, poniewaz strona spetniajaca $wiadczenie wczesniej kredy-
tuje strone spetniajaca $wiadczenie pozniej®’. Wyrédzniajac czynnoséci kredy-
towe sensu largo, wskazuje si¢ na grupe umoéw nazwanych i nienazwanych,
ktore zasadniczo faczy transfer wartosci ekonomicznej (z reguly pieni¢zne;j)
na kredytobiorce z obowiazkiem jej zwrotu w oznaczonym terminie (z reguty
w ratach) wraz z wynagrodzeniem za korzystanie z tej warto$ci przez ozna-
czony czas®?. Wynagrodzenie w wiekszosci przypadkow jest ustalane w postaci
odsetek. Z tego wzgledu o czynnosciach kredytowych w szerokim tego stowa
rozumieniu mozna méwi¢ w przypadku umowy sprzedazy z pdzniejszym niz
termin wydania terminem zaplaty. Pojgcie umoéw kredytowych mozna wiazaé
wiec z grupa umoéw, na podstawie ktorych nastepuje transfer wartosci (okre-
slonej ilosci pieniedzy lub towaréw) z jednego podmiotu na drugi, z zastrze-
zeniem jej zwrotu po uplywie oznaczonego czasu. Do tej grupy zaliczy¢ nalezy
wszystkie te umowy, ktére bez wzgledu na swoja konstrukcje prawna - z woli
stron (znajdujacej wyraz w tresci umowy), stanowi¢ maja instrument udziela-
nia kredytu w znaczeniu ekonomicznym (udzielenie kredytu stanowi - cho¢

60 S. Grzybowski, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. II1, cz. 2, s. 699.

61 A. Janiak, Bankowe umowy kredytowe, cz. 1, PB 2002, Nr 4, s. 53.

62 Zob. W. Pyziot, w: J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, s. 326; G. Tracz,
Umowa kredytu, s. 138.
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niekoniecznie jedyny - cel tych uméw)%. W grupie umow kredytowych w sze-
rokim tego stowa znaczeniu kredytowanie moze by¢ elementem gtéwnym (jak
w umowie kredytu) lub elementem ubocznym stosunku prawnego (jak w umo-
wie sprzedazy na raty). Dalej warto zaznaczy¢, ze ekonomiczny aspekt umow
o funkcji kredytowej ktadzie nacisk na transfer sSrodkow jako mozliwos¢ korzy-
stania ze srodkow kredytodawcy przez kredytobiorce. Sens tych umoéw spro-
wadza si¢ do zapewnienia korzystania przez okreslony czas z cudzego kapitatu.
Natomiast marginalizuje kwesti¢ sposobu udost¢pniania srodkow pienieznych
- nie ma wigkszego znaczenia, czy dochodzi do przeniesienia wlasnosci tychze
srodkow, czy tez nastepuje to pod postacia ,,udostepniania srodkoéw”, czy ,,0d-
dania ich do dyspozycji”. Z ekonomicznego punktu widzenia nie ma wiekszego
znaczenia, pod jaka postacia transfer ten wystepuje. Z kolei z prawnego punktu
widzenia istotne jest przejscie prawa wlasnosci oraz okreslenie tytulu praw-
nego do posiadanych srodkéw. Wobec powyzszych uwag odnotowac nalezy, ze
pojecie kredytu stanowi zaréwno kategorie prawna, jak i ekonomiczna. Kredyt
jako kategoria ekonomiczna definiowany jest poprzez stosunek ekonomiczny,
wynikajacy ze §wiadczenia przez jedna ze stron na rzecz drugiej okreslonej
warto$ci w pieniadzu lub w towarze, na warunkach zwrotu ich réwnowartosci
w pdzniejszym terminie. Kredytowi bankowemu w znaczeniu ekonomicznym
przypisuje sie przede wszystkim funkcje kreatywng (kreacja bankowego pie-
niadza bezgotéwkowego) oraz funkcje¢ okresowego przesunigcia sily nabyw-
czej pieniadza, skutkujacg m.in. zwiekszeniem popytu, mozliwoscig zaspoko-
jenia okreslonych potrzeb finansowych, a w skali makroekonomicznej - efek-
tywnym wykorzystaniem czasowo wolnych srodkéw pienieznych®.

Warto odnotowa¢, ze w dawnej literaturze za czynnosci kredytowe uzna-
wano te czynnosci, ktore spetnialy nastepujace przestanki: kredytowane war-
tosci pochodzity z majatku, ktorym udzielajacy kredytu rozporzadzal we wia-
snym imieniu, wartosci te wchodzity do majatku, ktérym otrzymujacy kredyt
rozporzadzal we wlasnym imieniu z obowiazkiem ich zwrotu, a dodatkowo
wartos$ci bedace przedmiotem kredytu nie mogty mie¢ postaci przedmiotow
oznaczonych co do tozsamosci®®. W tym znaczeniu, do czynnosci kredyto-
wych zaliczano umowe pozyczki regulowana w art. 720 i n. KC, umowe po-
zyczki bankowej oraz umowe kredytu regulowang przepisami prawa banko-

63 S. Grzybowski, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. III, cz. 2, s. 699-701;
W. Pyziol, w: J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, s. 326.

64 K. Koperkiewicz-Mordel, w: L. Goral, M. Karlikowska, K. Koperkiewicz-Mordel, Polskie
prawo bankowe, s. 176-177.

65 S. Grzybowski, w: S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego, t. II1, cz. 2, s. 701.
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wego. Powyzsza grupa czynnosci stanowi wiec umowy kredytowe sensu stricto.
Natomiast umowy kredytowe sensu largo moga odnosi¢ si¢ takze do sytuacji,
gdy przedmiotem $wiadczenia kredytodawcy jest rzecz oznaczona co do toz-
samosci. Umowa o kredyt konsumencki jest np. umowa, w ktdrej przedsie-
biorca udostepnia konsumentowi do korzystania okreslony przedmiot (rzecz
lub prawo), a na konsumencie ciazy obowigzek nabycia tego przedmiotu
(np. w przypadku umowy leasingu)®. Umowa kredytu konsumenckiego, od-
wolujac si¢ do pojecia kredytu w znaczeniu ekonomicznym, zezwala réwniez,
by kredytowane wartosci nie ograniczaly sie do $wiadczenia pienieznego czy
tez $wiadczenia w rzeczach oznaczonych co do gatunku. Swiadczenie kredy-
todawcy moze mie¢ bowiem w tym wypadku zaréwno pieniezny, jak i niepie-
niezny charakter®’. Nalezy jednak juz na wstepie zaznaczy¢, ze pojecie zdolno-
sci kredytowej, rozumiane jako zdolnos$¢ do wykonania zobowiazania, odnosi¢
sie bedzie zawsze do §wiadczenia kredytobiorcy, ktore ma charakter pieniezny.
Powyzsza kwalifikacja $wiadczenia kredytobiorcy dotyczy zaréwno umowy
kredytu na gruncie prawa bankowego, jak i uméw o kredyt konsumencki®®.
Obowigzek badania zdolnosci do sptaty zobowigzania ustawodawca prze-
widzial przy umowie kredytu (art. 70 PrBank), jak réwniez w odniesieniu do
umow o kredyt konsumencki (art. 9 KredytKonsU). W obszarze zainteresowa-
nia pracy nie znalazla si¢ umowa pozyczki wedtug KC, ktéra tradycyjnie nalezy
do grupy umoéw kredytowych sensu stricto. Nie jest jednak umowa kwalifiko-
wang podmiotowo, a jej regulacja nie zawiera obowiazku pozyczkodawcy zba-
dania zdolnosci kredytowej po stronie pozyczkobiorcy. Wobec zawezenia za-
kresu tematycznego pracy wylacznie do umoéw kwalifikowanych podmiotowo,
pojecie umow kredytowych zostalo zawezono tylko do tych stosunkéw kredy-
towych, ktére powstaja w wyniku umoéw zawartych z bankiem. Ponizej zosta-
nie przedstawiona krétka charakterystyka umdéw o kredytowym charakterze
wybranych wedlug wskazanego kryterium. W szczegdlnosci zostang zaakcen-
towane te cechy umow kredytowych, ktore wplywaja na istnienie wysokiego
ryzyka kontraktowego wierzyciela, polegajacego na niewyptacalnosci kredy-
tobiorcy. Majac $wiadomo$¢, iz analiza stosunkéw prawnych wynikajacych
z umowy kredytu lub umowy pozyczki bankowej mogtaby by¢ z powodze-

66 Zob. T. Czech, Kredyt konsumencki, s. 32; J. Pisulitiski, w: J. Panowicz-Lipska (red.), System
Prawa Prywatnego, t. 8, s. 421-422.

67 Zob. J. Pisulitiski, w: J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, s. 397;
T. Czech, Kredyt konsumencki, s. 32.

68 Wobec $wiadczenia kredytobiorcy kredytu konsumenckiego zob. T. Czech, Kredyt konsu-
mencki, s. 32; R. Trzaskowski, Ustawa o kredycie konsumenckim, s. 40-41.
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niem przedmiotem rozwazan kilku monografii naukowych, ponizsze uwagi
skupiaja sie¢ wokol podstawowej problematyki zwigzanej z charakterem i kon-
strukcja umow. Analiza ta ma w swoim zaloZeniu stanowic¢ tlo dla gtéwnego
nurtu pracy, ktorym jest zdolnos¢ kredytowa i ustawowy obowiazek jej bada-
nia przed zawarciem umowy, jak i w toku jej wykonywania.

Czyniac uwagi wstepne, nalezy podkresli¢, Ze omawiane umowy majg w ob-
rocie masowy charakter. Powyzsze wigza¢ nalezy z wzrastajacym poziomem
zadluzenia, popytem na dobra konsumpcyjne, wzrostem stopy zyciowej pod-
miotéw prawa cywilnego, jak i coraz wyzszym rozwojem gospodarki. Masowy
charakter uméw o kredytowym charakterze wymaga, by byly one poddane
kompleksowej i spdjnej regulacji prawnej. Warto zauwazy¢, ze wspolczesnie
umowy zawierane z bankami (w tym gltéwnie umowa rachunku bankowego
oraz umowa kredytu) stanowia umowy nierozerwalnie zwigzane z funkcjo-
nowaniem podmiotéw prawa cywilnego. I tak jak kiedy$s umowa sprzedazy,
bedaca podstawowym narzedziem wymiany doébr, tak wspodtczesnie umowa
rachunku bankowego (pozwalajaca na deponowanie srodkow oraz dokonywa-
nie tg drogg rozliczen) oraz umowa kredytu (dajaca podmiotom finansowa-
nie réznych celéw gospodarczych i konsumpcyjnych) stanowia powszechne
stosunki prawne, ktorych liczba wystepowania w obrocie znacznie wyprzedza
niektére z umow regulowanych przepisami KC®. Dostrzezenie ogromnej roli,
jaka pelnig umowy zawierane z bankami, wymaga spdjnej i kompletnej regula-
cji. Obecne przepisy prawa nie czynia jednak zados$¢ tym postulatom. Umowa
kredytu regulowana jest przepisami ustawy — Prawo bankowe, ktéra w przewa-
zajacej czeSci ma charakter publicznoprawny, co wymownie wptywa na inter-
pretacje przepisow prywatnoprawnych. Podobny zarzut nalezy postawi¢ umo-
wie pozyczki bankowej, ktora w zasadzie nie ma wlasnej regulacji i jest umows
o hybrydalnym charakterze, w czesci podlegajac przepisom PrBank, w cze-
sci przepisom KC. Umowa pozyczki bankowej dobrze ilustruje niejasny stan
obecnej regulacji prawnej. Negatywne zjawisko dualizmu przepiséw cywilno-
prawnych regulujacych umowe pozyczki bankowej jest niewatpliwie szkodliwe
dla obrotu i wymusza cz¢sto jej roznorodng interpretacje.

69 Wprawdzie umowa rachunku bankowego ma swoja regulacje takze w KC, jednak rozpro-
szenie przepisow dot. jednej umowy w réznych aktach prawnych jest zjawiskiem, ktére w tym
wypadku marginalizuje role KC w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych w sektorze bankowym.
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