Spis tresci

WYKAZ AULOTOW ..ottt ettt s s seb i saeen XI
WYKAZ SKEGEOW ...ttt ses sttt s st sesesaen XIII
WYKAZ LIEELALULY ..ottt sese e nse e ese e seseees XIX

Wprowadzenie
Czes¢ I. Pozycja ustrojowa, podstawy prawne i zasady
funkcjonowania samorzadowych kolegiow odwolawczych

Rozdzial I. Propozycje reformy samorzadowych kolegiow
odwolawczych w $wietle zasad i standardow Konstytucji RP

(prof. dr hab. Bogustaw Banaszak) .............cceeveceneninieisensensinsesensensenns 3
S 1. UWagi WSIEPIIE ..ovviiiiicniiin s 3
§ 2. Propozycja likwidacji SKO i powierzenia spraw nalezacych do ich

kognicji sadom administracyjnym I instancji .....c.coeeeeeeeveereeercrrerncnnes 4
§ 3. Propozycja likwidacji SKO, ktdre jako organy wyzszej instancji
ograniczaja samodzielno§¢ SMIN ......c.ccevrcureeneinienirncrceeceriniseeeeines 9

§ 4. Propozycja dostosowania struktury SKO do podziatu

administracyjnego panstwa i pozostawienia 16 SKO, przy

réwnoczesnym ograniczeniu ich kompetencji ........ccoeuevveervevrieienennes 11
§ 5. Propozycja utworzenia nowego pionu instancji odwotawczych

przy wykorzystaniu struktury organizacyjnej SKO (trybunatow

administracyjnych, administracyjnych kolegiéw odwolawczych) ..... 14
§ 6. Propozycja przeksztalcenia SKO w sady administracyjne .................. 15
§ 7. Przestanki reformy SKO i jej zakres ... 15
Rozdzial II. Status zawodowy etatowego czlonka samorzadowego
kolegium odwolawczego (dr Dorota Kaczorkiewicz) ...........ccwvveevuveunianee 19
S 1. UWagi WSEEPIIE w.vviiiiiicrriii s anens 19
§ 2. Akty prawne normujace status zawodowy etatowego cztonka
samorzadowego kolegium odwolawczego ........couvecevcrververencerennennee. 21
§ 3. Wyznaczniki statusu zawodowego zwigzane z samorzadowymi
kolegiami 0dWOIaWCZYMI .......ovuiucieieiirciiciciciccccc s 23
§ 4. Wyznaczniki statusu zawodowego zwigzane z pelnieniem roli
etatowego czlonka samorzadowego kolegium odwolawczego ........... 25
§ 5. POASUMOWANIE ...oucvvveecircininieitciei s sn s sassaes 31



Spis tresci

Rozdzial ITI. Zasada niezawistosci czlonkow skladu orzekajacego
samorzadowego kolegium odwolawczego (r.pr. Remigiusz Mazur) .........

S

S 2.

§3.

S 4.

§5.
S 6.

Samorzadowe kolegium odwotawcze jako organ administracyjny
IT INSTANCHT wevviiecvicriccrc e
Zasada niezawistosci cztonkow skladu orzekajacego
samorzadowego kolegium odwolawczego ...,
I. Doktrynalne i ustawowe zalozenia niezawistosci ........cccceeeuueee.
II. Praktyczne aspekty niezawistosci ........cocovervirveeirernerreneicininninnnnnnn.
Chroniona ustawa niezaleznos¢ cztonkow sktadu orzekajacego
samorzadowego kolegium odwolawczego .........coouvececrnerneecncrnenrennee.
Niedostatki istniejgcej ochrony niezaleznosci cztonkow sktadu
orzekajacego samorzadowego kolegium odwotawczego .........ccccuu...
I. Zwiazanie wadliwym aktem podustawowym ..........ccccceeceveunnen.
II. Relagje z innymi organami administracji publicznej .................
III. Sadowa kontrola dziatalno$ci samorzadowego kolegium
OAWOIAWCZEGO ...
Préba podsumowania prawnego statusu czlonka kolegium ..............
POdSUMOWANIE ..ot sasines

Rozdzial IV. Uwarunkowania etyczne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
czlonka samorzadowego kolegium odwotawczego (dr Michat Peno) .......

S 1.
S 2.

§3.

S4.

§5.

Sé6.

UWagl WSEEPIIE ..ttt
Zagadnienia etyki zawodowej w administracji publiczne;.

Czy czlonkowie kolegium tworzg grupe zawodowa? ..........ceeeeveucnnee
Problemy etyki zawodowej czlonkéw samorzadowych kolegiow
OAWOTAWCZYCH .ottt seee
Odpowiedzialno$¢ za stosowanie prawa i realizacje sprawiedliwosci
jako wymog oczekiwan 1 aSpiracji .....coceceeeereureeeeeieersersenenseeeseesieeeens
Godnos¢ zawodowa i etyczne uwarunkowania odpowiedzialnosci
etatowego i pozaetatowego czlonka kolegium .........ccccveververcvurcnnccn.
POdSUMOWANIE ..ouvvvvieieiiniiiicii s sasasines

Rozdzial V. Finansowanie dzialalnosci samorzadowych kolegiow
odwolawczych (dr Agnieszka Mikos-Sitek) ........ccoocceovinineeccenenenerneeccnnnnn.

S 1.
S 2.

§3.

S 4.

VI

Ujgcie NIStOIYCZIE ......cuuiuiveeeiieieinceieisecniceeiseie e
Podstawy prawne funkcjonowania oraz finansowania dziatalnosci
samorzadowych kolegiow odwolawczych ..........ocoeucrrivviviciniiriecnnnn.
Samorzadowe kolegium odwotawcze jako jednostka sektora
finansOw PublicZNyCh .....cevcveieericiiicceeee e
Zasady finansowania z budzetu panstwa na zasadach budzetowania
DIULLO oot

33
33
36
36
37
39
40
40
43
46

47
49

51
51

54

57

61

65
68

71
71

73

74

77



Spis tresci

$5.

Sé6.

§7.

§8.

Samorzadowe kolegia odwolawcze jako panstwowe jednostki
BUAZELOWE ..ot
Roczny plan finansowy jako podstawa prowadzenia gospodarki
finansowej samorzadowych kolegiow odwotawczych .........cccevueueece
Samorzadowe kolegium odwolawcze jako dysponent czgsci
DUAZETOWE] .eovevrrrrreeincirerieeciieieeee et sse st ssesseneces
Problemy w zakresie uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych
funkcjonowania samorzadowych kolegiéw odwolawczych ...............

Czes¢ I1. Kompetencje samorzadowych kolegiow odwolawczych
na tle postepowan sadowych, administracyjnych i podatkowych

Rozdzial I. Ograniczenia wladztwa samorzadowego kolegium
odwolawczego w postepowaniach odwolawczych w sprawach
podatkowych (prof. UZ dr hab. Andrzej Gorgol) ........eweevcnereveencrnieneennenn.

S 1.
S2.

§ 3.

S 4.

UWagi WSEEPINIE ...ttt
Zasadne ograniczenie wladztwa podatkowego samorzadowego
kolegium 0dWOAWCZEZO .....cuuveceeieiiciieiiieici e
Kontrowersyjne ograniczenie wladztwa podatkowego
samorzadowego kolegium 0dwolawczego ........coccveeviuverrercnnccenennn.
POASUMOWANIE .....ovvieeieiicieitet st

Rozdzial II. Pozycja ustrojowa samorzadowych kolegiow odwolawczych
jako organow podatkowych (dr Rafat Bucholski) ............cccovcveveeevivcuncnnees

S 1.
S 2.

§3.

S 4.

§5.

S 6.

UWagl WSEEPIIE ..uviiiiiiicrctcttt et
Formy rozstrzygania spraw podatkowych przez samorzadowe
kolegia OAWOIAWEZE .....uvueuriuiicrreiireireicceitie et seesasessesens
Postepowanie dowodowe w postgpowaniu podatkowym
prowadzonym przez samorzadowe kolegia odwolawcze ....................
Samorzadowe kolegia odwotawcze w postepowaniach w sprawie
stosowania ulg w splacie zobowigzan podatkowych .......cccccecveuveunnce
Samorzadowe kolegia odwolawcze a postepowanie w sprawie
wydawania indywidualnych interpretacji podatkowych przez
samorzadowe organy podatkowe
Podsumowanie

Rozdzial ITI. Instancyjno$¢ postepowania administracyjnego w $wietle
projektu nowelizacji Kodeksu postepowania administracyjnego

(dr Joanna Wegner-Kowalska) ..

S
§2.
$3.

Uwagi WSEEPNE ...cucvreeciicrricrcr s

Procesowe ujecie instancyjnosci administracyjnej .........ccceeeveereenec.
Ksztaltowanie instancyjnoéci postepowania administracyjnego

w $wietle standardow wypracowanych w orzecznictwie ETPC .........

79

81

82

84

91
91

94

101
105

109
109

112

116

120

124
126

131
131
133

136

VII



Spis tresci

§ 4. Mechanizm weryfikacji decyzji w strukturach administracji .............

§ 5. Efektywnos¢ dziatania administracji .......

§ 6. Projektowane zmiany w postepowaniu administracyjnym ...............

Rozdzial IV. Uprawnienia autokontrolne organu administracji publicznej
w nowych regulacjach procesowych (dr Tomasz Grzybowski) ....................

§ 1. Uwagi wstepne ...............
§ 2. Aktualny stan prawny

§ 3. Zakres uprawnien autokontrolnych organu po zmianie PostAdmU

§ 4. PodSUMOWANIE .....coeveveverereieererereeeeeeennens

Rozdzial V. Zwiazanie wskazaniami zawartymi w decyzji kasacyjnej

organu odwolawczego (dr Jacek Jaskiewicz) ....
§ 1. Uwagi WStEPNE ....ccvvvviiicnciciciciiiiiccicnnns

§ 2. Wykladnia, ocena prawna, wskazania co do dalszego

POStEPOWANIA ..cuveiiiiiicccaes

§ 3. Kontrola instancyjna a zwiazanie organu administracyjnego

decyzja kasacyjng .....coceeeeeveverrenecniinennes

§ 4. Przedmiot i zakres zwigzania organu I instancji wskazaniami

organu 0dwolawczego .......coccveincieneianes

§ 5. Skutki naruszenia zwiagzania wskazaniami organu odwotawczego ...

§ 6. PodSUMOWANIE .....coeveverererrerrrererereeeennnens

Rozdzial VI. Odmowa wszcz¢cia postgpowania administracyjnego -
zagadnienia wybrane (SNSA Marzenna Linska-Wawrzon) ...

§ 1. Uwagi WStEPNE ..c.cuvvvvvviinrcnrciiciciccncnnnan

§ 2. Przepis art. 61a KPA w ocenie przedstawicieli doktryny .........c..c.......
§ 3. Analiza orzecznictwa sadow administracyjnych na tle
unormowania zawartego w art. 61a KPA ..o

§ 4. PodSUMOWANIE ....coveveverererieeeercrereeeeeeeennens

Rozdzial VII. Kilka uwag w zakresie sadowej kontroli postanowien
wierzyciela w przedmiocie zarzutow w postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (dr Przemystaw Kledzik) ........

§ 1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy egzekucji administracyjne;j .....

§ 2. Status prawny wierzyciela ..o,

§ 3. Tryb rozpatrywania oraz kontrola rozstrzygnie¢ wierzyciela

W Przedmiocie ZAIZULOW ........cocviuereereereuemsensessiemsessensssssssensessessssses

Rozdzial VIII. Orzecznictwo samorzadowych kolegiow odwotawczych
z perspektywy dostepnosci informacji prawnej w Polsce

(prof. ALK dr hab. Przemystaw Polafiski) ..........ccccunioninincincicincuneuneiennns
§ 1. Uwagi WSEEPNE ...cucvierriircriciccines

§ 2. Dostepnos¢ orzecznictwa SKO w Polsce

VIII

139
142
143

149
149
152
155
163

165
165

166

170

176
181
183

185
185
188

197
205

207
207
210

213

225
225
227



Spis tresci

§ 3. Liczba decyzji i postanowien SKO w latach 2013 i 2014 .....................
S 4. ROAZAJE SPIAW ..ucvuerieinririeieierieientaeiesse st ssessess s ssssesases
§ 5. POASUMOWANIE ..cecvurrivrreraiireeererieecaenenereeee e ssesseeessessssesensessesssensenenne

Czes¢ III. Samorzadowe kolegia odwolawcze
a funkcjonowanie samorzadu terytorialnego

Rozdzial I. Uchwaly ,,antysmogowe” sejmiku wojewodztwa
(prof. zw. dr hab. Marek Gorski)
S 1. UWagi WSEEPIIE ..uviiiiiicicicic s
§ 2. Upowaznienie sejmiku wojewddztwa do podjecia uchwaly
w kontekscie przewidzianych w niej ograniczen lub zakazéw ...........
§ 3. Wymagania proceduralfe ........ccovucrniniuniuneenineisenesecsssissisesenenes
§ 4. Wymagania dotyczace tre$ci uchwaly ..o
§ 5. POASUMOWANIE ..oucvveieieriininiiciciiscic s sssssasasines

Rozdzial II. Kontrola i nadzor w dzialalnosci stowarzyszen

(dr hab. Bartosz KotaczZKOWSKI) ....cceeeeeveeeerereieieessseesesesesssssssssesesessssenes
S 1. UWagi WSIEPIIE ..ot
§ 2. Ogolne zalozenia polskiej regulacji prawnej stowarzyszen .
§ 3. Pojecie kontroli i NAdZOTU ....c.eevecrieievecnereiicereeeceenenenenees

§ 4. Podmioty majace uprawnienia nadzorcze i srodki nadzoru nad
STOWAIZYSZENIAIMI ..ottt
§ 5. Kontrola spoteczna realizowana przez stowarzyszenia ............ccooc......
S 6. POASUMOWAINIE .evevieieeeiieeeeeeeteeeeeete ettt et s sessestese e ssesessessesenens

Rozdzial ITI. Fakultatywny charakter dodatkowej oplaty rocznej

(dr Mariusz Kotulski, dr Mariusz Oles) .....cuueeveeeeeeeeeerieerereeeeeseseseseseseans
§ 1. Warunki ustalenia dodatkowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania
WIECZYSLEZO .ouvveirtiitetiict et
§ 2. Ustalenie dodatkowej optaty rocznej a uznanie administracyjne ......
§ 3. Fakultatywno$¢ dziatania jurysdykeyjnego
S 4. POdSUMOWANIE ....uvvvrveierciinininicie s .

Rozdzial IV. Zakladowe korzystanie z rzeczy publicznych w pomocy
spolecznej (dr Pawel Zaborniak) ..........ccoeeencnenenesceneeneeseesseineesesesseasesnens
S 1. UWagi WSEEPIE ..o
§ 2. Domy pOmMOCY SPOYECZNE] ....ecvuvmivriuieciiiireiereiieienesereeeeseaeaseeenaenes
§ 3. Placowki zapewniajace catlodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku .............
S 4. POASUMOWANIE ....ucvueierieiiiiceiicieicicisie e sss s sssessasassnans

232
236
237

241
241

244
247
249
253

255
255
259
263

266
275
277

279

279
281
284
287

291
291
293

299
303

IX



Spis tresci

Rozdzial V. Konstrukcja i charakter prawny systemu
wyrownywania dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
(prof. nadzw. dr hab. Alicja MIYNATCZYK) .covuveeeererrireerereineeeseisecereseeeeenes

S1.
S 2.

$3.

S 4.
§5.

Uwagi wstepne
Zalozenia funkcjonowania pionowego systemu wyréwnywania
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego .........cocvevveiuiienne.
System wyrownywania dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego w przepisach konstytucyjnych ..o
Konstrukcja i ocena systemu wyrdéwnywania poziomego ..................
POdSUMOWANIE ...oocvenieiiiiiiccici s ssssesassnes

Rozdzial VI. Samorzad terytorialny w Unii Europejskiej - w kierunku
Europy zdecentralizowanej? (dr Aleksandra Szczerba-Zawada) .................

S 1.
S2.
§ 3.
S 4.
§5.

Sé6.

UWagl WSEEPIIE ...vviiiiiiicncrcrit b
Unia Europejska jako system wladzy ................

Zasada pomocniczosci a samorzadno$é W UE .....c..cccvevvecrvcrnerneeenee
Samorzad terytorialny w acquis de PUNION .........ocvveeceveevererncecceniannn.
Samorzad terytorialny w mechanizmie wtadzy Unii Europejskiej —
przyklad Komitetu ReGIONOW ......ccocveeuiuiiceecieiirerreicncieiieieneeneeesens
POdSUMOWANIE ..ouvveveieiiiiietcin s sasaines

Rozdzial VII. Rozstrzygniecia administracyjne organéw samorzadu
terytorialnego i ich kontrola instancyjna w Polsce miedzywojennej
po unifikacji postepowania administracyjnego w 1928 r.
(Ar MATek TKACZUK) .ouveeeeverererereeeeeeeeiereietsssssssesesesessssssassas s s s s sassssssssesesens

S 1.
§ 2.
§ 3.
S 4.

UWagl WSEEPIIE ..uvviiriiicecieiiete s
Samorzad terytorialny w II Rzeczpospolitej i jego geneza .................
Postgpowanie administracyjne w II Rzeczpospolitej ..........cceeeuerneee
POASUMOWANIE «.ecvrvererarnieieenneieriaeessessesereessastseesessesseseesessessessessesesssenes

INAEKS YZECZOWY ......couvieiniiieiciic ettt ssessenenes

305
305

306

312
315
319

321
321
322
323
326

332
336

339
339
340
342
344

345



