Rozdzial I. Wprowadzenie do
zagadnienia odpowiedzialnosci karne;j
Za przestepstwo zmowy przetargowej

§ 1. Identyfikacja form zmowy przetargowej

Zmowy przetargowe wystepuja w wielu formach, co umozliwia wyrdz-
nienie najczestszych mechanizméw niedozwolonych uzgodnien. Niezaleznie
jednak od formy niedozwolonego porozumienia fakt zmowy przetargowej
moze by¢ udowodniony przy pomocy dowoddéw bezposrednich lub posred-
nich. W orzecznictwie podkresla sig, ze ,wykazanie istnienia zmowy przetar-
gowej jest niezwykle trudne dowodowo. Podmioty, ktére dopuszczaja si¢ ta-
kich dzialan, majac $wiadomos¢ ich nielegalnego charakteru, zwykle tuszuja
swe porozumienie. Zatem oceniac¢ je mozemy zwykle po rezultatach, przestan-
kach i caloksztalcie okolicznosci sprawy (...)"%.

Pozory rzeczywistej konkurencji stwarza m.in. skfadanie tzw. ofert kom-
plementarnych, ktore sg tak przygotowane, ze tylko jedna z nich moze by¢ wy-
brana jako najkorzystniejsza. Jako forma rekompensaty za rezygnacje z udziatu
W postepowaniu moze wystapi¢ réwniez kontrakt podwykonawczy z wyko-
nawca, ktory bedzie realizowal umowe w sprawie zamowienia publicznego?.

1 Wyr. SOKiK z 17.4.2008 r., XVII AmA117/05.
2 Zob. wyr. KIO z 13.6.2013 r., KIO/UZP 1282/13.
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Zmowy przetargowe moga przejawiac si¢ w sktadaniu®:
1) ofert ograniczanych (bid suppression),
2) ofert podkladowych (cover bidding),
3) ofert podziatowych,
4) ofert na zmiang - rotacji ofert.

Czesto w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego dochodzi
do zawierania porozumien pomiedzy konsorcjantami czy tez sktadania ofert
przez podmioty powiazane. Wskazane przyklady zachowan w sytuacji stwier-
dzenia ich niezgodnosci z prawem nalezy nazywa¢ kwalifikowanymi formami
Zmowy przetargowej*.

Ograniczanie ofert polega na skladaniu ofert, ktére ostatecznie nie ,,biorg
udzialu” w czynnosci otwarcia ofert. Ograniczanie ofert moze polega¢ na skla-
daniu przez wykonawcow niepelnych ofert, wycofaniu ztozonych wczesniej
ofert przed ich otwarciem, czy tez odmowy podpisania umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego po ogloszeniu wyniku postepowania. Wykonawcy
moga celowo sklada¢ niepelne oferty, a nastepnie w trybie ich uzupelniania
nie dostarczy¢ wymaganych dokumentdw, oswiadczen lub pelnomocnictw.

Ograniczanie ofert stanowi wynik porozumienia w zakresie koordynacji
wzajemnych zachowan w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego, a ich podjecie lub zaniechanie ma doprowadzi¢ do pozostawienia
w postegpowaniu oferty wykonawcy wytypowanego przez wykonawcdw po-
zostajacych w zmowie®. W tej sytuacji zamawiajacy zostaje zmuszony do do-
konania wyboru, ktory stanowi przejaw zachowania uzgodnionego wczesniej
przez wykonawcéw bedacych w antykonkurencyjnym porozumieniu. W po-
stepowaniu pozostajg jedynie oferty niekorzystne dla zamawiajacego, w tym
takze oferta wykonawcy bioracego udzial w porozumieniu typowana na naj-

3 M. Sieradzka, Zmowy, s. 1; zob. decyzja Prezesa UOKiK z 20.12.2014 r., RLU 37/2013, w kt6-
rej Prezes UOKIK stwierdzit: ,,w sprawie mamy bowiem do czynienia z dzialaniem stron polega-
jacym na nieuzasadnionym zlozeniu dwoch ofert przez jednego wykonawce - spotke — raz w ra-
mach konsorcjum, a raz jako kompleksowego podwykonawcy. Uznaé wiec nalezy, ze podjete przez
strony dzialania zmierzaly do zakt6cenia konkurencji w przetargu, poprzez znieksztalcenie infor-
magcji na temat rzeczywiscie konkurujacych wykonawcow. W konsekwencji zidentyfikowane za-
chowanie wzmocnito pozycje wykonawcy, nieuczciwie podwajajac w stosunku do innych uczest-
nikéw przetargu szanse tego przedsiebiorcy na realizacje zamowienia i ograniczylo uprawnienie
zamawiajacego do wyboru zwycigskiej oferty sposrod ofert rzeczywiscie konkurujacych”.

4 Taki podzial proponuje M. Sieradzka, Zmowy, s. 80 i n.

5 Zob. R.D. Anderson, W.E. Kovacic, Competition Policy and International Trade Liberaliza-
tion: Essential Complements to Ensure Good Performance in Public procurement Markets, Public
Procurement Law Review 2009, Nr 18, s. 80 i n.
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korzystniejsza. Powyzsze mozemy zobrazowac nastepujacym przykltadem: wy-
konawcy ztozyli oferty, przed dokonaniem oceny ofert zajmuja one kolejno
pierwsze i drugie miejsce. W wyniku wycofania pierwszej oferty z najnizsza
ceng zostaje wybrana oferta z ceng wyzsza, ktora jest niekorzystna dla zama-
wiajacego®.

Uzasadnione staje sie przyjecie pogladu, ze ograniczanie ofert prowadzi do
zamierzonej rezygnacji z udzialu w postgpowaniu na rzecz okreslonego wyko-
nawcy bedacego w zmowie. Uchylenie sie przez zwycigskiego wykonawce od
zawarcia umowy, bez podania zadnej obiektywnej przyczyny rezygnacji, wy-
woluje podejrzenie zawarcia w postepowaniu zmowy przetargowej. Nalezy pa-
mietaé, ze w sytuacji gdy wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana, uchyla
sie od zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, zamawiajacy moze
wybra¢ oferte najkorzystniejszg sposrod pozostalych ofert bez przeprowadza-
nia ich ponownego badania i oceny. W tych okolicznosciach w wyniku nie-
uzasadnionej rezygnacji z udzialu z postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego zamawiajacy wybierze ofert¢ niekorzystng - drozsza od najko-
rzystniejszej’. Poza tym fakt odstapienia przez wykonawce od zawarcia umowy
po ogloszeniu wynikow przetargu jest trudny do wytlumaczenia przez pod-
miot kierujacy sie racjonalnymi przestankami ekonomicznymi. Przeciez glow-
nym celem udzialu przedsigbiorcy przystepujacego do przetargu jest uzyska-
nie zamodwienia, a wycofanie si¢ z zawarcia umowy o realizacje zamowienia
w przypadku wygrania przetargu moze by¢ podyktowane tylko przyczynami
obiektywnymi, waznymi, niespodziewanymi i naglymi®. Jak podkreslit Prezes
UOKIK w jednej z wydanych decyzji: ,,Wycofanie si¢ z postegpowania przetar-
gowego przez przedsigbiorce, ktdrego oferta zostala wybrana jako najkorzyst-
niejsza, przy braku istnienia wiarygodnego wyttumaczenia, moze wskazywac
na dziatanie w ramach zmowy przetargowej. Zasady logiki i doswiadczenie zy-
ciowe wskazujg bowiem, ze przedsigbiorca, ktory angazuje swdj czas i srodki
na sporzadzenie oferty i udzial w postgpowaniu przetargowym, w przypadku
wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej, zdecyduje sie na zawarcie umowy
w sprawie zamowienia publicznego i realizacj¢ zamoéwienia, nie za$ na uchy-

6 Zob. decyzja Prezesa UOKiK z 30.12.2013 r., RLO 62/2013.

7 Zob. decyzja Prezesa UOKIK z 30.12.2015 r., RKR 18/2015, w ktdrej uznat, Ze strony poste-
powania stosowaly mechanizm rozstawiania i wycofywania ofert. Oferty wykonawcéw byty ,,roz-
stawiane”, tj. oferowane przez strony postepowania ceny byty odpowiednio réznicowane, nastep-
nie po otwarciu ofert, gdy przedsigbiorcy uzyskiwali wiedze, ze ich oferty zawieraja dwie kolejno
najnizsze ceny, oferta tego z przedsiebiorcow, ktory zaoferowal nizsza cene, byta wycofywana.

8 Zob. decyzja Prezesa UOKiK z 30.12.2013 r., RKR 51/2013.
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lenie si¢ od zawarcia umowy i rezygnacje z realizacji zamowienia. Nieuzasad-
niona rezygnacja z zawarcia umowy moze zatem stanowi¢ podstawe domnie-
mania o istnieniu zmowy przetargowej. Dowdd na istnienie praktyk uzgodnio-
nych moze by¢ obalony, jezeli przedsiebiorcy s w stanie dowies¢, na podstawie
racjonalnych przestanek, ze fakty uznane za niewyttumaczalne w inny sposéb
jak istnieniem zmowy, moga by¢ zadowalajaco wyjasnione w sposob nieodwo-
tujacy si¢ do tego rodzaju praktyk™.

W sytuacji ograniczania ofert czesto mamy do czynienia z sytuacja, gdy
inny uczestnik zmowy jest podwykonawca zamoéwienia publicznego. Krajowa
Izba Odwotawcza w wyroku z 31.5.2010 r.!° wskazala, ze przykladem zmowy
przetargowej moze by¢ celowe dziatanie wykonawcy polegajace na zaniecha-
niu uzupelnienia nieztozonych wraz z ofertag dokumentow, tak aby doprowa-
dzi¢ do wyboru oferty wykonawcy proponujacego wyzszg ceneg i pozostaja-
cego z wykonawcg w zmowie. Powyzsze ma miejsce w sytuacji, gdy oferenci
nie dolaczajg do oferty wymaganych prawem oswiadczen lub dokumentéw,
a nastepnie w trybie wezwania przez zamawiajacego do uzupelnienia brakéw
wykonawca skladajacy najkorzystniejsza oferte nie dostarcza przedmiotowego
o$wiadczenia lub dokumentu. W konsekwencji prowadzi to do wyboru przez
zamawiajacego innej oferty, ale niekorzystnej cenowo!!. Skfadanie ofert ogra-
niczanych nalezy kwalifikowa¢ jako $wiadome dziatanie zmierzajace do wply-
niecia na wynik postepowania przez wycofywanie ofert lub ich nieuzupetnia-
nie, w szczegdlnosci ofert tanszych, aby zamawiajacy dokonat wyboru najdroz-
szej oferty zlozonej przez wykonawcow bedacych w porozumieniu'2.

Istota porozumienia przetargowego jest uzgodnienie warunkoéow sktada-
nych ofert i zasad postepowania w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Wskazane uzgodnienie przybiera posta¢ koordynacji wylaczaja-
cej konkurencje w postegpowaniu. Odstapienie od umowy jednego z uczestni-
kéw porozumienia w celu przejecia umowy przez drugiego uczestnika, ktora

9 Decyzja prezesa UOKIK z 30.12.2015 r., RKR 18/2015.

10 Zob. wyr. KIO z 31.5.2010 r., KIO/UZP 867/10.

11 Decyzja Prezesa UOKIK z 21.7.2005 r., RPZ 20/2005.

12 Krajowa Izba Odwotawcza w wyr. z 7.5.2014 r., KIO/UZP 813/14 wskazata, ze charak-
terystyczne dla wykonawcow (trzech wykonawcow) bylo sktadanie w postgpowaniach (réwniez
w przedmiotowym postepowaniu) uzupelnianych dokumentéw w tym samym dniu (o tej samej
godzinie), nieoczekiwane nieuzupelnienie dokumentéw w poszczegolnych ofertach tylko na nie-
ktore czesci zamowienia, ktorych zlozenie zwykle nie stanowi dla tych przedsigbiorcow zadnego
problemu i jest bez problemu dokonywane w innych czesciach zamoéwienia. Powyzsze, zdaniem
zamawiajacego, $wiadczylo o istnieniu pomiedzy wykonawcami zmowy przetargowej. Zob. tez
wyr. SN z 14.1.2009 ., III SK 26/08, OSN 2010, Nr 13-14, poz. 179, s. 608.

4
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w danym przetargu zaoferowala wyzszg cene, oznacza, ze uczestnicy porozu-
mienia osiagneli swoj cel'.

W tym miejscu warto wskazaé, ze mozemy zidentyfikowaé sytuacje, gdy
celem skladania ofert ograniczanych moze by¢ podzial danego zamoéwienia,
na ktore wykonawcy bedacy w zmowie skladaja oferty. W sytuacji skladania
ofert czgsciowych wykonawcy moga uzgodnic tresci skladanych ofert, tak aby
osiagng¢ zamierzony rezultat. Wykonawcy skladajacy najnizsze oferty moga,
np. przez blad w obliczeniu ceny, niejako ustapi¢ miejsca drozszej ofercie, ale
takze sposrod wykonawcow pozostajacych w zmowie'*. Zaoferowanie najniz-
szych cen dla wszystkich czesci zamdwienia, ze wzgledu na caloksztalt sytu-
acji, zmierzalo do uzyskania zamdowienia w calosci przez wykonawcow beda-
cych w zmowie, co pozwolilo na dokonanie kalkulacji cen na mozliwie niskim
poziomie®>.

Sktadanie ofert podkltadowych nazywanych tez kurtuazyjnymi czy zabez-
pieczajacymi zmierza do zabezpieczenia udzialu w postepowaniu innemu
uczestnikowi postepowania, przez stworzenie jedynie pozoréw konkurencji
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego. Wskazane pozory kon-
kurencji tworzy wlasnie zlozenie ofert, ktore jednak z uwagi na pewne cechy,
jak np. niepelnos¢, nie moga sta¢ si¢ przedmiotem oceny w trybie badania
i oceny ofert. Chodzi zwlaszcza o te postepowania, w ktdrych dla ich waznosci
wymagana jest okreslona liczba wykonawcow, ktérzy musza zlozy¢ oferty lub
wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Warto wskazad, ze oferty podkladowe sa rowniez nazywane ofertami po-
zornymi, gdyz ich faktyczne zlozenie nie moze wywrze¢ skutku w postaci
dostepu do zamodwienia publicznego. Owa niepelno$¢ ofert podkladowych
wynika z réznych przyczyn - niezgodnosci ze specyfikacja istotnych warun-

13 Decyzja Prezesa UOKIK z 9.10.2012 r., RWR 31/2012.

14 Krajowa Izba Odwotawcza wskazala, ze bezsprzecznie obaj wykonawcy zaoferowali naj-
nizsze ceny we wszystkich czeSciach postepowania, a w czesci 111 i VI doszto niejako do ,,ustapie-
nia miejsca” wykonawcy, ktory ztozyl oferte drozsza (wskutek wskazania we wlasnej ofercie btedu
w obliczeniu ceny). W ten sposob doszto do podziatu rynku - kazda z tych firm otrzymata po
trzy czesci zamowienia, przy czym dla czesci III i VI ewidentnie nie odbylo si¢ to w warunkach
walki konkurencyjnej. W takich okoliczno$ciach Zamawiajacy nie podjat decyzji o odrzuceniu
ofert na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl, stwierdzajac, ze Prawo zamowien publicznych
nie daje mu ku temu odpowiednich instrumentéw. Jednak Zamawiajacy podjat daleko idace wat-
pliwosci w tej kwestii, skoro zdecydowat sie zawiadomi¢ o faktach zaistnialych w postepowaniu
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (wyr. KIO z 4.5.2015 r., 802/15).

15 Tamze.
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kéw zamoéwienia publicznego, btedow oferty, zaoferowania ceny razaco niskiej
w stosunku do przedmiotu zaméwienia publicznego, a takze juz po wyborze
najkorzystniejszej oferty — uchylania si¢ od podpisania umowy w sprawie za-
moéwienia publicznego. Niezaleznie jednak od nich ztozenie ofert podkiado-
wych nie jest przypadkowe, lecz stanowi wynik celowego postepowania wyko-
nawcow bedacych w zmowie.

Sktadanie oferty zabezpieczajacej polega na ztozeniu oferty cenowej wyz-
szej od oferty typowanej jako najkorzystniejszej w danym postepowaniu w celu
wywolania pozoréw konkurencji'. Najczesciej, aby zapewni¢ pewna pozycje
wytypowanej ofercie, przedsi¢biorcy sktadajg oferty o znikomej rdznicy ce-
nowej w poréwnaniu z ofertami konkurentéw. To wlasnie poprzez skladanie
ofert przez wykonawcow, ktore zawierajg niewielka réznice w cenie, nastepuje
wzajemne zabezpieczenie wyboru wykonawcy skladajacego oferte z wyzsza
cena’. Z uwagi na powyzsze w ostatecznosci oferty podkladowe zostaja wyla-
czone spod oceny, co w konsekwencji prowadzi do wyboru oferty wykonawcy
bioracego udzial w porozumieniu, jednak niekorzystnej dla zamawiajacego.
Jak wskazal Prezes UOKiK w jednej z wydanych decyzji, mechanizm skladania
oferty kurtuazyjnej polega na ,,uzgodnieniu, ze potencjalny konkurent zlozy
oferte, ktéra bedzie celowo mniej korzystna dla zamawiajacego od oferty wy-
typowanej na zwycieska. Oferta kurtuazyjna ma za zadanie uwiarygodnienie
konkurencyjnosci przetargu czy wywolanie wrazenia, ze cena z oferty wspie-
ranej jest wzglednie niska. Zawiera ona cz¢sto warunki, ktore nie moga zostaé
zaakceptowane przez nabywce lub bledy formalne™s.

Obserwacja praktyki orzeczniczej pozwala wyspecyfikowac sytuacje, kiedy
mamy do czynienia ze sktadaniem ofert podktadowych. Oferty podktadowe
moga przejawiac si¢ w:

1) sktadaniu oferty niemozliwej do przyjecia pod wzgledem cenowym (kry-
terium cenowe);

2) skladaniu oferty niemozliwej do przyjecia po wzgledem warunkow
w niej zawartych (kryterium przedmiotowe);

3) wycofaniu sie¢ z postegpowania o udzielnie zamdowienia publicznego przez
odmowe podpisania umowy w sprawie zamowienia publicznego.

W pierwszej z wyrdznionych sytuacji mozemy mie¢ do czynienia ze ztoze-
niem oferty z cena, ktéra znacznie przewyzsza inne oferty w postepowaniu.

16 Decyzja Prezesa UOKIK z 9.10.2012 r., RPZ 28/2012.
17 Decyzja Prezesa UOKIK z 30.12.2013 r., RKR 51/2013.
18 Decyzja Prezesa UOKIK z 30.12.2014 r., DOK 10/2014.
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Celem dziatania wykonawcéw bedacych w zmowie jest uzyskanie zamoéwienia
publicznego za wyzsza kwote. W praktyce czestym przypadkiem jest sktadanie
ofert przez podmioty nalezace do jednej grupy kapitalowej, a nastepnie uchy-
lanie sie od zlozenia wyjasnien na zadanie zamawiajacego w trybie art. 90 ust. 3
PrZamPubl®. Swiadome uchylanie si¢ od ztozenia wyjasnien, w wyniku czego
zamawiajacy dokona wyboru oferty wykonawcy bedacego w zmowie, pozwala
zakwalifikowa¢ to zachowanie jako czyn nieuczciwej konkurencji. Dzialanie to
jest dzialaniem sprzecznym z dobrymi obyczajami, majacym na celu uzyskanie
korzysci w sferze gospodarczej. Jesli celowe dzialania i zaniechania wykonaw-
cOdw bedacych w zmowie wplynely na podjecie przez zamawiajacego decyzji
o wyborze oferty drozszej, mamy do czynienia ze zmowa wykonawcoéw. Wsku-
tek ograniczania ofert wykonawcy doprowadzaja swoim dzialaniem do ogra-
niczenia konkurencji pomiedzy soba, ktora winna by¢ niewatpliwie podsta-
wowym celem dziatania wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowie-
nia publicznego. Zaoferowanie w ofertach najnizszych cen, a nast¢pnie niejako
ustapienie miejsca w postepowaniu wykonawcy, ktory zlozyl oferte drozsza
(wskutek wskazania we wlasnej ofercie bledu w obliczeniu ceny) jest przykta-
dem ogranicza ofert?.

Z punktu widzenia dowodowego kluczowe jest ustalenie, Ze zaistniale
okolicznosci nie byty zbiegiem przypadku, lecz stanowily wyraz przemysla-
nych dziatan i zamierzen podmiotéw uczestniczacych w zmowie przetargo-
wej. W nasilonej konkurencji rynkowej o zamdéwienia, w tym w szczegélno-
$ci w segmencie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, Zaden
z wykonawcow, majagc swiadomosé, ze zlozyl oferte najkorzystniejsza wedlug
jedynego kryterium najnizszej j ceny, nie zrezygnowalby z uzupelnienia na we-
zwanie zamawiajacego standardowych dokumentow?.

Sktadnie ofert, ktore sq niemozliwe do przyjecia z uwagi na braki for-
malne, jest czesta praktyka stosowang przez przedsiebiorcow przystepujacych
do postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Udzial w postepowa-
niu o udzielenie zamoéwienia publicznego, a nast¢pnie brak uzupelnienia zto-
zonej oferty o wymagane w nim dokumenty, nalezy kwalifikowac¢ jako dziala-
nie $wiadome, ukierunkowane na wybor oferty innego wykonawcy. Trudno
bowiem obiektywnie wytlumaczy¢ zachowanie wykonawcy, ktorego celem jest

19 Zgodnie z tym przepisem zamawiajacy odrzuca oferte wykonawcy, ktory nie udzielit wy-
jasnien lub jezeli dokonana ocena wyja$nien wraz ze ztozonymi dowodami potwierdza, ze oferta
zawiera razaco niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

20 Zob. wyr. KIO z 6.6.2013 r., KIO/UZP 1218/13, KIO/UZP 1225/13.

21 Wyr. KIO z 3.3.2014 r., KIO/UZP 309/14.
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przeciez wygranie przetargu, a ktory nastepnie nie zalgcza do oferty wymaga-
nych dokumentéw i ignoruje wezwanie do jej uzupelnienia przez zamawiaja-
cego. Opisane powyzej zachowanie wraz z innymi okoliczno$ciami, do ktorych
nalezy wieloletnie doswiadczenie na rynku zamoéwien publicznych, pozwala
w sposob niebudzacy watpliwosci przyjag, ze doszto do zawarcia zmowy prze-
targowej. Analiza zachowania stron postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pozwoli ustali¢, czy stanowily one forme koordynacji. Stwierdze-
nie tozsamosci zachowan uczestnikdw postepowania pozwala przyjaé, ze byly
to zachowania uzgodnione, oparte na opracowanej przez nich metodzie nie-
uzupelnienia ztozonej oferty o okreslone dokumenty przez jednego lub kilku
uczestnikow zmowy. Powyzsze wyklucza przypadkowos¢ tego rodzaju zacho-
wan. Na podstawie opisanego zachowania mozna rdwniez zidentyfikowac jego
cel, ktéry jest ukierunkowany na wygranie przetargu przez z gory ustalonego
przedsigbiorce oferujacego wyzszg cene na oferowany przedmiot zamowie-
nia publicznego (dostawy, ustugi lub roboty budowlane)??. Celem niedozwolo-
nego porozumienia jest zmuszenie zamawiajacego do wybrania niekorzystnej
oferty. Wybdr takiej oferty prowadzi do wyrzadzenia szkody nie tylko zama-
wiajgcemu, ale tez innym uczestnikom postepowania przetargowego, ktorzy
nie sa stronami niedozwolonego porozumienia. Ztozenie oferty podkladowej
wiaze sie z rezygnacja wykonawcy z udzialu w postgpowaniu na pewnym jego
etapie. Jednak nieuzasadnionej rezygnacji wykonawcy z udzialu w postepo-
waniu nie da sie¢ wytlumaczy¢ inaczej niz faktem udzialu w zmowie przetar-
gowej. Jak bowiem wytlumaczy¢ dzialanie profesjonalisty, ktory w sytuacji
prawdopodobienstwa zwycigstwa wycofuje ztozona oferta? Wykonawca przy-
stepuje do postepowania w celu uzyskania zamoéwienia publicznego, a oferte
przetargowsa przygotowuje, wkalkulowujac w nig ryzyko gospodarcze?. Sytu-
acja, w ktdrej twierdzi on, ze realizacja zamowienia okazala si¢ dla niego nie-
korzystna, potwierdza jedynie pozorowany udzial w przetargu w celu zabez-
pieczenia oferty drugiego uczestnika przetargu?*. W szczegélnosci za irracjo-

22 Zob. decyzja Prezesa UOKiK z 30.12.2013 r., REO 61/2013; zob. tez decyzja Prezesa UOKiK
230.12.2013 r.,, REO 62/2013, w ktérej organ antymonopolowy przyjal, ze nie ma w niniejszej spra-
wie racjonalnego wytlumaczenia zachowania wykonawcy jak che¢ umozliwienia wyboru oferty
jednego z nich poprzez nieuzupelnienie oferty o prawidtowe dokumenty przez drugiego. Oferty
zfozone przez tych przedsigbiorcow byly nizsze cenowo niz oferty pozostatych uczestnikéw prze-
targu. Trudno uzna¢, ze jeden z wykonawcow, dziatajac bez porozumienia z drugim z wykonaw-
cow, bylby w stanie wygra¢ ww. przetarg w sytuacji mozliwosci wygrania przetargu przez drugiego.

23 Zob. M. Sieradzka, Zmowy, s. 43 i n.

24 W decyzji z 30.12.2013 r., RKR 51/2013, Prezes UOKiK wskazal, ze zwiazku z tym zbieg ta-
kich okolicznosci jest racjonalnie niewytlumaczalny, a odstapienie od wykonania umowy i przeje-
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nalne nalezy uzna¢ powolywanie przez wykonawcow, jako usprawiedliwienie
odmowy podpisania umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ,splotu oko-
licznosci ekonomicznych, organizacyjnych i osobistych™?.

Kolejnym przyktadem zawarcia zmowy przetargowej moze by¢ sktadanie
ofert podzialowych. Sa one zwigzane z dokonywaniem pomiedzy wykonaw-
cami podzialu rynku. Wykonawcy bedacy w zmowie dziela rynek wedlug okre-
slonego (przyjetego) kryterium. Moze to by¢ kryterium przedmiotowe, je-
zeli porozumienie zaklada powstrzymywanie sie przez jego uczestnikow od
udzialu w okreslonych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
Natomiast istotg kryterium podmiotowego jest powstrzymywanie sie od skla-
dania ofert w postepowaniach organizowanych przez okreslonych zamawiaja-
cych. Oferty podzialowe moga takze by¢ zwigzane z dokonaniem geograficz-
nego podziatu rynku. Woéwczas porozumienie zaktada powstrzymywania si¢
od udzialu w postgpowaniach organizowanych na okreslonych rynkach geo-
graficznych (obszarach). Skladanie ofert podzialowych jest takze nazywane
alokacja rynkowa. Alokacja rynkowa (market allocation) jest $cisle zwigzana
z rynkiem zamdwien publicznych. Celem alokacji staje si¢ realizacja porozu-
mienia co do podziatu rynku pomiedzy wykonawcéw bedacych jego czlon-
kami. Najczesciej wykonawcy skladajacy oferty podzialowe sg ze sobg po-
wiazani badz tez $cisle z soba wspolpracuja?. Mozliwos¢ sktadania ofert po-
dzialowych moze by¢ ulatwiona dzieki warunkom postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, gdy jest przewidziany podzial zamdwienia na cze-
$ci. Wowczas oferty wykonawcdw zostaja zlozone na poszczegdlne zadania
tak, aby ze soba nie konkurowaly. Uczestnicy zmowy przetargowej moga
wtedy umowic sig, na jakie rejony zostana przez nich zlozone oferty. Wyko-
nawcy dokonuja uzgodnienia w zakresie warunkow ofert sktadanych w prze-
targu. Uczestnicy porozumienia, wykorzystujac okreslone w SIWZ ogranicze-
nie mozliwosci sktadania ofert do maksymalnie dwdch rejondw, mogg doko-

cie zamowienia do realizacji za wyzsza kwote przez wykonawce pozwala domniemywac, ze w isto-
cie nastapilo dziatanie bedace rezultatem wczesniejszych uzgodnien.

25 Decyzja z 9.10.2012 r., RWR 31/2012, w ktérej Prezes UOKIK wskazal, ze nawet jesli
w ktoryms z opisanych przetargéw mogta zaistnie¢ sytuacja uzasadniajaca rezygnacj¢ z podpisa-
nia umowy, to nie jest prawdopodobne, biorac pod uwage caloksztalt okolicznosci sprawy, aby
sytuacja taka wystapila w kazdym z sze$ciu opisanych w uzasadnieniu niniejszej decyzji przypad-
kow. Przede wszystkim, w $wietle doswiadczenia zyciowego oraz zasad logicznego rozumowania,
zachowania obu przedsigbiorcow w opisanych przetargach nie mozna wytlumaczy¢ w inny sposob
niz istnieniem zmowy przetargowe;j.

26 Zob. wyr. KIO z 15.1.2013 r., KIO/UZP 2865/12, w ktérym doszto do alokacji na rynku
lokalnym ustug zwiazanych z konserwacja i utrzymaniem zieleni miejskie;j.
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na¢ miedzy sobg podzialu przedmiotu zamdwienia, czego efektem staje si¢
zlozenie przez kazdego z nich ofert wzajemnie ze soba niekonkurujacych. Skia-
danie ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach
zachowania nazywanego rotacjg ofert jest zwigzane z udziatem w nim wyko-
nawcow, ktorzy biora udzial rowniez w innych postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego. To wlasnie uczestnictwo w réznych postepowaniach
o udzielenie zamdwienia publicznego pozwala wykonawcom dokona¢ rotacji
ofert.

Rotacja ofert zaktada porozumienie pomiedzy wykonawcami, obejmujace
ustalenie warunkow ofert skladanych najczesciej w kilku postepowaniach?.
Rotacja zaklada dokonywanie uzgodnien na dwoch etapach. Pierwszy etap
obejmuje uzgodnienia pomiedzy wykonawcami co do postgpowan, w ktorych
beda bra¢ udzial, oraz ofert, ktére beda w nich skladane. Drugi etap dotyczy
uzgodnien ofert, ktore beda typowane na zwycigskie w tych postepowaniach?.
Porozumienie oferentdw posiada zatem precyzyjnie ustalong strategie dziala-
nia i obejmuje swoim zasiegiem kilka postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Nalezy tym samym kwalifikowa¢ je jako porozumienie ciagte.
Rotacja zaklada zwyciestwo poszczegdlnych uczestnikdw zmowy w przetar-
gach ,na zmiane”. Powyzsze oznacza, ze w kolejnych postepowaniach tylko
jeden z wykonawcow bedacych z porozumieniu dostarcza oferte,,zwycieska .
Pozostali wykonawcy bedacy w porozumieniu celowo wylaczaja swoje szanse
na wygranie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Warto wskaza¢, ze powyzsze zachowanie moze rowniez wystepowac w je-
dynym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. W przypadku
horyzontalnych uzgodnien cenowych wspélpracujacy przedsiebiorcy ustalajg
ceng, jaka uznaja za najnizsza mozliwa do zaoferowania, po czym jeden z nich
przedklada t¢ cene w swojej ofercie, a pozostali wskazuja w ofertach ceny wyz-
sze. Zazwyczaj uzgodnienia tego rodzaju funkcjonuja rotacyjnie, tak aby kazdy
z uczestnikéw porozumienia mogl uzyska¢ w jednym z postepowan o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego korzystng umowe®. Z orzecznictwa wynika, ze
czesto rotacja ofert jest zwiazana z podzialem rynku. Wowczas przedmiotem
porozumienia pomiedzy wykonawcami jest nie tylko rotacja ofert, ale tez po-
dzial rynku zamoéwienia publicznego. Uzgodnienie wylacza konkurencje po-

27 1. Skubiszak-Kalinowska, Zmowy wykonawcéw a zasada uczciwej konkurencji, Przetargi
Publiczne 2013, Nr 3.

28 Decyzja Prezesa UOKIK z 9.6.2011 r., RKT 25/2011.

29 Decyzja Prezesa UOKIK z 2.7.2003 r., RWR 12/2003.

30 Decyzja Prezesa UOKIK z 16.12.2013 r., RKT 46/2013.
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miedzy wykonawcami na poszczegdlne czesci zamdwienia. Wowczas wyste-
puje oprdcz rotacji ofert takze rotacja zamowien.

Wyrdznienie okreslonych postaci porozumien przetargowych pozwala do-
kona¢ zidentyfikowania mechanizmu wzajemnej wspotpracy. Ma to szcze-
golne znaczenie z uwagi na okreslone czynnosci sprawcze wskazane w art. 305
KK. W celu osiaggniecia zamierzonego skutku (uzyskania zamoéwienia publicz-
nego) strony porozumienia okreslaja zakres wzajemnych uzgodnien, ktdre na-
stepnie sa wdrazane w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Z punktu widzenia karnoprawnej ochrony istotne jest nie tylko zidentyfiko-
wanie czynnosci sprawczej, ale tez okreslenie, na jakim etapie postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego jest ona realizowana.

Celem zmowy przetargowej w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego jest wyeliminowanie innych wykonawcdéw. Jednak skutkiem zmowy
jest wyrzadzenie szkody réwniez zamawiajacemu. Dzialajacy w porozumie-
niu zmierzajg bowiem nie tylko do stworzenia przeszkod wykonawcom uczci-
wie konkurujacym w tym postepowaniu, ale tez ich celem jest wplyw na wy-
nik postepowania. Wykonawcy bedacy w porozumieniu mogg ustali¢ jeden
mechanizm wspolpracy, ktéry znajdzie zastosowanie do wszystkich postepo-
wan, w ktorych biorag udzial. Mozemy réwniez mie¢ do czynienia z sytuacja,
gdy wykonawcy beda ustala¢ indywidualny plan wspolpracy w stosunku do
kazdego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Niezaleznie jed-
nak od tego, czy uzgodnienia dotycza jednego postepowania, czy tez sg do-
konywane na potrzeby kilku postepowan, ich cecha wspoélng jest koordyna-
cja wzajemnych zachowan. Powyzsze to istota zmowy, nazywanej (okreslonej)
na gruncie prawa karnego jako wejscie w porozumienie. Mechanizm niedo-
zwolonej wspolpracy moze w szczegoélnosci polegac na tym, Ze:

1) obaj przedsiebiorcy skladali swoje oferty w tym samym przetargu;

2) oferty te wysylane byly w tym samym dniu (prawdopodobnie w tym sa-
mym czasie i przez t¢ sama osobg¢) i docieraty do zamawiajacego rowniez
w tym samym dniu;

3) rozpigtos¢ wartosci ich ofert byta niska, w poréwnaniu do pozostatym
oferentdéw przystepujacych do tych samych przetargdw, ktorzy propo-
nowali znacznie wyzsze ceny wykonania zamoéwienia;

4) w sytuacji gdy oferty tych przedsiebiorcow zajmowaly dwa pierwsze
miejsca w danym przetargu, jeden z nich bedacy zwyciezca przetargu
- po otrzymaniu informacji o uzyskaniu zamodwienia — skladal zama-
wiajacemu o$wiadczenie o odstapieniu od umowy badz w ogoéle nie
wyrazal zainteresowania jej zawarciem, w wyniku czego pojawiala si¢
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mozliwos¢ zawarcia takiej umowy z drugim z tych przedsiebiorcow,
ktéry zaoferowal druga w kolejnosci oferte cenowa’'. Reasumujac, po-
rozumienie przetargowe moze przybra¢ rézng forme, w zaleznosci od
woli jego uczestnikéw. Obserwacja funkcjonowania rynku zamowien
publicznych pozwala jednak przyjac, ze czesta praktyka jest wystepowa-
nie kompilacji dwoch lub wiekszej liczby form uzgodnien, np. rotacji
ofert i podziatu rynku.

§ 2. Zakres interpretacji
pojecia przetargu publicznego

Ustawodawca w art. 305 KK objat karnoprawng ochrong instytucj¢ prze-
targu publicznego. We wskazanym przepisie wyspecyfikowano czyny zabro-
nione, ktére dotyczq (sa zwigzane) przetargu publicznego. Ustawodawca po-
stuzyl sie w nim takimi zwrotami jak ,,przetarg publiczny”, , przetarg jest do-
konywany” oraz ,przedmiotem przetargu”. W zadnym miejscu jednak nie
wyjasniono kluczowego z punktu widzenia zastosowania art. 305 KK poje-
cia przetargu publicznego. W KK brak definicji legalnej terminu ,przetarg
publiczny”. Pojawia si¢ tym samym koniecznos$¢ zdefiniowania tego pojecia
na potrzeby stosowania art. 305 KK. Okreslenie znaczenia tego terminu moze
jednak by¢ utrudnione nie tylko z powodu braku zawarcia definicji w przepi-
sach KK. W prawie polskim bowiem brak ustawowej (normatywnej) defini-
¢ji tego pojecia. Natomiast pojecie przetargu wystepuje w przepisach ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych czy tez w Kodeksie cywilnym. Poszukiwanie
znaczenia tego pojecia wymaga zatem odniesienia do przepiséw tych aktow
prawnych.

W ustawie — Prawo zamoéwien publicznych wystepuje definicja postgpowa-
nia o udzielenie zamdwienia publicznego. Zgodnie z art. 2 pkt 7a PrZamPubl
postepowanie o udzielenie zamowienia to postepowanie wszczynane w drodze
publicznego ogloszenia o zamoéwieniu lub przestania zaproszenia do sktada-
nia ofert, albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru
oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta w sprawie zamowienia publicz-
nego, lub - w przypadku trybu zamoéwienia z wolnej reki - w celu wynegocjo-
wania postanowien takiej umowy.

31 Tak zob. decyzja z 30.12.2013 r., RKR 51/201.
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Zakresem ochrony w art. 305 KK objeto prawidtowg organizacje i prze-
bieg przetargu publicznego® oraz interesy ich uczestnikéw (zamawiajacego
oraz wykonawcow). Ustawodawca jednak nie definiowal pojecia przetargu pu-
blicznego, co zreszta dotyczy rowniez poprzednich regulacji prawnych doty-
czacych karnoprawnej ochrony przebiegu przetargu publicznego (art. 245 KK
2 1969 r. oraz art. 283 § 1i2 KK z 1932 r.). Artykut 245 KK z 1969 r. stano-
wil: ,,Kto w celu osiagnigcia korzysci majatkowej udaremnia lub utrudnia prze-
targ publiczny na szkode wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz
ktorej przetarg jest dokonywany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
3”. Artykul 283 KK z 1932 r. okreslal: ,,§ 1. Kto podstepnie lub z checi zy-
sku udaremnia przetarg publiczny, albo przyczynia si¢ do odsuniecia innej
osoby od udzialu w takim przetargu lub do obnizenia ceny sprzedaznej licy-
towanego mienia, podlega karze wigzienia do lat 2 i grzywny albo aresztu do
lat 2 i grzywny. § 2. Tym samym karom podlega, kto wchodzi w porozumie-
nie z inng osobg co do dzialania przy przetargu publicznym, mogacego wy-
rzadzi¢ szkode majatkowa wierzycielowi lub dltuznikowi”. Réwniez w ustawie
2 12.10.1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych prze-
pisow prawa karnego® art. 2 stanowil: ,,§ 1. Kto w celu osiagniecia korzysci
majatkowej udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny na szkode wlasciciela
mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktdrej przetarg jest dokonywany,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. Tej samej karze podlega,
kto w zwiazku z publicznym przetargiem rozpowszechnia nieprawdziwe in-
formacje lub zataja okolicznosci majace znaczenie dla wyniku przetargu. § 3.
Jezeli pokrzywdzonym nie jest Skarb Panstwa, $ciganie nastepuje na wniosek
pokrzywdzonego”.

W zwigzku z tym, Ze czynnosci sprawcze dotycza wlasnie przetargu pu-
blicznego, kluczowe staje sie jego zdefiniowanie. W szczegdlnosci, po pierw-
sze, okreslenie, czy przy interpretacji tego pojecia nalezy stosowacé przepisy

32 W wyr. z 17.10.2006 r., WA 28/06, OSNwSK 2006, Nr 1, poz. 1964, SN wskazal, ze ,,prawi-
dlowo$¢” przebiegu przetargu, prowadzonego przez komisje pod przewodnictwem oskarzonego
KJ., oddaje dokumentacja przetargu Nr 25/5/2001, a zwlaszcza dokumenty o symbolach ZP-46
(...). Te same elementy obu ofert firmy ,,M” wazne dla skutecznosci tej oferty zyskaty rézne oceny
komisji. W przypadku oskarzonego K.J., znawcy prawa o zamoéwieniach publicznych, osoby do-
kiadnej w dziataniu, trudno méwi¢ o przeoczeniu. Przeczy temu jego udzial w przestepczym po-
rozumieniu majacym na celu wygranie tego przetargu wszelkimi dostepnymi sposobami. Waz-
nos¢ oferty firmy ,M” byla szczegolnie istotna w konicowym etapie przetargu, ktory podlegatby
uniewaznieniu w przypadku pozostania w postepowaniu tylko jednej prawidlowej oferty, nawet
jezeli bytaby to oferta firmy ,A”.

33 Dz.U. Nr 126, poz. 615.
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Prawa zamowien publicznych, czy tez Kodeksu cywilnego. Po drugie, istotne
staje si¢ rowniez zbadanie, czy uzycie przez ustawodawce okreslenia ,,przetarg
publiczny” ma prawne znaczenie, a tym samym zakres zastosowania art. 305
KK ogranicza si¢ jedynie do trybow przetargowych udzielenia zamoéwienia pu-
blicznego — przetargu nieograniczonego i ograniczonego.

W kontekscie powyzszego pojawia sie pytanie, czy przetarg publiczny
nalezy odnosi¢ do wszystkich tryboéw udzielenia zamoéwienia publicznego
(okreslonych w art. 10 PrZamPubl). Kwestia wlasciwej wykladni ma prze-
ciez kluczowe znaczenie z punktu widzenia zakresu przedmiotowego czynu
z art. 305 KK.

Przetarg jest sposobem (jednym ze sposobow) zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Wykladnia pojecia przetargu publicznego na tle sto-
sowania art. 305 KK budzi zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie kontro-
wersje. W tym przedmiocie mozemy wyrdzni¢ dwie grupy stanowisk. Wiek-
szo$¢ przedstawicieli doktryny proponuje wiaza¢ pojecie przetargu publicz-
nego z nieograniczonym dostepem do zamowienia publicznego (procedury
przetargowej)*. Jednak zaakceptowanie powyzszej wykladni w istocie ogra-
nicza pojecie przetargu publicznego do przetargu nieograniczonego w rozu-
mieniu art. 39 PrZamPubl. Przetarg nieograniczony jest bowiem procedurs
otwarta®. Jest to tryb udzielenia zamdwienia, w ktérym w odpowiedzi na pu-
bliczne ogloszenie oferty moga sklada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy.
Powyzsza interpretacja nakazujaca wiaza¢ to pojecie z nieograniczonym kre-
giem adresatow oferty przetargowej w sposob nieuzasadniony zaweza zakres
tego pojecia, a tym samym réwniez karnoprawnej ochrony.

Analiza pogladéw dotyczacych uzytego w art. 305 KK pojecia przetargu
publicznego pozwala okreslenie to odnosi¢ do:

1) przetargu nieograniczonego’,
2) przetargu nieograniczonego i ograniczonego,

34 Tak m.in. W. Wrdbel, w: A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczeg6lna. Komentarz, t. 3,
Komentarz do art. 278-363 k.k., Krakow 2006, s. 468 i n.; J. Wojciechowski, Kodeks karny. Ko-
mentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997, s. 540.

35 Zob. J. Pierég, Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 194.

36 O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze, Warszawa 2003, s. 119; J. Wojciechowski, Kodeks
karny, 1997, s. 540; J. Skorupka, w: R. Zawlocki (red.), System Prawa Karnego, t. 9, Przestepstwa
przeciwko mieniu i gospodarcze, Warszawa 2011, s. 690.
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§ 2. Zakres interpretacji pojecia przetargu...

3) publicznego charakteru instytucji organizujacej przetarg lub publicz-
nego charakteru srodkow przeznaczonych na zamoéwienie publiczne¥.

Ponizej oméwione zostang wszystkie mozliwe sposoby interpretacji tego
pojecia. Wezesniej jednak istotnego znaczenia nabiera wyjasnienie terminu
»przetarg”.

Zdefiniowanie pojecia przetargu jest niezbedne z uwagi na powiazanie
z przymiotnikiem ,,publiczny”. W ustawie — Prawo zamoéwien publicznych
nie znajdziemy definicji pojecia przetargu, mimo ze zawarto definicje prze-
targu nieograniczonego (art. 39 PrZamPubl) oraz przetargu ograniczonego
(art. 47 PrZamPubl). Wskazane tryby umozliwiajg udzielenie zamdwienia pu-
blicznego. Natomiast oprdcz trybow przetargowych ustawa — Prawo zamowien
publicznych wyréznia jeszcze sze$¢ innych trybow (nieprzetargowych).

Poszukujac definicji pojecia przetargu, nalezy odnies¢ sie do przepiséw Ko-
deksu cywilnego. Przetarg zostal uregulowany w Kodeksie cywilnym dopiero
nowelg z 23.8.1996 1. — w ksiedze I, w art. 701-704. Przepisy te zostaly zmie-
nione oraz uzupelnione w ustawie z 14.2.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny®. Przetarg i aukcje nalezy uznac za odregbny - trzeci obok oferty i ne-
gocjacji — sposob zawierania uméw (por. art. 701 § 1 KC). Postepowania te
maja umozliwi¢ osobie zainteresowanej zawarciem okreslonej umowy wybodr
kontrahenta, ktéry proponuje najkorzystniejsza dla zainteresowanego umowe
- oceniong wedle wskazanych przez niego kryteriow. W zwiazku z tym poste-
powania te wyrdzniaja dwie cechy: maja one ksztalt postepowania wielostron-
nego oraz charakter eliminacyjny®. Charakter eliminacyjny wynika z braku
zindywidualizowania drugiej strony przyszlej umowy oraz sformalizowanie
trybu, w jakim dokonuje si¢ indywidualizacji drugiej strony umowy, co wiaze
sie z okresleniem zachowan podmiotéw uczestniczacych we wspomnianych
postepowaniach*..

W orzecznictwie wskazuje sie, ze przez pojecie przetargu nalezy rozumie¢
sume uporzadkowanych czynnosci zmierzajacych do ustalenia nabywcy i ceny
rzeczy®. W doktrynie przy definiowaniu przetargu mozemy spotkaé odwola-

37 R. Zawlocki, w: A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna, t. 2, Komen-
tarz do artykuh')w 222-316, Warszawa 2010, s. 1561 i n.; B. Kurzepa, Przestgpstwa zwiazane z za-
mowieniami publicznymi, Prokurator 2004, Nr 4, s. 13.

38 Dz.U. Nr 114, poz. 542.

39 Z. Radwariski, Aukcja i przetarg po nowelizacji Kodeksu cywilnego, MoP 2004, Nr 8.

40 Tamze.

41 Tamze.

42 Zob. wyr. SN z 15.2.1991 r., IV CZ 221/90, OSN 1992, Nr 4, poz. 99.
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