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Czesc A. Pytania egzaminacyjne

Pytanie I. Co nalezy rozumieé¢ pod pojgciem ,,pafnstwa”, ,ustroju panstwa”,
»formy panstwa”?

Zgodnie z przyjmowana formulg panstwowosci w prawie migdzynarodowym,
panstwo powinno odznaczac¢ sig okreslonymi wtasciwosciami, tj. posiadac stata Iud-
no$¢, okreslone terytorium, rzad oraz zdolnos$¢ do wchodzenia w stosunki z innymi
panstwami (Konwencja z Montevideo z 1993 r.). Do$¢ powszechna jest takze defi-
nicja panstwa wedtug Georga Jellinka, zdaniem ktorego panstwo to trwaly zwiazek
ludzi, stale zamieszkujacych okreslone terytorium i podlegajacych wiadzy zwierzch-
niej, ktora uzupehia si¢ o ostatni element jakim jest suwerennosc.

Panstwo jest organizacja polityczna, przymusowa, terytorialna i suwerenna (roz-
réznia si¢ suwerenno$¢ wewngtrzna i zewnetrzna).

Dla wyjasnienia pojecia ,,ustréj panstwa” postuzg si¢ definicja sformutowana przez
Arystotelesa, ktory wskazywal, Ze: ,,ustrdj panstwowy jest to ujecie w pewien porzadek
wladz w ogole, a przede wszystkim naczelnej z nich wszystkich. Ta wladza naczelna
jest wszedzie rzad panstwa, totez w rzadzie wyraza si¢ ustrdj panstwa’ (Polityka, ks. I1).

Wspotczesnie, by opisac charakter danego panstwa nalezy poddac analizie jego
formg tj. sposoby i metody sprawowania wtadzy. Na forme panstwa skladaja si¢:
ustrdj terytorialny (wyrézniamy panstwa unitarne i federalne), forma rzadow tj. sto-
sunki miedzy gtowa panstwa, rzadem i parlamentem (wyr6zniamy republiki i mo-
narchie, a wsrod monarchii krolestwa, ksigstwa, suttanaty, cesarstwa) oraz rezim po-
lityczny (demokratyczny, autokratyczny, totalitarny).

Pytanie 2. Jakg funkcj¢ pelni Konstytucja RP jako akt normatywny o najwyz-
szej mocy prawnej?

Funkcja Konstytucji RP oznacza zespot skutkow spotecznych, jakie stale w da-
nej spotecznos$ci, w odniesieniu do okreslonej sfery rzeczywistosci akt ten wywotu-
je (B. Banaszak").

' B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 78.
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2 Czes¢ A. Pytania egzaminacyjne

Janusz Trzcinski wskazuje na trzy podstawowe funkcje Konstytucji RP: petry-
fikujaca (polega na zabezpieczeniu i ochronie panujacego uktadu stosunkow eko-
nomicznych, spolecznych i politycznych), dynamiczng (okresla kierunki rozwoju
panstwa) i prawna (Konstytucja pelni role aktu prawnego) oraz funkcje pobocz-
ne, ktorych blizej nie charakteryzuje: wychowawcza, integracyjng, propagando-
w3 i organizatorska'.

Jan Galster wymienia nastgpujace funkcje Konstytucji RP: prawng lub nor-
matywna (polega na tym, ze Konstytucja jest aktem prawotwdrczym o najwyzszej
mocy prawnej, sktadajacym si¢ z norm prawnych, ktore maja stuzy¢ jako kryteria
oceny zachowan), polityczng (wyraza sig tym, ze konstytucja zawiera zasady ustro-
jowe legitymizujace ustalony w niej porzadek), spoleczna (polega na ustanowieniu
i utrwaleniu ustroju panstwa, ktory jest efektem kompromisu réznych grup spotecz-
nych), organizacyjna (polega na wyznaczeniu form zycia zbiorowego, struktur spo-
fecznych, zasad funkcjonowania panstwa), integracyjng (intensyfikuje wigz obywa-
teli z panstwem), programowa, ktora wigze si¢ z funkcja dynamizujaca (konstytucja
moze sprzyja¢ okreslonemu przeobrazeniu stosunkoéw spotecznych) oraz funkeje
wychowawcza (manifestuje si¢ u§wiadamianiem i upowszechnianiem warto$ci kon-
stytucyjnych)?.

Bogustaw Banaszak wymienia nastgpujace funkcje Konstytucji RP: prawna
(Konstytucja jest lex fundamentalis calego systemu prawnego, a wigc takze réznych
systemow normatywnych istniejacych w panstwie; stoi na czele catego systemu zro-
del prawa), stabilizujaca, czyli petryfikacyjna, programowa, czyli dynamiczna
(Konstytucja musi by¢ zorientowana na przyszto$¢ 1 wyznaczaé cele dziatalnosci
organdéw panstwowych i cele calego spoteczenstwa zorganizowanego w panstwo),
integracyjna (polega na ozywianiu identyfikacji obywateli z panstwem), organi-
zacyjna (okresla zasady organizacji i funkcjonowania panstwa oraz jego struktur
wewngtrznych) oraz wychowawcza (z jednej strony, odzwierciedla akceptowany
spolecznie system wartosci, z drugiej za$, formutuje program na przysztos¢ — re-
alizacja tego programu wptywa zaréwno na swiadomos¢ catego spoteczenstwa, jak
i poszczegolnych jego cztonkow)?.

Pytanie 3. Jakie cechy wyrézniajg Konstytucje sposrod innych aktéw norma-
tywnych powszechnie obowiazujacych?

Cechami, ktore wyrozniaja Konstytucje sposrod innych aktow normatywnych
S3: najwyzsza moc prawna, szczegélna nazwa, szczegélna tres¢, szczegolny tryb
uchwalania i zmiany.

VJ. Trzcinski, Funkcja prawna konstytucji socjalistycznej, Wroctaw 1978, s. 20.
2J. Galster, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2009, s. 43 i n.
3 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 79-82.

Pytanie 3 Prawo konstytucyjne, Repetytoria Becka



Czes¢ A. Pytania egzaminacyjne 3

Najwyzsza moc prawna Konstytucji RP oznacza, ze Konstytucja jest aktem nad-
rzgdnym w stosunku do wszystkich pozostatych, zatem wszystkie pozostate akty
musza by¢ z nia zgodne. O nadrz¢dnosci Konstytucji RP mozemy mowi¢ w dwoch
aspektach: pozytywnym i negatywnym. Aspekt pozytywny przesadza o tym, ze
wszelkie akty normatywne o nizszej mocy prawnej maja konkretyzowac i rozwi-
ja¢ w swej tresci postanowienia i aksjologie Konstytucji RP. Aspekt negatywny
oznacza zakaz wydawania aktow prawnych sprzecznych z Konstytucja. Zakaz ten
funkcjonuje nie tylko w sensie materialnym (tre§ciowym), ale takze proceduralnym
i kompetencyjnym. Oznacza on, ze akty normatywne znajdujace si¢ w hierarchii zro-
del prawa nizej niz Konstytucja, po pierwsze, w swojej tresci nie moga by¢ sprzecz-
ne z postanowieniami Konstytucji RP, po drugie, akty normatywne nizszego rze-
du musza by¢ przyjmowane zgodnie z przyjeta wezesniej procedura i po trzecie,
wspomniane akty normatywne musza by¢ wydane przez organy wyposazone w od-
powiednia do tego kompetencje.

Konstytucja jest ustawa, dla ktorej ze wzgledu na szczegdlne cechy, jakimi si¢
wyroznia sposrod innych ustaw, zarezerwowana jest nazwa, stosowana w sposob
jednostkowy, wytacznie w odniesieniu do tego aktu prawnego.

Tres¢ Konstytucji RP wyraznie wyrdznia ja sposrod innych aktow normatyw-
nych. Ujmuje ona w sposob ogolny i kompleksowy zagadnienia zwiazane z orga-
nizacja panstwa, organizacja jego wtadz. Dotyczy podmiotu wladzy suwerennej
w panstwie, zasad ustroju politycznego panstwa, sytuacji prawnej jednostki, syste-
mu organow panstwowych ze wskazaniem naczelnych organdéw wiadzy panstwowej,
a takze podstaw ustroju spoteczno-gospodarczego.

Szczegdlny tryb uchwalania i zmiany sprowadza si¢, w przypadku Konstytu-
cji RP, do podniesienia okreslonych wymogow proceduralnych, w szczegolnosci
mam tu na mysli: ograniczenia kr¢gu podmiotoéw mogacych zainicjowac uchwale-
nie/zmian¢ Konstytucji RP, wydtuzenia czasu procedowania nad projektem, zwigk-
szenia wymogu wigkszosci (do np. wigkszosci kwalifikowanej), ktora musi opowie-
dzie¢ si¢ za proponowang zmiana, a takze podniesienia wymogu odnosnie guorum,
tj. minimalnej liczby cztonkéw kolegialnego ciata uprawnionego do glosowania,
ktora jest niezb¢dna do powzigcia wiazacego rozstrzygnigcia.

Pytanie 4. W jakim trybie zostala przyjeta Konstytucja RP z 1997 r.?

Przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r. obowiazywata tzw. Mata Kon-
stytucja tj. ustawa konstytucyjna z 17.10.1992 r., ktora byta aktem niepetnym, re-
gulowala bowiem jedynie kwestie dotyczace wladzy ustawodawczej, wykonawczej
oraz samorzadu terytorialnego, co cickawe utrzymywata w mocy czgs¢ przepisow
Konstytucji RP z 22.7.1952 .

Prace nad obowiazujaca Konstytucja oraz jej uchwalenie i przyjecie w ogdlnokra-
jowym referendum konstytucyjnym odbywaty si¢ zgodnie z zatozeniami przyjgtymi
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w ustawie konstytucyjnej z 23.4.1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji RP Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1
wspomnianej ustawy, Konstytucj¢ miat uchwala¢ Sejm i Senat polaczone w Zgro-
madzenie Narodowe, nastgpnie uchwalona Konstytucja RP miala zosta¢ przyjgta
przez Nardd w referendum konstytucyjnym.

Prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie przedstawienia Zgromadzeniu Na-
rodowemu projektu nowej Konstytucji RP przyshugiwato: Komisji Konstytucyjnej,
grupie 56 cztonkdéw Zgromadzenia Narodowego oraz Prezydentowi.

Uchwalenie Konstytucji RP miato nastapi¢ w trzecim czytaniu (po rozpatrzeniu
poprawek Prezydenta RP) wiekszo$cig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ogo6lnej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego (art. 8 ust. 3 ustawy konstytu-
cyjnej o trybie przygotowania Konstytucji RP). Stalo si¢ to 2.4.1997 r. Referendum
konstytucyjne odbylo si¢ 25.5.1997 r. Frekwencja wyniosta 42,86%. Za przyjgciem
Konstytucji RP opowiedziato si¢ 52,71% glosujacych. Zatem zostal spetniony wy-
mog z art. 11 ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania Konstytucji RP, ktory
czynil konieczne, by za Konstytucja opowiedziata si¢ wigkszos$¢ bioracych udziat
w glosowaniu. Spetienie tego warunku pozwalalto stwierdzi¢, ze ustawa zasadnicza
zostala przez Nardd ,,przyjeta” (zob. uchw. SN z 15.7.1997 r. w sprawie waznosci
referendum konstytucyjnego przeprowadzonego 25.5.1997 r.).

Dnia 16.7.1997 r. Konstytucja RP zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw. Weszla
w zycie 17.10.1997 r., tj. po uplywie 3 miesigey od jej ogloszenia (trzymiesigczne
vacatio legis wynikato z brzmienia art. 243 nowo przyjetej Konstytucji RP).

Pytanie 5. Jakie zasady naczelne i o jakiej treSci formuluje Konstytucja RP
21997 r.?

Zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) i zasada legalizmu (art. 7)

Zasada demokratycznego panstwa prawnego wprowadzona zostata do polskiego
porzadku konstytucyjnego ustawa z 28.12.1989 r. i powtdrzona w niezmienionym
ksztatcie w art. 2 Konstytucji RP z 1997 r. Ta identyczno$¢ brzmienia przepisow
nie jest bez znaczenia, poniewaz pozwala uznac, ze bogate orzecznictwo Trybuna-
hu Konstytucyjnego i innych sadow, ktore rozwinglo si¢ na tle art. 1 dawnych prze-
pisow konstytucyjnych, zachowuje aktualno$¢ takze na tle obecnej Konstytucji RP.

Obecnos¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego przesadza o nastgpuja-
cych kwestiach: Rzeczpospolita Polska jest panstwem demokratycznym tzn. pan-
stwem, w ktorym wiadza wybrana jest w wolnych wyborach, panstwem, w ktorym
gwarantowane sa prawa i wolnos$ci jednostki, a dzialalno$¢ organow wiadzy pan-
stwowej skrgpowana jest wigzami prawa (zasada legalizmu).

'Zob. uchw. SN z 15.7.1997 r. w sprawie waznosci referendum konstytucyjnego przeprowadzonego
25.5.1997 r. (Dz.U. Nr 79, poz. 490).
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Trybunat Konstytucyjny w obrgbie zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyroznil jej elementy materialne i formalne. Do pierwszej kategorii zakwalifikowa-
ne zostaly zasady: prawa do sadu, prawa do zycia i prawa do prywatnosci. Do dru-
giej natomiast: reguty wywodzone z zasady praworzadnosci formalnej (do 1989 r.
zasada praworzadnosci petnila analogiczna funkcje jak wprowadzona pdzniej zasada
demokratycznego panstwa prawnego), tj. zasada prymatu ustawy w porzadku praw-
nym, zasada nieograniczonos$ci przedmiotowej ustawy, zasada hierarchiczno$ci sys-
temu prawa oraz zbior zasad przyzwoitej legislacji, w ktérym wyrdzniono: zasade
zaufania obywateli do panstwa i tworzonego przez nie prawa, zakaz retroakcji, na-
kaz zachowania odpowiedniej vacatio legis przy wprowadzaniu prawa w zycie, za-
sade ochrony praw stusznie nabytych, zakaz zmiany prawa podatkowego w trakcie
trwania roku podatkowego, ochrong ,,interesow w toku”, zasade okreslonosci prze-
piséw prawa.

Zasada republikanskiej formy rzadow (art. 1) i unitarnej formy panstwa (art. 3)

Z samej nazwy panstwa ,,Rzeczpospolita”, jak i z przyjetych rozwiazan ustrojo-
wych wynika, Ze ustrojodawca z zamystem przyjat zasadg republikanskiej formy rza-
dow, ktorej przeciwstawia si¢ form¢ monarchiczna. Stowo ,,republika” pochodzi od
lacinskiego res publica (dobro wspoélne). W przypadku republikanskiej formy rzadow
kluczowe jest to, ze glowa panstwa (w Polsce to Prezydent) peini swa funkcj¢ przez
okreslona kadencjg nie za§ dozywotnio, ze wybierana jest w powszechnych wybo-
rach, a urzad nie jest obejmowany w drodze dziedziczenia. Wartosciami republikanski-
mi, sa te wypisane na sztandarach Rewolucji Francuskiej. Mowa o hastach: wolnos¢,
rownos$¢, braterstwo, ale takze laickie panstwo, cztowiek, sprawiedliwos¢, wlasnos¢.

Z pojeciem ,,panstwa unitarnego” tozsame jest pojecie ,,panstwa jednolitego”.
Przeciwienstwem panstwa jednolitego jest panstwo ztozone tj. federalne (np. Repu-
blika Federalna Niemiec, USA). Cechami kluczowymi panstwa unitarnego jest: ist-
nienie jednego systemu organéw wiadzy panstwowej, obowiazywanie jednej Kon-
stytucji RP i jednego systemu prawa na calym terytorium panstwa, obowiazywanie
formuty jednolitego obywatelstwa, funkcjonowanie jednolitego systemu sadownic-
twa oraz brak wyodrgbnienia w strukturze panstwa obszaréw administracyjnych po-
litycznie suwerennych.

Zasada tréjpodzialu wladzy i r6wnowazenia si¢ wladz (art. 10)

Zasada trojpodziatu wladzy przesadza o istnieniu trzech kategorii wtadz: wladzy
ustawodawczej (Sejm 1 Senat), wladzy wykonawczej (Prezydent i Rada Ministrow)
oraz wladzy sadowniczej (sady i trybunaty). Zasada ta jest konsekwencja obowia-
zywania zasady demokratycznego panstwa prawnego i nie ma znaczenia wytacznie
organizacyjnego. Celem zasady podziatu wladz jest m.in. ochrona praw cztowieka
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przez uniemozliwienie naduzywania wladzy przez ktorykolwiek ze sprawujacych ja
organéw (orz. TK 2 9.11.1993 r., K 11/93, Legalis).

W sensie podmiotowym (funkcjonalnym) podziat wladz oznacza wydzielenie
pewnych rodzajowo odmiennych kierunkow (sfer) dziatania panstwa, takich jak sta-
nowienie prawa, wykonywanie prawa, sadzenie (orz. TK z 19.7.2005 r., K 28/04,
Legalis), jednak wyrazona w art. 10 ust. 1 Konstytucji RP zasada trdjpodziatu i réw-
nowagi wladz nie oznacza ich separacji i braku wzajemnych zaleznosci, ale prze-
widuje stuzace wspomnianej rownowadze ksztaltujace oddziatywanie migdzy or-
ganami nalezacymi do réznych wiadz (np. art. 179 Konstytucji RP przewiduje, ze
sedziowie sa powotywani przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa).

Zasada pluralizmu politycznego (art. 11)

Artykut 11 Konstytucji RP gwarantuje wolnos¢ tworzenia i dziatania partii po-
litycznych. Okresla takze, ze partie polityczne zrzeszaja obywateli polskich, wpro-
wadzajac tym samym ograniczenie podmiotowe przynaleznosci do tego typu orga-
nizacji. Zrzeszanie obywateli w partiach politycznych ma si¢ odbywac na zasadach
dobrowolnosci i rownosci.

,Partia polityczna (...) jest z jednej strony forma urzeczywistniania wolnos$ci
zrzeszania sig, i w szczegdlnosci realizowania aspiracji do zorganizowanego wspot-
dziatania w sprawowaniu wladzy, z drugiej strony natomiast przez jej zdolnos¢ od-
dzialywania na ksztattowanie polityki panstwa stanowi element systemu politycz-
nego. Prawo konstytucyjne uznaje niejednokrotnie partie polityczne nie tylko za
wazny, ale takze za konstytucyjnie niezbedny element liberalnego demokratycznego
porzadku prawnego. Z tego zakorzenienia partii politycznych zardbwno w wolnosci
jednostki do realizowania w zorganizowanej formie jej politycznych aspiracji, jak
i wptywania tych zorganizowanych form na polityke¢ panstwa, wynikaja ogdlne za-
lozenia konstytucyjne dotyczace zasad wolnosci tworzenia i dziatania partii politycz-
nych oraz dopuszczalnych w tym wzgledzie ograniczen (...)"".

Dobrowolnos$é¢ przynaleznosci do partii oznacza zakaz przymuszania do wste-
powania do partii i czlonkostwa w niej. Cztonek partii nie moze by¢ ani zmuszany
do pozostawania w niej wbrew swojej woli, ani tez do wystapienia z niej. Z kolei
rownos¢ obywateli polskich zrzeszajacych si¢ w partie polityczne oznacza zakaz ich
dyskryminacji w stosunkach wewnatrzpartyjnych. Statuty i inne dokumenty regu-
lujace zasady cztonkostwa w partiach politycznych musza zapewnia¢ zarowno do-
browolnos¢, jak i rownos$¢ wszystkim cztonkom tych partii, a wigc nie moga narzu-
ca¢ im bezwzglgdnego postuszenstwa wobec organdw partii lub ich dyskryminowac
(post. TK z 24.11.2010 r., Pp 1/08, Legalis).

"Wyr. TK z 8.3.2000 r. (Pp 1/99, Legalis).
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Trybunat Konstytucyjny wyraza przekonanie, ze: ,,w pluralistycznym systemie
demokratycznym musi istnie¢ przestrzen dla istnienia i dzialalnosci partii radykal-
nych, kontestujacych w debacie publicznej aktualny system, prezentujacych, takze
w sposoOb drazniacy, poza granicami gtownego nurtu spektrum politycznego, po-
glady na temat problemdéw spotecznych i politycznych kraju. Swoboda dziatalno$ci
1 udziatu partii mieszczacych si¢ na obrzezach demokratycznego spektrum politycz-
nego w debacie publicznej stanowi sam rdzen koncepcji spoteczenstwa demokra-
tycznego. Konstytucyjnymi granicami tolerancji dla dziatalnosci partii radykalnej sa:
a) niestosowanie przemocy, b) akceptacja systemu wolnych wyboréw parlamentar-
nych oraz c¢) poszanowanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka™!.

W polskim porzadku prawnym art. 13 Konstytucji RP stanowi norm¢ wyklucza-
jaca mozliwo$¢ legalnego funkcjonowania okreslonych partii politycznych i innych
organizacji. Zgodnie z jego trescia: ,,Zakazane jest istnienie partii politycznych i in-
nych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod
i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program
lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowos$ciowa, stoso-
wanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo prze-
widuje utajnienie struktur lub cztonkostwa”.

Zasada spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20)

Zgodnie z art. 20 Konstytucji RP, podstawa ustroju spoleczno-gospodarczego
Polski jest spoteczna gospodarka rynkowa oparta na trzech filarach: wolnosci, dzia-
falnosci gospodarczej, wtasno$ci prywatnej oraz solidarno$ci, dialogu oraz wspot-
pracy partneréw spotecznych.

Pojgcie ,,spoteczna gospodarka rynkowa” ma w Konstytucji RP specyficzny
sens. Artykut 20 Konstytucji RP z 1997 r. zawgza bowiem swobodg ustawodawcy
w kwestii wyboru systemu gospodarczego w panstwie. Oznacza to, ze jedyna kon-
stytucyjnie dopuszczalng forma ustroju gospodarczego Polski jest koncepcja spo-
tecznej gospodarki rynkowej. Polski ustrojodawca tym samym odszedt od czysto
liberalnego pojmowania ustroju gospodarczego. Gdyby tego nie uczynit odrzucit-
by jakakolwiek ingerencjg¢ panstwa w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych
1 wspomogt maksymalizowanie wlasnych korzysci przez pracodawcow. Nie moz-
na jednak zapominaé, ze polski ustrojodawca wskazal réwniez na konieczno$é¢ po-
szanowania praw rynku. Wtasnie dlatego panstwo polskie powinno podejmowac
dziatania tagodzace spoteczne skutki funkcjonowania praw rynku, ale bez tamania
tych praw.

'Post. TK z24.11.2010 . (Pp 1/08, Legalis).

Prawo konstytucyjne, Repetytoria Becka Pytanie 5
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Pytanie 6. Jakie tresci wyraza konstytucyjna zasada godnosci?

Zasada godnosci cztowieka wyrazona zostata w art. 30 Konstytucji RP. Ustrojo-
dawca wskazuje na trzy przymioty godno$ci osobowej: przyrodzonos¢, niezbywal-
no$¢ i nienaruszalnosé. Godnos$¢ jest zrédtem wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela za$ jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych. Godnos¢
jest przyrodzona, co oznacza, ze jest warto$cia istniejaca obiektywnie, jest wartoscia
pierwotna wobec Konstytucji RP, jej istnienie nie jest w zaden sposob uzaleznione
od woli ustawodawcy. Niezbywalnos$¢ oznacza, ze godnosci osobowej nie mozna si¢
zrzec. Cecha nienaruszalnosci wskazuje, ze nikt nie moze pozbawi¢ drugiego czto-
wieka godnosci osobowej. Godno$¢ cztowieka, co istotne, nie jest suma wolnosci
i praw wyrazonych w Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15.10.2002 r. (SK 6/02, Legalis) wyrazit
stanowisko, ze: ,,godnos¢ cztowieka, o ktorej mowa w art. 30 Konstytucji RP, petni
w porzadku konstytucyjnym kilka funkcji: tacznika miedzy Konstytucja (akt prawa
pozytywnego) a porzadkiem prawnonaturalnym; determinanty interpretacji i stoso-
wania Konstytucji RP; wyznacznika systemu i zakresu poszczegolnych praw i wol-
nosci i wreszcie podmiotowego prawa jednostki o odrebnej tresci prawne;j”.

Godnosc¢ cztowieka jest podstawa uznania podmiotowosci cztowieka. Co to ozna-
cza? Trybunat Konstytucyjny ujat te kwesti¢ w nastgpujacy sposob: ,,potwierdzenie
niezbywalnej godnosci cztowieka jako zasady konstytucyjnej oraz prawa podmio-
towego kazdej jednostki ludzkiej — niezaleznie od jej kwalifikacji czy stanu psy-
chiczno-fizycznego oraz aktualnej sytuacji zyciowej — stanowi podstawe uznania
jego podmiotowosci (i odrzucenie jego uprzedmiotowienia — przyp. J.U.). Stwier-
dzenie to wyznacza okre$lony sposob postgpowania organéw panstwa, z ustawodaw-
ca 1 egzekutywa wiacznie. Cztowiek powinien by¢ traktowany jako wolny, autono-
miczny podmiot, zdolny do rozwijania swojej osobowosci i ksztattowania swojego
postgpowania” (wyr. TK z 30.9.2008 r., K 44/07, Legalis).

Pytanie 7. Jakie tre$ci wyraza konstytucyjna zasada wolnosci osobistej?

Zgodnie z brzmieniem art. 31 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Wolno$¢ cztowieka podlega
ochronie prawne;j”, natomiast art. 31 ust. 2 zd. 2 stanowi, ze nikogo nie wolno zmu-
sza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”.

Konstytucyjna formuta wolno$ci wyrazona w art. 31 ust. 1 i 2 ma zatem dwojaki
charakter. W pozytywnym ujgciu oznacza mozliwosci podejmowania dziatan, ktore
w zadnym wypadku nie moga szkodzi¢ innym naruszajac ich wolno$ci oraz prawa
i nie sa przez prawo przedmiotowe zakazane. Negatywne znaczenie jest zakazem
zmuszania do konkretnego postepowania, chyba ze tak nakazuje prawo'.

Y W. Zakrzewski, Status jednostki w panstwie, [w:] E. Gdulewicz (red.), Konstytucyjny system orga-
néw panstwowych, Lublin 2009, s. 62.

Pytania 6-17 Prawo konstytucyjne, Repetytoria Becka
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Trybunat Konstytucyjny definiuje wolno$¢ osobista czlowieka jako mozliwosé
nieskrgpowanego decydowania o sobie w kazdej sferze zyciowej aktywnosci, bez
ingerencji ze strony innych osob oraz wiadz publicznych. Wolno$¢ ta zakorzenio-
na jest w godnosci osoby ludzkiej. Stanowi ona réwnoczesnie zasadg ustroju, wo-
kot ktorej zbudowany jest caty system konstytucyjny. Wolno$¢ osobista jednostki
musi by¢ tym samym szanowana przez wtadze publiczne. Niemniej jednak, podob-
nie jak pozostate wolnosci i prawa konstytucyjne, wolnos$¢ osobista cztowieka moze
podlega¢ ograniczeniom przewidzianym w ustawie, ktore sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie prawa dla ochrony okre$lonych konstytucyjnie wartosci. Szcze-
golna pozycja wolnosci osobistej wymaga jednak od prawodawcy daleko idacej roz-
wagi przy wprowadzaniu regulacji prawnych skutkujacych detencja (zob. post. TK
z4.10.2011 ., S 1/11, Legalis).

Pytanie 8. Jaka jest tres¢ konstytucyjnego nakazu réwnego traktowania oraz
zakazu dyskryminacji?

Nakaz rownego traktowania podmiotow podobnych wyrazony jest w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Zgodnie z brzmieniem wspomnianego przepisu: ,,Wszyscy sa wobec
prawa réwni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wiadze publiczne”.
Zakaz dyskryminacji natomiast wynika z tresci art. 32 ust. 2 Konstytucji RP: Nikt
nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Zakaz dyskryminacji wynikajacy z art. 32 ust. 2 Kon-
stytucji RP nie jest tozsamy z zakazem réznicowania sytuacji podmiotow prawa
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyj-
nego, zakaz dyskryminacji oznacza m.in. niedopuszczalno$¢ wprowadzania regulacji
roéznicujacych sytuacje prawna adresatow norm, wylacznie oraz ze wzgledu na indy-
widualne (osobowe) cechy adresata normy prawnej, takie jak pte¢. Dyskryminacja
jest zatem kwalifikowanym przejawem nieréwnego traktowania. Jest ona bezwzgled-
nie niedopuszczalna, nawet w rezimie standw nadzwyczajnych. Aby dowie$¢ naru-
szenia art. 32 ust. 2 Konstytucji RP nalezy wykaza¢ w szczeg6lnosci, ze:

a) roéznicowanie opiera si¢ na indywidualnej osobowej cesze adresata normy (ptec,
wiek, rasa, wyznanie efc. — przyp. J.U.) oraz

b) wprowadzone kryterium roéznicowania jest zakazane konstytucyjnie (zob. post.
TK z22.7.2015 1., SK 20/14, Legalis).

Pytanie 9. Czy mozna ograniczy¢ korzystanie z konstytucyjnych praw i wolnosci?
Wigkszos$¢ konstytucyjnych wolnosci i praw nie ma charakteru absolutne-

go. Oznacza to, ze istnieja okoliczno$ci, w ktorych zasadne i dopuszczalne bgdzie
ograniczenie z ich korzystania. Konstytucja RP precyzyjnie formuluje przestanki

Prawo konstytucyjne, Repetytoria Becka Pytania 8-9
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usprawiedliwiajace ingerencje w konstytucyjne wolnosci i prawa. Przestanki, o kto-
rych mowa sktadaja si¢ na tres¢ tzw. klauzuli limitacyjnej (art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP). Pierwsza przestanka ma charakter formalny i nakazuje, by ogranicze-
nie w korzystaniu z konstytucyjnego prawa lub wolnosci byto ustanowione tylko
w ustawie. Kolejna przestanka ma charakter materialny i wymaga, by ograniczenie
w korzystaniu z konstytucyjnego prawa lub wolno$ci byto usprawiedliwione intere-
sem publicznym (tj. konieczno$cia bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego,
ochrona $§rodowiska, zdrowia, moralnosci albo wolno$ciami i prawami innych ludzi).
Ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw musi dodatkowo
czyni¢ zado$¢ zasadzie proporcjonalnosci oraz zakazowi naruszania istoty poszcze-
golnych wolnosci i praw. Trybunal Konstytucyjny powielekro¢ wypowiadat teze, ze
na zasadg proporcjonalnosci sktadaja sig trzy elementy, ktore zaistniate tacznie daja
podstawe do sformutowania twierdzenia, ze uczyniono zado$¢ wymogom tej zasady:
1) wprowadzana regulacja jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktd-
rym jest potaczona (kryterium koniecznosci);
2) regulacja ta jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych skutkow (kryterium
przydatnosci);
3) efekty wprowadzonej regulacji sa nalezycie wywazone z cigzarami naktadanymi
na obywatela (kryterium proporcjonalnosci sensu stricto).

Pytanie 10. Kto jest podmiotem (adresatem) konstytucyjnych wolnosci i praw?

Tytul Rozdziatu II Konstytucji RP ,,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i oby-
watela” mozna rozumie¢ mylaco i wnioskowac, ze istnieja wytacznie dwie kategorie
podmiotéw uprawnionych do korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw: czlo-
wiek i obywatel. Tak jednak nie jest. Po pierwsze, termin ,,obywatel” uzyty w tytule
Rozdziatu 11 bedzie miat zastosowanie wytacznie do obywateli polskich. Po drugie,
termin ,,cztowiek odniesiemy nie tylko do obywatela polskiego, lecz takze osoby
posiadajacej obywatelstwo innego kraju (cudzoziemca) oraz osoby, ktora w ogdle
obywatelstwa nie posiada (bezpanstwowca inaczej apatrydy). W przypadku niekto-
rych praw ustrojodawca jeszcze precyzyjniej wskazuje ich podmiot, postugujac sig
jednoznacznym wyrazeniem: rodzice (art. 48 Konstytucji RP), pracownik (art. 66
Konstytucji RP), rodzina (art. 71 Konstytucji RP), dziecko (art. 72 Konstytucji RP),
konsument (art. 76 Konstytucji RP). Bez watpienia mozna stwierdzi¢ zatem, ze kon-
stytucyjne wolnosci i prawa beda przystugiwaly osobom fizycznym.

Trybunat Konstytucyjny nie wyklucza jednak, ze z konstytucyjnych gwarancji
w zakresie okreslonych wolnosci i praw beda korzystaty takze osoby prawne. Try-
bunatl prezentuje nastepujace stanowisko: konstytucja statuuje pewne prawa i wol-
nosci odnoszace si¢ do podmiotow zbiorowych (np. partii politycznych, zwiazkow
wyznaniowych). Wydaje sig tez oczywiste, ze pewne prawa, np. prawo wilasnosci,
lub wolnosci, np. prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, musza — z istoty systemu

Pytanie 10 Prawo konstytucyjne, Repetytoria Becka
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gospodarczego — obejmowac nie tylko osoby fizyczne, ale tez podmioty gospodar-
cze niebedace osobami fizycznymi (zob. wyr. TK z 8.6.1999 r., SK 12/98, Legalis).
O mozliwosci powotania si¢ osoby prawnej na dane prawo lub wolno$¢ bedzie prze-
sadzat charakter prawa lub wolnos$ci, na ktora ten podmiot si¢ powota (np. osoba
prawna ze wzgledu na charakter prawa nie mogtaby powota¢ si¢ na zakaz nieludz-
kiego traktowania).

Pytanie Il. Jakie wolnosci i prawa osobiste gwarantuje Konstytucja RP?

Konstytucja RP gwarantuje nastgpujace wolnosci i prawa osobiste: prawo kazde-
go czlowieka do ochrony zycia (art. 38 Konstytucji RP), wolnos¢ od eksperymen-
tow (art. 39 Konstytucji RP), prawo do nietykalnos$ci osobistej i wolnos$ci osobistej
(art. 41 Konstytucji RP), prawo do domniemania niewinno$ci (art. 42 ust. 3 Kon-
stytucji RP), prawo do rzetelnego procesu sadowego (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP),
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji RP), prawo ro-
dzicow do wychowywania dzieci, zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48 Kon-
stytucji RP), wolno$¢ komunikowania si¢ (art. 49 Konstytucji RP), prawa zwigzane
z ochrona danych osobowych (art. 51 Konstytucji RP), wolno$¢ sumienia (art. 53
Konstytucji RP), wolnos$¢ pogladow (art. 54 Konstytucji RP).

Pytanie I2. Jakie wolnosci i prawa polityczne gwarantuje Konstytucja RP?

Konstytucja RP gwarantuje nastgpujace wolnosci i prawa polityczne: wolno$¢
organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich (art. 57), wolno$¢
zrzeszania si¢ (art. 58), prawo dostepu do stuzby publicznej (art. 60), prawo obywa-
tela do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organow wiadzy publicznej oraz os6b
petiacych funkcje publiczne (art. 61), prawo obywatela do udziatu w referendum
oraz obywatelskie prawo wybierania (art. 62), prawo sktadania petycji, wnioskow
i skarg (art. 63).

Pytanie I3. Jakie wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne gwaran-
tuje Konstytucja RP?

Konstytucja RP gwarantuje nastepujace wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne
i kulturalne: prawo wtasnosci i prawo dziedziczenia (art. 64 Konstytucji RP), wol-
no$¢ wyboru i wykonywania zawodu (art. 65 Konstytucji RP), prawo do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66 ust. 1 Konstytucji RP), prawo pra-
cownika do wypoczynku (art. 66 ust. 2 Konstytucji RP), prawo do zabezpieczenia

Prawo konstytucyjne, Repetytoria Becka Pytania -3
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spotecznego (art. 67 Konstytucji RP), prawo do ochrony zdrowia (art. 68 Konstytu-
cji RP), prawo do nauki (art. 70 Konstytucji RP), prawa dziecka (art. 72 Konstytu-
cji RP), wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych (art. 73 Konstytucji RP),
prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska (art. 74 ust. 3 Konstytucji RP).

Pytanie 14. Jakie obowiazki jednostki wyréznia Konstytucja RP?

Katalog obowiazkow jednostki w stosunku do zapewnionych jej praw i wolno$ci
wyglada niezwykle skromnie, sktadaja si¢ na niego regulacje art. §2—86 oraz art. 31
ust. 2 Konstytucji RP. Podmiotami obowiazkow, w zaleznos$ci od ich charakteru, sa
albo wytacznie obywatele polscy (mowa o obowiazku wiernosci Rzeczypospolitej
Polskiej oraz trosce o dobro wspolne oraz obronie ojczyzny) albo wszyscy (kazdy
ma obowiazek przestrzegania prawa RP — art. 83 Konstytucji RP, kazdy jest obo-
wigzany do ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych — art. 84 Konstytucji RP,
kazdy jest obowigzany do dbalosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie — art. 86 Konstytucji RP, kazdy ma
obowiazek szanowac wolnosci i prawa innych — art. 31 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP).

Pytanie I5. Jakie Srodki ochrony wolnosci i praw gwarantuje Konstytucja RP?

Funkcja ochronna praw i wolno$ci nie mogtaby zosta¢ nalezycie zrealizowana
bez odpowiednich gwarancji proceduralnych, dzigki ktérym jednostka nie zostaje
bezbronna w przypadku naruszenia przystugujacych jej praw lub wolnosci. Ustro-
jodawca przyznat jednostce nastgpujace srodki ochrony na wypadek naruszenia jej
prawnych intereséw. Mowa o prawie do odszkodowania za bezprawne dziatanie or-
ganow panstwa (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP), zakazie zamykania drogi sadowe;j
dochodzenia naruszonych wolno$ci lub praw (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP), prawie
do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w I instancji (art. 78 Konstytucji RP),
skardze konstytucyjnej (art. 79 Konstytucji RP), prawie do pomocy Rzecznika Praw
Obywatelskich (art. 80 Konstytucji RP) oraz prawie do rzetelnego procesu sadowe-
go (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Ze wzgledu na objgtos¢ opracowania szerzej odniosg si¢ tylko do dwoch konsty-
tucyjnych, proceduralnych srodkéw ochrony wolnosci i praw: prawa do rzetelnego
procesu sadowego oraz skargi konstytucyjne;j.

Prawo do rzetelnego procesu sadowego, zwane przez Trybunal Konstytucyjny
prawem do sadu, wyrazone jest w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z brzmie-
niem ktoérego: ,.kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”.
Przepis ten, zamieszczony w rozdziale po§wigconym wolno$ciom i prawom 0so-
bistym czlowieka i obywatela, jest zrodlem prawa podmiotowego przystugujacego
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jednostce. Trybunal Konstytucyjny wskazuje (zob. wyr. TK z 9.6.1998 r., K 28/97,

Legalis) trzy zasadnicze elementy sktadajace si¢ na prawo do sadu:

1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sadem — orga-
nem o okreslonej charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym);

2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wy-
mogami sprawiedliwos$ci i jawnosci;

3) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wiazacego rozstrzygnigcia
danej sprawy przez sad.

Poza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, powszechnie uwazanym za normg statuuja-
ca prawo do sadu, wsrdd przepisow decydujacych o ksztalcie tego prawa w polskim
systemie prawnym wskazuje si¢ takze na art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry ujmuje
prawo do sadu niejako w formule negatywnej; jest to adresowany do ustawodawcy
zakaz stanowienia przepisow, ktore zamykatyby komukolwiek droge sadowa do do-
chodzenia naruszonych wolnosci i praw.

Skarga konstytucyjna jest srodkiem ochrony konstytucyjnych wolnosci Iub
praw, sluzacym usuwaniu z systemu prawnego przepisow ustaw lub innych aktow
normatywnych, stanowiacych podstawe ostatecznego orzeczenia sadu lub organu
administracji publicznej, naruszajacego konstytucyjne wolnos$ci i prawa. Skarga, aby
mogla by¢ rozpoznana, musi odpowiada¢ warunkom okreslonym w art. 79 Konsty-
tucji RP i oraz warunkom wskazanym w art. 47 TKU".

Podmiotem prawa do wniesienia skargi konstytucyjnej do TK jest kazdy czyje
konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone. Przedmiotem skargi konsty-
tucyjnej jest ustawa lub inny akt normatywny, na podstawie ktérego sad lub organ
administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolno$ciach lub prawach albo o obo-
wiazkach skarzacego, okreslonych w Konstytucji RP. Podstawe skargi konstytucyj-
nej stanowi wskazana konstytucyjna wolnos¢ lub prawo, ktore ulegly naruszeniu.
Skarga konstytucyjna ma charakter subsydiarny, tzn. ze moze by¢ wniesiona do-
piero po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana. Termin na
whniesienie skargi konstytucyjnej wynosi 3 miesigce od dorgczenia skarzacemu pra-
womocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia.
Skarga konstytucyjna obj¢ta jest przymusem adwokackim. Oznacza to, ze skarge
sporzadzaja adwokat lub radca prawny, chyba ze skarzacym jest sedzia, prokurator,
notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych (art. 49 TKU).

Pytanie 16. Czemu stuzy obywatelska inicjatywa ustawodawcza?

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza (nazywana takze inicjatywa ludowa), po-
dobnie jak referendum, jest jedna z form demokracji bezposredniej i stuzy realiza-
cji zasady suwerenno$ci Narodu, wyrazonej w art. 4 Konstytucji RP. Instytucja ta

''Ustawa z 22.7.2016 1. 0 Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 2016 1. poz. 1157).
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nie byla znana wcze$niej polskiemu prawu i po raz pierwszy zostata wprowadzona
w Konstytucji RP z 1997 r. Zgodnie z brzmieniem art. 118 ust. 2 Konstytucji RP, ini-
cjatywa ustawodawcza przystuguje grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmu.

Pytanie I7. W jaki sposob przebiega realizacja obywatelskiego prawa do zaini-
cjowania procedury ustawodawczej?

Tryb postgpowania w sprawie inicjatywy ludowej okresla ustawa z 24.6.1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli!. Obywatele moga za-
proponowaé wiasny projekt ustawy w wielu, ale jednak nie we wszystkich sprawach.
Ograniczenie przedmiotowe formutuje art. 3 tej ustawy, ktory wyklucza wnoszenie
przez obywateli projektu dotyczacego kwestii zastrzezonych wytacznie dla wtasci-
wosci innych podmiotdéw (np. zgodnie z art. 221 Konstytucji RP, wytacznie Radzie
Ministrow przystuguje prawo wniesienia projektu ustawy budzetowej albo ustawy
o prowizorium budzetowym). Ustawodawca stawia projektowi obywatelskiemu wy-
mogi identyczne jak projektom wnoszonym przez inne uprawnione do tego podmio-
ty. Wnoszac projekt obywatelski wnioskodawca musi wskaza¢ swego przedstawicie-
la upowaznionego do reprezentowania go w pracach nad tym projektem. Do projektu
ustawy dolacza si¢ uzasadnienie, ktére powinno:
1) wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania ustawy;
2) przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana;
3) wykazywac roznicg pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem praw-
nym;
4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne;
5) wskazywa¢ zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigze-
nie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
6) przedstawiac zatozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych;
7) zawiera¢ o$wiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objgty prawem
Unii Europejskiej (art. 34 Regulaminu Sejmu).

Pytanie 18. Jak ksztaltujg si¢ gldwne etapy postgpowania z projektem obywa-
telskim?

Za czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i rozpowszechnianiem projektu, kam-
pania promocyjna, a takze organizacja zbierania podpisow obywateli popierajacych
projekt obywatelskiego odpowiada ,,komitet inicjatywy ustawodawczej”. Komitet,

'Dz.U. Nr 62, poz. 638 ze zm.

Pytania 17-18 Prawo konstytucyjne, Repetytoria Becka



Czes¢ A. Pytania egzaminacyjne 15

o ktorym mowa, moze utworzy¢ grupa co najmniej 15 obywateli polskich, ktorzy
maja prawo wybierania do Sejmu i ztozyli pisemne o§wiadczenie o przystapieniu
do komitetu.

W imieniu i na rzecz komitetu wystepuje pelnomocnik lub jego zastepca. Po zebra-
niu 1000 podpisow, ktore stanowia czes¢ wymaganych 100 000 podpisow obywateli
popierajacych projekt, pelnomocnik komitetu zawiadamia Marszatka Sejmu o utwo-
rzeniu komitetu. Z chwila przyjecia przez Marszatka Sejmu zawiadomienia komitet
nabywa osobowos¢ prawna. W sytuacji gdyby Marszatek Sejmu stwierdzit braki for-
malne w zawiadomieniu, nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawia-
domienia, wezwie pelnomocnika komitetu do ich usunigcia w terminie 14 dni. Nieusu-
nigcie brakow odmowe przyjecia powoduje zawiadomienia. Pelnomocnik ma prawo
zaskarzy¢ do Sadu Najwyzszego umotywowane postanowienie Marszatka Sejmu o od-
mowie przyjecia zawiadomienia w terminie 14 dni od daty dor¢czenia. Sad Najwyz-
szy rozpatruje skarge w terminie 30 dni, w sktadzie 7 sgdziow, w postgpowaniu nie-
procesowym. Od postanowienia Sadu Najwyzszego nie przystuguje srodek prawny.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze od dnia przyjecia przez Marszatka zawiadomienia
tres¢ projektu nie moze by¢ zmieniona.

W celu rozpropagowania projektu ustawy oraz zebrania wymaganej liczby pod-
pisow, na co komitet ma 3 miesiace, prowadzi si¢ kampani¢ promocyjna. Po spetl-
nieniu konstytucyjnego wymogu zebrania 100 tys. podpisow, pelnomocnik komitetu
wnosi do Marszatka Sejmu projekt ustawy z zataczonym wykazem podpisé6w oby-
wateli popierajacych projekt. W wypadku stwierdzenia, ze tres¢ projektu ustawy lub
uzasadnienia jest zmieniona, Marszalek Sejmu, w drodze postanowienia, nie pozniej
niz w terminie 14 dni od dnia wniesienia projektu, odmawia jego przyjecia. Na umo-
tywowane postanowienie Marszatka Sejmu petnomocnikowi komitetu przystuguje
woweczas skarga do Sadu Najwyzszego.

Pierwsze czytanie projektu ustawy na posiedzeniu Sejmu przeprowadza sig
w terminie 3 miesigcy od daty wniesienia projektu ustawy do Marszatka Sejmu.
Projekt ustawy, w stosunku do ktérego postepowanie ustawodawcze nie zostato za-
konczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostat wniesiony, jest rozpatrywany
przez Sejm nastepnej kadencji. Gdyby Sejm poprzedniej kadencji nie zdotat prze-
prowadzi¢ nawet pierwszego czytania obywatelskiego projektu ustawy, wspomnia-
ne pierwsze czytanie musi odby¢ si¢ nie pdzniej niz w terminie 6 miesigcy od daty
pierwszego posiedzenia Sejmu. Zatem w stosunku do obywatelskiego projektu usta-
wy ulega ograniczeniu zasada dyskontynuacji prac parlamentu.

Pytanie 19. Wymien zrédla prawa powszechnie obowiazujacego.

Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Kon-
stytucja RP, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia.
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Zrédlami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na ob-
szarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.

Pytanie 20. Jakie sa cechy Konstytucji RP jako ustawy zasadniczej?

Pierwsze, co wyroznia Konstytucj¢ sposrdd innych zrodet prawa to:

1) jej szczegodlna nazwa jaka nadaje ustawie zasadniczej ustrojodawca, indywidu-
alizujac ja i podkreslajac jej szczegdlng moc prawna. Nazwy te to: Konstytucja,
Ustawa Zasadnicza, Ustawa Konstytucyjna, Karta Konstytucyjna, Forma Rzadu;

2) najwazniejsze miejsce w systemie zrodet prawa. Nie ma w panstwie takich norm
prawnych, ktore by nie stanowity czesci Konstytucji RP, a pod wzgledem mocy
prawnej, byly nadrzedne, czy cho¢by rownorzg¢dne z normami konstytucyjnymi.
Konstytucja ma takze szczegolna tres¢, wiaze si¢ ona z zakresem materii, ktore

reguluje, oraz z tym, w jaki sposob je reguluje. Lech Garlicki wyrdznia trzy podsta-
wowe zagadnienia, na ktore sktada si¢ tre§¢ Konstytucji RP. A sa to: prawa, wolnos$ci
i obowiazki jednostki, ogdlne okreslenie ustroju panstwa oraz jego naczelnych or-
gandw, a w szczegolnosci wskazanie ich kompetencji oraz wzajemnych relacji. Te-
matyka ta wystepuje praktycznie we wszystkich konstytucjach na $wiecie. Jest ona
jednak w rézny sposob uszczegdtowiona. Oprocz tego ustawy zwykte powinny shu-
zy¢ realizacji postanowien Konstytucji RP. Oznacza to obowiazek ustawodawcy do
wydawania ustaw wszedzie tam, gdzie to jest potrzebne, a nawet bardziej konieczne
do realizacji postanowien Konstytucji RP. Nadrzgdno$¢ Konstytucji RP w stosunku
do ustaw zwyktych zostanie naruszona nie tylko wowczas, gdy ustawodawca wyda
ustawe sprzeczng z Konstytucja, lecz takze wtedy, gdy ustawy nie wyda, jezeli jej
wydanie jest warunkiem realizacji postanowien Konstytucji RP. Konstytucjg wyrdz-
nia takze szczegolny tryb uchwalania i zmiany. Zwykle jest on bardziej skompliko-
wany niz przy zmianie ustaw zwyktych. Zawito§¢ toku uchwalenia i zmiany Konsty-
tucji RP, polega na zaostrzeniu (zwigkszeniu) wymogow: quorum obecnych podczas
glosowania, podwyzszenie progu ilosci glosow oddanych ,,za”, czasu, w ktérym pro-
jekt zmiany Konstytucji RP moze by¢:

a) wniesiony,

b) uchwalony,

¢) wchodzi w zycie.

Pytanie 2I. Co oznacza zasada nadrze¢dnosci Konstytucji RP w systemie zrédet
prawa?

Normy Konstytucji RP sa nadrzedne w stosunku do norm ustaw zwyktych. Ozna-

cza to, ze normy ustaw zwyktych nie moga by¢ sprzeczne z normami konstytucyj-
nymi, a co za tym idzie, istnieje obowiazek przyjmowania ustaw zwyktych, ktore
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bylyby sprzeczne z Konstytucja. Z zasady nadrzednosci Konstytucji RP w systemie

zrodet prawa wynika:

1) zakaz wydawania aktow sprzecznych z Konstytucja;

2) nakaz wydawania aktow prawnych rozwijajacych postanowienia Konstytucji RP;

3) zakaz stosowania aktow sprzecznych z Konstytucja;

4) obowiazek sktadania przysiggi na wierno$¢ Konstytucji RP przez piastunéw na-
czelnych organdéw panstwowych.

Pytanie 22. Wymien funkcje Konstytucji RP.

Przez funkcje Konstytucji RP nalezy rozumie¢ rolg, jaka pelni ona w ustroju poli-
tycznym. Ustrojodawca wyznacza jej rozne cele do spetnienia zar6wno w panstwie,
jak i w spoteczenstwie. Majac na wzgledzie powyzsze, mozna wyr6zni¢ kilka funk-
cji Konstytucji RP:

1) funkcja prawna — Konstytucja jest aktem prawnym, posiadajacym najwyzsza
moc prawng a takze szczeg6lna tres¢. Wyrdznia si¢ szczegdlnym charakterem,
poniewaz stanowi ona podstawe systemu prawnego w panstwie;

2) funkcja organizatorska — sama Konstytucja tworzy podstawy zrédet prawa,
wymienia i hierarchizuje normy prawne oraz tworzy procedury, a takze ustala
kompetencje organow do ich tworzenia oraz ich zgodnos$ci z sama ustawa za-
sadnicza. Tworzy zatem ramy do konstruowania uporzadkowanego i spojnego
systemu norm, bedacego podstawa demokratycznego panstwa prawnego, a takze
jego aksjologii;

3) funkcja porzadkowa — Konstytucja przeciwdziala chaosowi i anarchii. Jest nie
tylko ustawa zasadnicza, lezaca u podstaw organizacji panstwa, ale jest wazkim
elementem tworzacym jedno$¢ spoteczenstwa poprzez to, ze wszyscy obywatele
sa nig zwiazani. Jest ona rowniez podstawa rozwiazywania konfliktéw politycz-
nych. Legitymizuje decyzje organéw wiladzy publicznej;

4) funkcja stabilizujaca — Konstytucja rozumiana jest jako tworzenie zbioru
podstawowych regut prawnych, zachowujacych wzgledna trwato$¢ w cza-
sie. Gwarancja owej stabilizacji sa specjalne procedury tworzenia, uchwalania
i zmiany Konstytucji RP;

5) funkcji integracyjna — polega na jednoczeniu cztonkow wspolnoty panstwowej
wokot wartosci zapisanych w ustawie zasadniczej, a uznawanych za wspdlne
i wazne. Konstytucja dokumentuje ,,stopien zgody ludu”;

6) funkcja programowa — Konstytucja nie tylko gwarantuje utrzymanie zastanego
stanu rzeczy, ale takze wytycza kierunek ewolucji ustroju panstwowego;

7) funkcja ograniczajaca — Konstytucja ogranicza wladze publiczne poprzez two-
rzenie norm okreslajacych, z jednej strony, kompetencje organéw witadz publicz-
nych, z drugiej zas, granice praw i wolnosci jednostek. Tworzy normy procedu-
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ralne i instytucjonalne kontroli wtadz. Innymi stowy, tworzy podstawy demokra-
tycznego panstwa prawnego;

8) funkcja legitymizujaca — Konstytucja legitymizuje zgodne z nig dziatania wtadz
publicznych;

9) funkcja wychowawcza — Konstytucja RP eksponuje warto$ci demokratyczne,
shuzac tym samym ksztalttowaniu w ich duchu postaw i zachowan zar6wno oby-
wateli oraz sprawujacych wiladze.

Pytanie 23. Wymien i opisz typologie Konstytucji RP

W nauce prawa przedstawia sig szereg typologii Konstytucji RP. Za B. Banasza-
kiem' mozna podzieli¢ konstytucje na:

1) konstytucje materialne i formalne — mianem Konstytucji RP materialnej okre-
$la si¢ ogot norm, zasad i regul (w tym prawa zwyczajowego), bez wzgledu na
ich hierarchi¢ obejmujacych normy regulujace organizacje i funkcjonowanie
panstwa oraz status jednostki. Konstytucja w sensie formalnym beda wylacznie
normy prawne zawarte w akcie prawnym o szczegodlnej nazwie, majacym naj-
WyZzsza moc prawng w panstwie i podlegajace zmianie w szczegdlnym trybie;

2) konstytucje pisane i niepisane — podzial ten jest zblizony do poprzedniego.
Konstytucja pisana odpowiada Konstytucji RP formalnej, moze ona obejmowac
jeden lub kilka aktow majacych t¢ sama najwyzsza moc prawna. Odpowiednio
konstytucja niepisana odpowiada Konstytucji RP materialnej. Wystepuje ona
w panstwach, gdzie brak jednego lub kilku aktow o najwyzszej mocy prawnej
regulujacych zagadnienia ustrojowe;

3) konstytucje w sensie prawnologicznym i pozytywno-prawnym — konstytucja
w sensie prawno-logicznym jest tzw. norma podstawowa zapewniajaca jednos¢
1 zachowanie tozsamosci przez system prawa. Konstytucja w sensie pozytywno-
-prawnym s3 normy o mocy prawnej nizszej od normy podstawowej tworzace
system prawny w panstwie i gwarantujace jego jedno$¢. Maja one wyzsza moc
prawna, od pozostatych norm;

4) konstytucje rzeczywiste, pisane i fikcyjne — podziat ten zostal wprowadzony
przez dziataczy migdzynarodowego ruchu robotniczego. Socjalista F. Lassall
wyr6znil konstytucje rzeczywiste i pisane. W ujgciu Lassalla konstytucja rze-
czywista miata oddawa¢ aktualny uktad sit politycznych w danym panstwie de-
terminujacy tres¢ prawa. Konstytucja pisana za$ byta aktem sporzadzonym na
pis$mie, ktorego faktyczne znaczenie zalezalo od tego na ile oddawal on rzeczy-
wisty uktad sit politycznych. W przypadku znacznych réznic stawata si¢ ona nic
nie warta kartg papieru. Podobnie, cho¢ nieco inaczej, ujmowat to zagadnienie
W.I. Lenin rozrdzniat on bowiem konstytucje rzeczywista i konstytucje fikcyjna.

' Zob. B. Banaszak, Porownawcze prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 46-53.
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)

6)

7)

8)

W ujeciu W1 Lenina istota Konstytucji RP polega¢ miala na odzwierciedlaniu
uktadu sit w walce klasowej. W zwiazku z tym konstytucja rzeczywista to taka,
ktora oddaje aktualny uktad sit w walce klasowej i dzigki temu jej postanowie-
nia sa realizowane w praktyce ustrojowej. Za$ konstytucja fikcyjna nie oddaje
aktualnego uktadu sit w walce klasowej wobec czego jej postanowienia nie maja
praktycznego znaczenia;

konstytucje normatywne, nominalne i semantyczne — tworca tego podziatu
jest K. Koewenstein. W jego ujeciu konstytucja normatywna jest konstytucja
wywodzaca si¢ z wladzy ustrojodawczej narodu, okresla ona zasady organizacji
panstwa, gwarantuje podstawowe prawa jednostki i ma najwyzsza moc prawna.
Konstytucja nominalng jest konstytucja, w przypadku ktorej brak mozliwosci
wykonywania jej postanowien (mimo woli ku temu). Konstytucja semantyczna
jest konstytucja istniejaca w panstwie niedemokratycznym, ktora dos¢ wiernie
oddaje faktyczna strukture wladzy i shuzy jej utrwaleniu;

konstytucje pelne i niepelne — podzial ten przeprowadzony jest ze wzgledu na
zakres regulacji. Konstytucje pelne zawieraja w swojej tresci regulacje zasad
ustroju panstwa, okreslenie ,,suwerenna” i sposoby sprawowania przez niego wla-
dzy, okreslaja podstawowe prawa, wolno$ci i obowiazki jednostki oraz zawieraja
postanowienia dotyczace trybu zmiany swoich postanowien. Konstytucje niepel-
ne nie reguluja wszystkich tych materii lub czynia to w sposob bardzo ramowy;
konstytucje zamknigte, otwarte i rozproszone — podzial ten przeprowadzony
jest ze wzgledu na zakres regulacji. Konstytucja zamknigta jest konstytucja regu-
lujaca w jednym akcie wszystkie podstawowe zagadnienia ustrojowe. Konstytucja
otwarta jest taka, ktora reguluje tylko zasady ustroju panstwa i wymaga ich roz-
winigcia w drodze wyktadni sadowej lub praktyki stosowania. Konstytucja roz-
proszong bedzie taka konstytucja, ktora nie zawiera w jednym lub kilku aktach
podstawowych zagadnien ustrojowych, ale jest rozwijana przez przepisy ustaw
zwyktych, ktorym nadaje sig range konstytucyjna;

konstytucje sztywne i konstytucje elastyczne (gigtkie) — kryterium podziatu
na konstytucje sztywne i elastyczne (gigtkie) bedzie procedura ich zmiany po-
wiazana z tym czy dana konstytucja zajmuje wyzsza pozycje¢ w systemie zro-
det prawa w danym panstwie niz ustawa ,,zwykta”. W wypadku Konstytucji RP
sztywnych przewiduja one szczegélny, obostrzony w stosunku do zwyklego
trybu ustawodawczego tryb zmiany swoich postanowien!. W wigkszosci takich
Konstytucji RP zasady jej zmiany sa wyraznie wyodrgbnione od uregulowan do-
tyczacych ,,zwyczajnego” trybu ustawodawczego. W przypadku Konstytucji RP
elastycznych (gigtkich) ustrojodawca zazwyczaj nie przewiduje odrgbnych roz-
wiazan dotyczacych zmiany ich postanowien. W zwiazku z tym sa one zmieniane
na zasadach ogoélnych, tak jak zwykle ustawy. Wobec tego nie maja one mocy
prawnej wyzszej niz ustawa;

'Ibidem, s. 52.
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