Rozdziat 1. Przepisy ogolne

W rozdziale 1 PracSamU wskazany jest ogdlny cel wydania ustawy, zakres jednostek,
w ktérych osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy sa zaliczane do pracownikéw
samorzadowych, podstawy zatrudnienia pracownikdéw samorzadowych, podstawowe
wymogi kwalifikacyjne z podziatem na poszczegélne grupy stanowisk. Okresla sie réw-
niez osoby wtasciwe do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do
poszczegblnych grup pracownikéw.

Art. 1. [Cel ustawy]

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan
publicznych przez samorzad terytorialny ustanawia sie przepisy prawa pracy okre-
$lajace status prawny pracownikow samorzadowych.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 2, 3 PracSamU.

Artykut 1 PracSamU wskazuje ogdlne cele ustawy, intencje wydania tego aktu prawnego.
Celem ustawy jest stworzenie — w odniesieniu do zatrudniania pracownikéw — mozliwo-
$ci zapewniania zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan publicz-
nych przez samorzad terytorialny.

Ustawa o pracownikach samorzadowych odnosi sie do wszystkich pracownikéw zatrud-
nionych w jednostkach samorzadowych wskazanych w jej art. 2, z wyjatkami wynikaja-
cymi z art. 3.

Dzieli sie na zasadnicze cztery podstawowe rozdziaty:

1) ,Przepisy ogdlne” — w tym rozdziale okreslono zakres podmiotowy PracSamU,
podstawy nawigzania stosunku pracy, podstawowe wymogi kwalifikacyjne, repre-
zentacje pracodawcy;

2) ,Nawiazanie z pracownikiem samorzadowym zatrudnianym na podstawie umowy
o prace stosunku pracy i zmiana tego stosunku pracy” — rozdziat 2 okresla procedure
naboru na wolne stanowisko urzednicze, rodzaje uméw o prace stosowanych przy
zatrudnianiu pracownikéw samorzadowych, wprowadza stuzbe przygotowawczg
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dla 0s6b po raz pierwszy zatrudnionych w samorzadzie, ustala zasady przenoszenia
pracownikéw na inne stanowisko w tej samej lub innej jednostce;

3) ,,Obowiazki pracownika samorzadowego” — w tym rozdziale wymieniono obowiazki
pracownikéw samorzadowych, uregulowano kwestie ocen okresowych, wskazano na
ograniczenia w zakresie aktywnosci ,,pozaurzedowej” pracownikow;

4) ,Uprawnienia pracownika samorzadowego” — w tym rozdziale poruszono kwestie
wynagradzania, czasu pracy, odwolanie do przepiséw KP w zakresie nieuregulowa-
nym PracSamU.

Ustawa o pracownikach samorzadowych zawiera takze rozdziaty:
1) 4a,Zmiany w podziale terytorialnym panstwa”,

2) 5,Zmiany w przepisach obowigzujacych”,

3) 6, Przepisy przejsciowe”,

4) 7 ,Przepisy koncowe”.

Art. 2. [Pracownicy objeci ustawa]

Przepisy ustawy stosuje sie do pracownikow samorzadowych zatrudnionych w:

1) urzedach marszatkowskich oraz wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych;

2) starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych;

3) urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach bu-
dzetowych i samorzadowych zaktadach budzetowych;

4) biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz samorzadowych zakladéw budzetowych utworzonych przez te zwiazki;

5) biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 3, 4 PracSamU.

Przepisy art. 2 okreslajg grupy, kategorie podmiotéw, w ktérych zatrudnienie jest wymo-
giem niezbednym do uzyskania statusu pracownika samorzadowego — i tym samym do
stosowania przepisow ustawy.

Artykutl 2 musi by¢ odezytywany razem z art. 3 PracSamU, wskazujacym na wytgczenia spod
przepiséw PracSamU os6b zatrudnionych co prawda w wymienionych w art. 2 jednostkach,
ale w stosunku do ktoérych obowiazujq przepisy odrebne.
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Pracownikiem samorzadowym zostaje sie poprzez fakt zatrudnienia w jednej z jednostek
wymienionych w art. 2. Nie ma znaczenia zajmowane stanowisko, rodzaj wykonywanych
czynnosci pracowniczych ani sposéb nawigzania stosunku pracy.

Art. 3. [Wylaczenie stosowania ustawy]

PrzepisOw ustawy nie stosuje sie do pracownikow zatrudnionych w jednostkach
wymienionych w art. 2, ktorych status prawny okreslaja odrebne przepisy.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 2 PracSamU.

Przepisow PracSamU nie stosuje sie do pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
wskazanych w art. 2 PracSamU, jesli status prawny tych pracownikéw okreslaja odrebne
przepisy. Marcin Wujczyk (w: Prawo urzednicze. Komentarz, red. K.W. Baran, Warsza-
wa 2014) podkresla, ze nalezy uznaé, ze o wylaczeniu z art. 3 PracSamU bedzie mozna
méwic dopiero wéwezas, gdy status prawny pracownikéw zostat uregulowany w sposéb
wyczerpujacy, obejmujacy najwazniejsze elementy w zakresie nawiazania, tresci i roz-
wigzania stosunku pracy. Spetnienie tego warunku musi by¢ oceniane indywidualnie

w stosunku do poszczegolnych grup zawodowych.

Wymienic nalezy:

1) nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez samorzad teryto-
rialny oraz os6b zatrudnionych w tych szkotach, ale niebedacych nauczycielami
(KartaNauczU);

2) pracownikéw socjalnych (PomSpotU);

3) pracownikéw samorzadowych instytucji kultury (DziatKultU).

Zgodnie z art. 26a DziatKultU, do pracownikdéw instytucji kultury zasadniczo stosujemy
w zakresie czasu pracy przepisy KP, z zastrzezeniem jednak art. 26b-26d DziatKultU.
Przepisy te tworza regulacje odrebne, ktére znajduja zastosowanie zamiast, czy tez
w miejsce regulacji KP.

Orzecznictwo

W przypadku samorzadowych instytucji kultury wytaczenie stosowania PracSamU opiera sie
najej art. 3. Zgodnie z nim przepiséw PracSamU o pracownikach samorzadowych nie stosuje
sie do pracownikow zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2 PracSamU, ktérych
status prawny okreslaja odrebne przepisy. Takie odrebne przepisy to m.in. DziatKultU. Wy-
nika z tego, ze pracownicy instytucji kultury utworzonej przez jednostke samorzadowa nie
maja statusu pracownikéw samorzgdowych (zob. uzasadnienie do wyr. NSA z 17.3.2010 r.,
IT1 OSK 23/10, Legalis), a co za tym idzie — nie dotycza ich jakiekolwiek rozwigzania zawarte
w PracSamU.
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Wiele watpliwosci budzit status pracownikéw samorzadowych szkél, niebedacych
nauczycielami. Nalezy uznaé, ze kwestie zatrudnienia w tych oséb reguluja przepisy
PracSamU. Nie funkcjonuja bowiem przepisy odrebne regulujace ich status.

Art. 4. [Podstawy nawiazania stosunku pracy]

1. Pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na podstawie:
1) wyboru:

a) wurzedzie marszatkowskim: marszatek wojewodztwa, wicemarszalek oraz
pozostali cztonkowie zarzadu wojewddztwa - jezeli statut wojewodztwa
tak stanowi,

b) w starostwie powiatowym: starosta, wicestarosta oraz pozostali cztonko-
wie zarzadu powiatu - jezeli statut powiatu tak stanowi,

c¢) wurzedzie gminy: wdjt (burmistrz, prezydent miasta),

d) wzwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczacy zarzadu
zwiazku i pozostali czlonkowie zarzadu - jezeli statut zwiazku tak stanowi,

e) wurzedzie m.st. Warszawy: burmistrz dzielnicy m.st. Warszawy, zastepca
burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i pozostali cztonkowie zarzadu dziel-
nicy m.st. Warszawy;

2) powolania - zastepca woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik gminy,
skarbnik powiatu, skarbnik wojewddztwa;
3) umowy o prace — pozostali pracownicy samorzadowi.

2. Pracownicy samorzadowi sa zatrudniani na stanowiskach:

1) urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych;
2) doradcéw i asystentow;

3) pomocniczych i obstugi.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 68-72 KP;
e art. 16, 17 PracSamU.

1. Ustawa o pracownikach samorzgdowych przewiduje trzy podstawy nawiazania sto-
sunku pracy:

1) wybdr,

2) powotlanie,

3) umowe o prace.

Obecnie nie wystepuje juz w samorzadzie stosunek pracy powstaly w drodze mianowa-
nia. Najczesciej stosunek pracy nawiazuje sie zdecydowanie na podstawie umowy o pra-
ce (zob. komentarz do art. 16 i 17). Pozostate dwie podstawy zatrudnienia przypisane
zostaty tylko do zamknietego, w praktyce matego kregu pracownikéw samorzadowych.
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2. Nawigzanie stosunku pracy nastepuje na podstawie wyboru, jezeli z wyboru wynika
obowiazek wykonywania pracy w charakterze pracownika. Stosunek pracy z wyboru
rozwiazuje sie z wygasnieciem mandatu. Kodeks pracy nie zapewnia pracownikom
zatrudnionym na podstawie wyboru ochrony przed utrata stanowiska ani nie przewi-
duje ograniczenia dopuszczalnos$ci rozwigzywania z tymi pracownikami stosunku pracy
w okresie urlopu czy usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy oraz w wieku przedeme-
rytalnym (wskazanej np. w art. 39, 41 KP).

Orzecznictwo

Wyktadnia jezykowa art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b PracSamU nie pozostawia zadnych watpliwosci
co do tego, ze wymienione w nim osoby sg zatrudniane jedynie wéwczas, gdy statut powia-
tu tak stanowi. Tylko w razie gdyby tres¢ tej regulacji budzita watpliwosci i nie byta oczy-
wista, nalezatoby siega¢ do innego rodzaju wyktadni niz wyktadnia gramatyczna (wyr. NSA
z1.12.2015 r., [T OSK 2229/15, Legalis).

Przestanka powstania stosunku pracy na podstawie wyboru jest zgodne oswiadczenie woli
nawigzania stosunku pracy, wyrazone przez pracodawce i pracownika. Zgoda na wybdr réw-
noznaczny z nawigzaniem stosunku pracy moze by¢ wyrazona przez kandydata przed podje-
ciem uchwaty przez wlasciwy organ lub pdzniej. Moze by¢ ona wyrazona w sposéb dorozu-
miany poprzez przystapienie do pracy na warunkach stosunku pracy.

Wyrazenie zgody na zatrudnienie pracownika na podstawie wyboru miesci sie w samym
akcie wyboru, jesli wynika z niego, ze osoba wybrana bedzie wykonywata prace w cha-
rakterze pracownika.

Zgoda stron na powstanie stosunku pracy na podstawie wyboru nie oznacza tym samym
zawarcia umowy o prace. Wybdr, podobnie jak powotanie, jest samoistng czynnoscig
prawng nawigzujaca stosunek pracy (wyrazenie zgody przez strony jest tylko niezbed-
nym warunkiem).

3. Powotanie stanowi pozaumowna forme nawigzania stosunku pracy. Stosunek pracy
powstaty na podstawie powotania jest mniej ,bezpieczny” dla pracownika niz ten, ktory
powstatl na skutek zawarcia umowy o prace. Przejawia sie to przede wszystkim w mniej-
szej trwalosci tego stosunku prawnego, pracownik moze by¢ bowiem w kazdym czasie
odwotlany ze stanowiska. Stosunek pracy nawigzany na podstawie powotania charak-
teryzuje zmniejszenie ochrony jego trwatosci — organ, ktéry dokonat aktu powotania,
moze w kazdym momencie trwania tego stosunku odwota¢ pracownika ze stanowiska.

Stosunek pracy powstaje na podstawie powotania tylko w okreslonych przez prawo
przypadkach.
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Akt powotania skutkuje nawigzaniem stosunku pracy i powierzeniem pracownikowi okreslo-
nego stanowiska. Jest to jednostronne oswiadczenie woli organu powotujacego.

Na podstawie powotania nie mozna zatrudnié innych oséb niz wymienione w art. 4 ust. 1
pkt 2 PracSamU; powotanie nie moze zatem by¢ zastosowane wobec np. sekretarza.

Powotanie ma dwoisty charakter:
1) uprawniony organ powierza danej osobie okreslone stanowisko,
2) stanowi oswiadczenie woli podmiotu powotujacego o nawigzaniu stosunku pracy.

Warunkiem powstania stosunku pracy jest zgoda powoltywanego. Zgodnie z art. 11 KP, na-
wigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkéw pracy i ptacy, bez wzgledu na podstawe
prawna tego stosunku, wymaga zgodnego oswiadczenia woli pracodawcy i pracownika.

Charakter stosunku pracy na podstawie powotania wynika z przyznania organowi po-
wotujacemu swobody w doborze 0sdb, ktérym zostaja powierzone wazne stanowiska.

Zgodnie z przepisem art. 68 § 1! KP, stosunek pracy na podstawie powotania nawiazuje
sie na czas nieokreslony. Jedynie gdy przepisy szczegdlne przewiduja powotanie pra-
cownika na czas okreslony, stosunek pracy nawigzuje sie na okres objety powotaniem.
Stosunek pracy na podstawie powotania nawigzuje sie w terminie okreslonym w akcie
powotlania lub — jezeli termin ten nie zostat okreslony, w dniu doreczenia powotania,
chyba ze przepisy szczegdlne stanowia inaczej. Gdy przepisy szczegdélne nie nakazujq
powotlania na dane stanowisko na czas okreslony, a w akcie powotania okreslono czas
trwania stosunku pracy nawigzanego na podstawie powotania, nalezy przyjaé, ze sto-
sunek zostal zawarty na czas nieokre$lony. W powyzszej sytuacji okreslenie terminu
trwania stosunku pracy jest mniej korzystne, niz to wynika z prawa pracy; postanowienie
takie jest niewazne.

Powotlanie powinno by¢ dokonane na pismie. Ustawodawca jednak nie zastrzega,
ze dokonanie aktu powotania w innej niz pisemna formie powoduje niewaznos¢ powo-
tania. W razie niezachowania formy pisemnej organ powotujacy powinien najpézniej
w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika, potwierdzi¢ pracownikowi na pi$mie rodzaj
powotania i jego warunki. Powinnismy stosowac¢ tutaj odpowiednio art. 29 § 2 KP.

Wedtug art. 69 KP do stosunku pracy na podstawie powotania stosuje sie — o ile przepisy
kodeksowe dotyczace powotania nie stanowiq inaczej — przepisy dotyczace uméw o pra-
ce na czas nieokreslony, z wytaczeniem jednak przepiséw regulujacych:
1) tryb postepowania przy rozwigzywaniu uméw o prace,
2) rozpatrywanie sporow ze stosunku pracy w czesci dotyczacej orzekania:

a) o bezskutecznosci wypowiedzen,

b) o przywracaniu do pracy.
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Wylaczenia te prowadza m.in. do wniosku, ze stosunek pracy powstaly z powotania
cechuje sie najmniejsza ochrong pracownika na wypadek jego rozwigzania.

Orzecznictwo

Wytaczenie trybu postepowania przy rozwigzywaniu umowy o prace na czas nieokreslony

oznacza, ze pracodawca:

1) nie musi zachowac okreslonego w przepisach art. 38, art. 52§ 314, art. 53 § 4iart. 1778 1
KP trybu wspétdziatania zaktadu pracy z organami zwiazkéw zawodowych obowigzujacego
przy rozwigzywaniu przez zakltad pracy uméw o prace (por. wyr. SN z 9.9.1977 r., I PRN
115/77, OSNCP 1978, Nr 10, poz. 177);

2) odwotujac pracownika ze stanowiska w sposob réwnoznaczny z wypowiedzeniem umowy
o prace, nie ma obowigzku podawania przyczyny odwotania (wyr. SN z 23.7.2009 r., I PK
30/09, Legalis).

Artykul 69 KP to regulacja ogdlna, ktéra ulega niekiedy daleko idacym modyfikacjom wyni-
kajacym z pragmatyk zawodowych. Uszczegétowienie wynika rowniez z linii orzeczniczej.
Przyktadowo, zakaz rozwiazania przez pracodawce stosunku pracy bez zgody zarzadu za-
ktadowej organizacji zwigzkowej, ustanowiony w art. 32 ust. 1 ZwZawU91 odnosi sie tak-
ze do pracownikdw, ktorych stosunek pracy powstat na podstawie powotania w rozumieniu
art. 68-72 KP (uchw. SN z 14.7.1992 r., I PZP 42/92, Legalis).

W pewnych przypadkach moze by¢é wymagana zgoda innego organu na rozwigzanie
stosunku pracy. Dzieje sie tak zwlaszcza woéwczas, gdy powotany pracownik jest jed-
nocze$nie radnym samorzadowym (zasiada w radzie gminy, powiatu lub w sejmiku
wojewddzkim). Wéwczas odwotanie (skutkujace rozwigzaniem stosunku pracy) moze
nastapic tylko za zgoda wlasciwej rady, w ktdrej zainteresowany pracownik zasiada.

Orzecznictwo

Konieczno$¢ taka zaktada m.in. SN, ktéry wskazal, ze art. 25 ust. 2 SamTerU90 (obecnie
SamGminU), ktéry naktada na kazdego pracodawce obowiazek uzyskania zgody rady gmi-
ny w przypadku wypowiedzenia stosunku pracy radnego ma zastosowanie do pracownikow,
z ktérymi nawigzano stosunek pracy na podstawie powotania, a pracownikowi — radnemu
odwotanemu ze stanowiska ze skutkiem réwnoznacznym z wypowiedzeniem umowy o pra-
ce, bez zgody rady gminy — przystuguja odpowiednio roszczenia przewidziane w art. 45 KP
(uchw. SN z 24.11.1992 1.,  PZP 55/92, OSNC 1993, Nr 7-8, poz. 116).

Pracownik odwotany ze stanowiska moze dochodzi¢ odszkodowania przewidzianego
w razie wypowiedzenia umowy o prace takze w razie odwotania dokonanego przed
uplywem terminu, na ktéry zostal powotany. Wytaczona jest natomiast mozliwosé
przywrécenia go do pracy. Dotyczy to takze pracownikéw szczegdlnie chronionych
(kobiety w ciazy, osoby w wieku przedemerytalnym), w stosunku do ktérych przepisy
dotyczace wadliwego wypowiedzenia umowy rozszerzaja znaczaco mozliwosci docho-
dzenia roszczen.
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Orzecznictwo

Nawet pracownik podlegajacy szczegélnej ochronie przed rozwiazaniem stosunku pracy
musi liczy¢ sie ze specyfika powotania. O ile w razie wadliwego rozwigzania tego stosunku
prawnego moze on uzyska¢ ochrone w postaci odszkodowania, o tyle stosowanie roszczenia
o przywrdceniu do pracy musi by¢ ograniczone. Chodzi tu o przypadki, w ktérych zwiazek
odwotania ze sprawowaniem funkcji nie budzi watpliwosci (wyr. SN z 2.12.2009 r., I PK
112/09, Legalis).

Odszkodowanie ustalane jest na takich samych zasadach jak przy wypowiedzeniu
umowy zawartej na czas nieokreslony. Odszkodowanie przystuguje w wysokosci wyna-
grodzenia za okres od 2 tygodni do 3 miesiecy, nie nizszej jednak od wynagrodzenia za
okres wypowiedzenia.

Stosunek pracy na podstawie powotania nawigzuje sie w terminie okreslonym w powo-
taniuy, a jezeli termin ten nie zostat okreslony — w dniu doreczenia powotania, chyba ze
przepisy szczegdlne stanowia inacze;j.

Widaé tutaj odrebnos¢é w odniesieniu do momentu powstania stosunku pracy na podsta-

wie umowy o prace. Stosunek pracy nawigzuje sie w terminie okreslonym w umowie jako

dzien rozpoczecia pracy, a jezeli terminu tego nie okreslono — w dniu zawarcia umowy

(art. 26 KP). Przepisy przyjmuja wiec dwie mozliwe opcje:

1) okreslamy wyraznie w umowie termin rozpoczecia $wiadczenia pracy;

2) umowa nie wskazuje, kiedy ma nastgpi¢ rozpoczecie swiadczenia pracy, i wowczas
dzien zawarcia umowy jest pierwszym dniem obowigzywania stosunku pracy.

Przy powotaniu, w ktérym nie okreslono terminu powstania stosunku pracy, momentem jego
powstania nie jest dzien wydania powotania, lecz dzien jego skutecznego doreczenia adresa-
towi (pracownikowi powotanemu).

Termin nawigzania stosunku pracy na postawie powotania moze by¢ okreslony w akcie po-

wotania:

1) wprost (podanie daty kalendarzowej),

2) w sposob posredni — przez odniesienie sie do okreslonego zdarzenia (moze nim by¢ np. pod-
jecie pracy).

Data nawigzania stosunku pracy oznacza rozpoczecie istnienia wszelakich zobowiazan
wynikajacych ze stosunku pracy. Nie chodzi o samo swiadczenie pracy przez pracownika.
Od momentu nawigzania stosunku pracy:

1) liczy sie okres zatrudnienia pracownika u danego pracodawcy,

2) pracownik i pracodawca korzystajg ze swoich uprawnien i sg zwiazani obowigzkami
(np. pracownik moze by¢ wezwany w razie koniecznosci do pracy w godzinach
nadliczbowych, nawet jesli w dniu rozpoczecia sSwiadczenia pracy zasadniczo zaktad
pracy nie funkcjonuje).
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 4

Przepisy wyraznie na to nie wskazuja — odsytajac do regulacji KP odnoszacych sie do
umdéw na czas nieokreslony — ale orzecznictwo sadowe bardzo konsekwentnie przyjmuje,
ze w odniesieniu do powotania nie jest mozliwa zmiana na zasadzie wypowiedzenia
warunkdéw pracy i ptacy dokonanego na podstawie art. 42 lub 43 KP. Tak wskazat SN
w wyroku z 20.8.2009 r. (IT PK 43/09, OSNAPiUS 2011, Nr 7-8, poz. 102). Opinia ta
wynika z tego, ze w wyniku powotania dokonywana jest obsada konkretnego, wynika-
jacego bezposrednio z przepiséw ustawowych, stanowiska, z przypisanym okreslonym
zakresem obowigzkdéw i uprawnien. Poza zmiang wysokosci wynagrodzenia zmiana
pozostatych elementéw wynikajacych z powotania zasadniczo nie bedzie wiec mozliwa.

W razie odwotania pracownicy w ciazy, organ odwotujacy jest obowigzany zapewnic
jej inng prace, odpowiednia ze wzgledu na jej kwalifikacje zawodowe, przy czym przez
okres réwny okresowi wypowiedzenia pracownica ma prawo do wynagrodzenia w wy-
sokosci przystugujacej przed odwotaniem. Jezeli jednak pracownica nie wyrazi zgody
na podjecie innej pracy, stosunek pracy ulega rozwigzaniu z uptywem okresu réwnego
okresowi wypowiedzenia, ktérego bieg rozpoczyna sie od dnia zaproponowania na
pi$mie innej pracy.

W razie odwotania pracownika w wieku przedemerytalnym, organ odwotujacy jest zobo-
wigzany zapewni¢ mu inng prace, odpowiednia ze wzgledu na kwalifikacje zawodowe tej
osoby, przy czym przez okres réwny okresowi wypowiedzenia pracownik ma prawo do
wynagrodzenia w wysokosci przystugujacej przed odwotaniem. Jezeli pracownik nie wy-
razi zgody na podjecie innej pracy, stosunek pracy ulega rozwiazaniu z uptywem okresu
réwnego okresowi wypowiedzenia, ktérego bieg rozpoczyna sie od dnia zaproponowania
na pismie innej pracy. Okres ochrony jest jednak inny niz w przypadku pracownikéw
zatrudnionych na podstawie umowy. Ochrona dotyczy pracownika, ktéremu brakuje nie
wiecej niz 2 lata do nabycia prawa do emerytury z FUS.

W przypadku pracownika przechodzacego na emeryture zwykta droga zakonczenia
stosunku pracy powinna by¢ rezygnacja pracownika ze stanowiska, prowadzaca do
zakonczenia stosunku pracy z dniem uzgodnionym przez strony (porozumienie stron).

Przepisy KP nie wytaczajgq mozliwosci rozwigzania na skutek porozumienia stron stosun-
ku pracy nawiazanego na podstawie powotania, przy czym porozumienie powinno by¢
zawarte miedzy pracownikiem i organem, ktéry go powotat.

Rozwigzanie na mocy porozumienia stron stosunku pracy, nawigzanego na podstawie powo-
tania, powoduje ustanie stosunku pracy z dniem ustalonym w tym porozumieniu bez wzgledu
na to, czy i kiedy organ uprawniony odwota pracownika z zajmowanego stanowiska (wyr. SN
z22.12.1976 1., IPRN 121/76, OSNC 1977, Nr 8, poz. 140).
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Art. 5 Czesc |. Komentarz do ustawy o pracownikach samorzadowych

Art. 5. [Sekretarz]

1. W urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim tworzy
sie odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa, zwanego
dalej ,,sekretarzem”.

1a. Nabdr kandydatéw na wolne stanowisko sekretarza przeprowadza sie nie p6z-
niej niz w ciagu 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska.

1b. Obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastapi¢ w drodze powierzenia
pelnienia obowiazkow. Przepisu art. 21 nie stosuje sie.

2. Na stanowisku sekretarza moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca co naj-
mniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych
mowa w art. 2, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku
urzedniczym w tych jednostkach lub osoba posiadajaca co najmniej czteroletni staz
pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, oraz co
najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych
jednostkach sektora finanséw publicznych.

3. Sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi urzedu.

4. Kierownik urzedu moze upowazni¢ sekretarza do wykonywania w jego imieniu
zadan, w szczegolnosci z zakresu zapewnienia wlasciwej organizacji pracy urzedu
oraz realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi.

5. Sekretarz nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani przynaleznosci do nich.

Powigzanie z innymi przepisami:
e art. 6,20, 21, 30, 43c PracSamU.

1. W urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim tworzone
sa obowigzkowo stanowiska sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa. Ustawa o pra-
cownikach samorzadowych wprowadzita szczegdlne — poza znajdujgcymi zastosowanie
wymogami z art. 6 PracSamU przypisanymi dla kierowniczych stanowisk urzedniczych
—wymogi w stosunku do 0séb zajmujacych te stanowiska:

1) posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy na stanowisku urzedniczym
w jednostkach samorzadowych, w tym co najmniej dwuletniego stazu pracy na
kierowniczym stanowisku urzedniczym w tych jednostkach, lub

2) posiadanie co najmniej czteroletniego stazu pracy na stanowisku urzedniczym w jed-
nostkach samorzadowych oraz co najmniej dwuletniego stazu pracy na kierowni-
czym stanowisku urzedniczym w innych jednostkach sektora finanséw publicznych.

Sekretarz podlega zawsze bezposrednio kierownikowi urzedu, regulaminy organizacyjne
nie mogq inaczej uksztattowad ,,umiejscowienia” sekretarza w strukturach.

2. Osoby na stanowisku sekretarza zatrudniane sa na podstawie umoéw o prace (rozstrzy-
gniecie nadzorcze wojewody tédzkiego z 7.5.2010 r., PNK.1.0911/229/10), przy czym
obowiazuje otwarty i konkurencyjny naboér (art. 11 PracSamU).
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 5

3. Obsadzenie stanowiska sekretarza nie moze nastapi¢ w drodze powierzenia pelnienia
obowigzkow. Wylaczono jednoczes$nie w tym zakresie stosowanie art. 21 PracSamU,
zgodnie z ktérym — jezeli takie sa potrzeby jednostki — pracownikowi samorzadowemu
mozna powierzy¢, na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace w roku kalendarzowym, wykonywa-
nie innej pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami. Regulacja
ta podkresla obligatoryjno$é¢ faktycznego funkcjonowania sekretarzy w wymienionych
w art. 5 PracSamU jednostkach.

Nie wylaczono przy tym mozliwosci awansowania pracownika zatrudnionego na stano-
wisku urzedniczym na stanowisko sekretarza. Awans odbywatby sie w ramach tej samej
grupy stanowisk i jako taki w petni bytby — moim zdaniem — dopuszczalny. Przepisy
PracSamU rozrdzniaja przy tym powierzenie obowiazkéw (art. 21) od przeniesienia na
inne stanowisko (art. 20). Podobnie M. Tomaszewska, w: Prawo urzednicze. Komentarz,
red. K.W. Baran, Warszawa 2014.

4. Ustawa o pracownikach samorzgdowych wprowadza obowiazek przeprowadzenia
procedury naboru kandydatéw na stanowisko sekretarza nie pézniej niz w ciggu 3 mie-
siecy od zwolnienia stanowiska, co oznacza, ze ogloszenie o naborze powinno zostaé
opublikowane wczesniej, tak by przed uptywem 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska
mogly by¢ ztozone dokumenty przez kandydatow oraz przeprowadzone dalsze etapy
procedury naboru. Terminu tego nie mozna bowiem traktowac tylko jako terminu na
upublicznienie naboru (ogloszenie). Nie oznacza to jednak, ze samo obsadzenie stano-
wiska musi nastapi¢ w ciagu 3 miesiecy od jego zwolnienia.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ opinie M. Tomaszewskiej (Prawo urzednicze...): , Ter-
min wprowadzony przez nowelizacje do zorganizowania naboru kandydatéw na wolne
stanowisko sekretarza zostal okreslony przez ustawodawce na 3 miesiace, liczac od dnia
»zwolnienia stanowiska«. Wskazany okres 3 miesiecy na zorganizowanie naboru nie
rodzi wiekszych zastrzezen, natomiast poczatek tego terminu moze budzi¢ watpliwosci.
Bieg tego terminu — interpretujac ten przepis tylko poprzez wyktadnie gramatyczna — roz-
poczyna sie z chwila »zwolnienia« stanowiska. W efekcie przez okres przeprowadzanego
naboru stanowisko sekretarza nie jest obsadzone ze wszystkimi tego konsekwencjami.
Powierzenie obowigzkéw sekretarza innemu pracownikowi, nawet przejsciowo, zostato
wykluczone przez nowy ust. 1b komentowanego artykutu, co moze prowadzi¢ do para-
lizu pracy urzedu.

Z powodzeniem mozna byto bieg tego terminu okresli¢ duzo wczesniej, biorac pod uwa-
ge terminy ustania stosunku pracy. W przypadku umoéw o prace termin rozwigzania jest
tatwy do przewidzenia (poza nielicznymi wyjatkami). Umowy na czas okreslony rozwia-
zuja sie zgodnie z data ustalong przez strony lub po okresie wypowiedzenia, zas umowy
na czas nieokreslony rozwiazuja sie z uptywem okresu wypowiedzenia, ktéry zalezy od
stazu zatrudnienia u pracodawcy. Bardziej pozadanym rozwigzaniem z punktu widzenia
ciggtosci wykonywania zadan przez sekretarza byloby zorganizowanie naboru jeszcze
w trakcie zatrudnienia, a rozstrzygniecie juz po jego ustaniu. Wydaje sie, ze wzgledy
pragmatyczne przemawiaja wtasnie za wyktadnia celowosciowa komentowanego arty-
kutu”.
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Art. 5 Czesc |. Komentarz do ustawy o pracownikach samorzadowych

Do konca listopada w urzedzie gminy X powinien by¢ przeprowadzony nabdr na wolne stano-
wisko sekretarza. Wykonano wszystkie czynnos$ci wskazane w PracSamU zwigzane z oglo-
szeniem o naborze itd., ale wplynetly tylko dwie oferty spetniajace kryteria. W trakcie poste-
powania jedna z tych oséb wycofata sie, natomiast stan zdrowia drugiej wykluczyt mozliwos¢
jej zatrudnienia. W takim przypadku nabér powinien zosta¢ powtorzony.

5. Kierownik urzedu moze upowazni¢ sekretarza do wykonywania w jego imieniu za-
dan, w szczegdlnosci z zakresu zapewnienia wlasciwej organizacji pracy urzedu oraz
realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi. Z samego faktu zatrudnienia
upowaznienie takie nie wynika.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na art. 33 ust. 4 SamGminU, zgodnie z ktérym wdjt
moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wdjta lub
sekretarzowi gminy. Analogicznych regulacji nie ma w przepisach SamPowiatU i SamWojU.

Orzecznictwo

Powierzenie funkcji, ktére mieszcza sie w zakresie kompetencji wdjta, zwigzanych z prowa-
dzeniem okreslonych spraw gminy pelnomocnikowi bedacemu pracownikiem urzedu za-
miast sekretarzowi lub zastepcy wojta narusza przepisy art. 33 ust. 1-5 SamGminU i moze by¢
uznane za probe obejscia prawa w kontekscie ustrojowej pozycji sekretarza gminy (wyr. NSA
z31.8.2012 1., [T OSK 1251/12, Legalis).

6. Osoba zatrudniona na stanowisku sekretarza nie ma prawa tworzenia partii politycz-
nych ani przynaleznosci do nich.

Orzecznictwo

Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 6.9.2011 r. (III SA/Wr 294/11,
Legalis) podkreslit, ze przepis art. 5 ust. 5 PracSamU nie nakazuje wszak sekretarzowi ja-
kiejkolwiek jednostki samorzadu terytorialnego catkowitej ,apolitycznodci” w rozumieniu
wyzbycia sie wszelkich pogladéw i sympatii politycznych oraz ich ewentualnego wyrazania
na zewnatrz. Zakazuje wytacznie ,tworzenia partii politycznych” i ,,przynaleznosci do nich”.
Fakt przynaleznosci osoby piastujacej stanowisko sekretarza do okreslonego klubu nie pro-
wadzi do naruszenia zakazu wynikajacego z art. 5 ust. 5 PracSamU.

Podkre$lmy jednak, ze do sekretarza znajduje takze zastosowanie art. 30 PracSamU,
zgodnie z ktérym pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zaje¢ pozostajacych
w sprzecznosci lub zwiazanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowiazkéw stuz-
bowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢ oraz
zajec sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z PracSamU. Wspomniana w wyroku
przynaleznos¢ do klubu moze by¢ oceniana jedynie z tego punktu widzenia.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 6

Art. 6. [Wymogi zatrudnienia]

1. Pracownikiem samorzadowym moze by¢ osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust. 21i 3;

2) ma pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw publicz-
nych;

3) posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslo-
nym stanowisku.

2. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie wyboru lub powota-
nia moze by¢ osoba, ktéra spelnia wymagania okreslone w ust. 1 oraz nie byla ska-
zana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

3. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace na
stanowisku urzedniczym, doradcy lub asystenta moze by¢ osoba, ktéra spelnia wy-
magania okreslone w ust. 1 oraz dodatkowo:

1) posiada co najmniej wyksztalcenie Srednie;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo $ci-
gane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;

3) cieszy sie nieposzlakowana opinia.

4. Pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie umowy o prace na

kierowniczym stanowisku urzedniczym moze by¢ osoba, ktéra spelnia wymagania

okreslone w ust. 11 ust. 3 pkt 2 i 3 oraz dodatkowo:

1) posiada co najmniej trzyletni staz pracy lub wykonywata przez co najmniej
3 lata dzialalno$é gospodarcza o charakterze zgodnym z wymaganiami na
danym stanowisku;

2) posiada wyksztalcenie wyzsze pierwszego lub drugiego stopnia w rozumieniu
przepiséw o szkolnictwie wyzszym.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 10, 11, 16 KC;

e art. 44 KK;

e WynagrPracSamR.

l. ZdolInos$¢ do czynnoSci prawnych

1. Pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych ma kazda osoba pelnoletnia (art. 11 KC),
wobec ktdrej nie zostalo wydane orzeczenie sadu o ubezwtasnowolnieniu cze$ciowym
lub catkowitym. Ubezwlasnowolnienie catkowite moze zosta¢ orzeczone wéwczas, gdy
wskutek choroby psychicznej, niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen
psychicznych, w szczegdlnosci pijafistwa lub narkomanii, osoba nie jest w stanie kiero-
wac swym postepowaniem. Przestanka podstawowgq catkowitego ubezwltasnowolnienia,
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Art. 6 Czesc |. Komentarz do ustawy o pracownikach samorzadowych

charakterystyczna dla tej instytucji, jest kwalifikowana niemoznos¢ kierowania swoim,
szeroko rozumianym, postepowaniem przez osobe fizyczna, czyli dysfunkcja mentalna
wywotana $cisle okre$lonymi przyczynami. Stowo ,niemoznos¢” wskazuje na brak
mentalnego, sSwiadomego kontaktu z otoczeniem i na niemoznos¢ intelektualnej oceny
swojej sytuacji. A zatem nie moze dotyczy¢ 0s6b, ktére z powodu swojej utomnosci lub
inwalidztwa (np. wylewu, skutkéw wypadku, utraty wzroku, stuchu, mowy) maja, co
prawda, bardzo utrudniony kontakt z otoczeniem, ale ich zdolno$ci intelektualne nie
zostaly istotnie naruszone lub ograniczone (T. Sokotowski, w: A. Kidyba (red.), K. Kopa-
cgynska-Pieczniak, E. Niezbecka, Z. Gawlik, A. Janiak, A. Jedliriski, T. Sokotowski, Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom I. Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2009).

Osoba petnoletnia moze by¢ ubezwlasnowolniona czesciowo z powodu choroby psychicznej,
niedorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych, w szczegdélnosci pi-
janstwa lub narkomanii, jezeli stan tej osoby nie uzasadnia ubezwtasnowolnienia catkowite-
go, lecz potrzebna jest pomoc do prowadzenia jej spraw (art. 16 KC).

Orzecznictwo

O celowosci ubezwlasnowolnienia czesciowego z powodu marnotrawstwa lub natogowego
pijanstwa decyduje nie tylko potrzeba ochrony majatkowych lub osobistych intereséw oso-
by, ktéra ma by¢ ubezwtasnowolniona, lecz takze catoksztatt okolicznosci danego wypadku.
Ocena tych okolicznosci powinna mieé rowniez na wzgledzie spotecznie uzasadniong potrze-
be przeciwstawiania sie dezorganizacji w stosunkach gospodarczych. Ubezwlasnowolnienie
czesciowe z powodu marnotrawstwa lub natogowego pijafistwa moze sie zatem okazac celo-
we réwniez wtedy, gdy wniosek dotyczy osoby nie bedacej podmiotem praw majatkowych,
ktére moglyby wymagac bezposredniej ochrony, jezeli w ustalonych okolicznosciach (np.
ze wzgledu na sytuacje osobistg lub stosunki rodzinne) zachodzi obawa, ze dziatalnosc¢ fak-
tyczna tej osoby moze spowodowad tego rodzaju dezorganizacje (post. SN z 16.1.1964 r., I CR
32/63, OSNC 1965, Nr 2, poz. 28).

Jedyna mozliwos$cia stwierdzenia, czy kandydat do pracy w samorzadzie nie zostat ubez-
wtasnowolniony, jest pobranie od niego oswiadczenia o posiadaniu petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych.

2. Obecnie obowigzujaca PracSamU nie zawiera wymogu posiadania przez pracownika
samorzadowego ukoniczonego 18. roku zycia. Zasada jest, ze petna zdolno$¢ do czyn-
nos$ci prawnych przystuguje osobom, ktére osiagnety ten wiek, ale od tej zasady KC
przewiduje wyjatki.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 6

Pelnoletnim jest, kto ukoniczyt lat 18. Przez zawarcie matzenstwa matoletni uzyskuje pelno-
letnios¢. Nie traci jej w razie uniewaznienia matzenstwa (art. 10 KC).

Il. Petnia praw publicznych

3. Pelnia praw publicznych obejmuje czynne i bierne prawa wyborcze do organu
wtadzy publicznej, organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego, prawo do
udziatu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci oraz do petnienia funkcji w organach
i instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak rowniez
posiadany stopienn wojskowy. Orzeczenie pozbawienia praw publicznych obejmuje
ponadto utrate orderéw, odznaczen i tytutéw honorowych oraz utrate zdolnosci do ich
uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw. Sad moze orzec pozbawienie praw pu-
blicznych w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata,
za przestepstwo popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie
(art. 40 KK).

Zwrdémy uwage na to, ze z samej istoty pozbawienia praw publicznych wynika zakaz
pelnienia funkcji m.in. w samorzadzie terytorialnym. Zapis art. 6 PracSamU jest w tym
zakresie zatem w rzeczywisto$ci zbedny.

lll. Nieposzlakowana opinia

4. Pojecie ,,nieposzlakowana opinia” stato sie przedmiotem zainteresowania w orzecz-
nictwie.

Orzecznictwo

Sad Najwyzszy wskazal, ze nieposzlakowana opinia jest przestanka zatrudnienia w charakte-
rze pracownika samorzgdowego na stanowisku urzedniczym, a wiec nieposiadanie tej cechy
(jej utrata, inaczej méwiac, niecieszenie sie nieposzlakowana opinia) nalezy kwalifikowaé
jako prawng przeszkode w tym zatrudnieniu oznaczajaca niemoznos¢ przywrdcenia do pracy
w rozumieniu art. 45 § 2 KP. Ustawa o pracownikach samorzadowych jednoznacznie rozréz-
nia wymaganie niekaralnosci za przestepstwo umyslne od wymagania posiadania nieposzla-
kowanej opinii. Juz tego wzgledu argumentacja oparta na domniemaniu niewinnosci (obo-
wigzujacym zreszta tylko w postepowaniu karnym) jest nietrafna. Z art. 6 ust. 3 PracSamU
wynika, ze mozna ,nie cieszy¢ sie nieposzlakowang opinia”, mimo ze nie doszto do skazania
za przestepstwo umyslne. Posiadanie nieposzlakowanej opinii (,,cieszenie sie” nig) to cecha
wynikajaca z regulacji prawnej zawierajacej typowy zwrot niedookreslony. Sad powinien
podjaé probe wypelnienia go konkretng trescia, choc¢by intuicyjnie, a w kazdym razie —
uwzgledniajac normy etyczne (zasady wspotzycia spotecznego) oraz doswiadczenie zyciowe.
Sad odwotawczy powinien wiec ustali¢, czy prawdziwe sa twierdzenia strony pozwanej, ze co
do powoda zapadl prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne za nie-
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Art. 6 Czesc |. Komentarz do ustawy o pracownikach samorzadowych

zgodne z prawdg potwierdzenie prawidtowos$ci postepowania przetargowego, zasadzono od
niego alimenty, ktore egzekwuje komornik sadowy, toczy sie przeciwko niemu postepowanie
karne dotyczace przekroczenia uprawnien i przywlaszczenia mienia gminnego oraz postepo-
wanie o zastosowanie przymusowego leczenia odwykowego. Nastepnie Sad powinien oceni¢,
czy sa to okolicznosci oznaczajace, ze powdd nie jest osoba cieszacg sie nieposzlakowang opi-
nig (wyr. SN z 16.10.2009 r., I PK 85/09, OSNAPiUS 2011, Nr 11-12, poz. 146).

W wyroku, ktéry dotyczy straznikéw gminnych, SN zauwazyl, ze powinni oni cieszy¢ sie
nienaganng opinia, co jest okresleniem zblizonym do nieposzlakowanej opinii. Trzeba przy-
jaé, ze nie jest istotne samo skazanie za popelnienie wykroczenia, gdyz taka okolicznosé
nie uniemozliwia zatrudnienia na stanowisku straznika strazy miejskiej (gminnej), jednak-
ze nalezy poddaé ocenie czyn stanowiacy wykroczenie przypisane straznikowi (wyr. SN
z 28.10.2009 r., I PK 95/09, Legalis).

Sad Najwyzszy w innym wyroku z kolei stusznie zauwazyl, ze straznik miejski swym zacho-
waniem powinien dawac przyktad przestrzegania porzadku i dyscypliny. Do obowigzkéw
straznika nalezy ochrona porzadku publicznego i podejmowanie stosownych interwencji
w razie jego naruszenia. Straznik ma obowiazek przestrzegania prawa i godnego zachowa-
nia (art. 27 StrazGminU). Osoba bedgca straznikiem nie moze sama zachowywac sie w spo-
s6b naruszajacy prawo, gdyz powodowaloby to zgorszenie i utrate zaufania spolecznego do
strazy. Stad wymaganie zamieszczone w ustawie, aby straznik cieszyl sie nienaganng opinig.
Osoba jadaca droga publiczng w stanie po uzyciu alkoholu traci nienaganng opinie. Skazanie
za taki czyn stanowi okoliczno$¢ dodatkowsq, podobnie jak jego kwalifikacja prawna. Utrata
nienagannej opinii jako jednej z cech wymaganych od straznika stanowi — w ocenie SN — do-
stateczng przyczyne wypowiedzenia umowy o prace w rozumieniu art. 45 § 1 KP (wyr. SN
7 8.1.2007 r., 1 PK 187/06, OSNAPiUS 2008, Nr 3—4, poz. 35 z glosa A. Wypych-Zywickiej, GSP
—Prz. Orz. 2008, Nr 1, s. 135).

Ocena, czy dana osoba cieszy sie nieposzlakowang opinia, jest niezmiernie trudna,
powiedzieé mozna, ze wrecz w wiekszosci przypadkéw niemozliwa. Podwazenie posia-
dania tej cechy przez kandydata do pracy w praktyce opierac sie bedzie na zdarzeniach,
sytuacjach powszechnie znanych (tak bedzie zwlaszcza w sytuacji mniejszych spotecz-
nosci) albo — w przypadku oséb juz zatrudnionych — na informacjach jakby sita rzeczy
trafiajacych do pracodawcy.

Brak nieposzlakowanej opinii powinien opierac¢ sie na zdarzeniach, zachowaniach itp.
w obiektywnej ocenie spotecznej uznanych za niegodne, nieuczciwe, potocznie méwiac — po
prostu za zte. Ocena nie moze by¢ dokonywana w oparciu o wyznawane przez oceniajacego

poglady, religie itp.

Przyktad

Przyktadowo, powszechnie znany fakt pozostawania kandydata do pracy w jednostce sa-
morzadowej w statym zwigzku z osobg tej samej plci, nawet jesli kidci sie z przekonaniami
oceniajgcego absolutnie nie moze stanowic¢ o braku nieposzlakowanej opinii. Co wiecej, mie-
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 6

liby$my w tym przypadku do czynienia wprost z dyskryminacjg w zatrudnieniu, ktdra jak naj-
bardziej stusznie jest w okreslony sposdb pietnowana przez ustawodawce.

Tatuaz sam w sobie nie moze by¢ oceniany w aspekcie posiadania lub nie nieposzlakowa-
nej opinii. Juz jednak widoczny tatuaz (np. zrobiony na dioni) jednoznacznie kojarzacy sie
z okreslonymi, spolecznie (jak réwniez prawnie) negowanymi symbolami (np. symbole fa-
szystowskie) musi by¢ brany pod uwage przy takiej ocenie.

Fakt wyznawania okre$lonej religii, stosunki rodzinne danej osoby, jej orientacja seksu-
alna itp. nie moga by¢ podstawa zanegowania cieszenia sie przez nig nieposzlakowang
opinia.

O nieposzlakowanej opinii nie mozna méwic np. w razie skazania za wykroczenie z art. 122
KW: kto nabywa mienie, wiedzac o tym, ze pochodzi ono z kradziezy lub z przywtaszczenia,
lub pomaga do jego zbycia albo w celu osiagniecia korzysci majatkowej mienie to przyjmuje
lub pomaga do jego ukrycia, jezeli warto$¢ mienia nie przekracza 1/4 minimalnego wyna-
grodzenia podlega karze aresztu, ograniczenia wolno$ci albo grzywny. Kto nabywa mienie,
o ktérym na podstawie towarzyszgcych okolicznosci powinien i moze przypuszczac, ze zosta-
o uzyskane za pomoca kradziezy lub przywtaszczenia, lub pomaga do jego zbycia albo w celu
osiggniecia korzysci majatkowej mienie to przyjmuje lub pomaga do jego ukrycia, jezeli war-
to$¢ mienia nie przekracza 1/4 minimalnego wynagrodzenia, podlega karze grzywny albo
karze nagany.

IV. Inne wymagania

5. Podstawowe kwalifikacje stawiane pracownikom samorzadowym wskazuje Wynagr-
PracSamR. Zwrd¢my uwage na to, ze rozporzadzenie wskazuje wymagane kwalifikacje
w sposéb bardzo ogdlny. Sprowadzaja sie one zasadniczo do poziomu wyksztalcenia
(rzadko jedynie podajac zawdd wyuczony) oraz stazu pracy. W niektdrych przypadkach
wystepuje odestanie do przepiséw odrebnych (np. gléwny ksiegowy).

W wiekszosci przypadkéw wymogiem nie jest posiadanie okreslonego, kierunkowego wy-
ksztalcenia, lecz ukonczenie okreslonego poziomu nauki (wyksztalcenie $rednie lub wyzsze).
W nielicznych wtasciwie przypadkach rozporzadzenie odwotuje sie w tym zakresie do innych
przepiséw.

Wymogu posiadania wyksztatcenia kierunkowego nie nalezy jednak ograniczy¢ jedynie
do tych przypadkdéw oraz do stanowisk, przy ktérych warunek ten jest zawarty (np.
referent prawny musi posiadaé wyksztatcenie wyzsze prawnicze).
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