Rozdzial 1. Pojecie, istota
i zasady prawa gospodarczego

dr Mariusz Bidzinski

§ 1. Zagadnienia wstepne

Prawidlowe funkcjonowanie nowoczesnych demokratycznych panstw
prawnych, ale réwniez panstw o innym rezimie politycznym, determinowane
jest przez wiele przestanek. Wérdd nich warto zwrdéci¢ uwage m.in. na kwe-
stie spoteczenstwa, ekonomii (gospodarki), poziom $wiadomosci prawnej, czy
tez kulture i tradycje. Wystepowanie poszczegélnych elementdw, ich nasilenie,
poziom rozwoju, a wreszcie elastycznos¢ i dynamizm procesu ich ksztaltowa-
nia si¢ wplywa bezposrednio na gospodarke. W efekcie im wyzszy poziom de-
mokratyzacji zycia spotecznego i szerszy liberalizm gospodarczy, tym wigksze
mozliwosci szybszego rozwoju. Z tego tez wzgledu warto przyjrzec si¢ spek-
trum oddzialywania poszczegdlnych przestanek i zrozumie¢ ich wplyw na go-
spodarke.

W odniesieniu do pierwszej przestanki — spoteczenistwa — nalezy wskazac,
ze funkcjonowanie panstwa jest w istocie uzaleznione od prawidtowo zbudo-
wanej struktury, w ktorej poszczegolne podmioty i grupy podmiotéw pota-
czone sa ze sobg w sposob symbiotyczny. Niektore z nich maja pozycje do-
minujaca i stanowig czesto ,,motor napedowy” gospodarki. Inne za$ stanowia
jedynie ogniowo posrednie, a wiec taczace pion konsumencki z pionem pro-
dukcyjnym. Tak skonstruowany ,tancuch” wzajemnych powiazan i zaleznosci
pozwala na prawidtowa koegzystencje przedstawicieli wszystkich warstw spo-
tecznych.

Innym elementem wplywajacym na funkcjonowanie panstw jest wiado-
mos¢ prawna obywateli, ale rowniez poziom edukacji podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorcow). Znajomos¢ znaczenia obo-
wiazujacych norm prawnych jest obecnie wyzsza dzieki temu, ze zdecydowana
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czes$¢ gospodarki swiatowej tworzona jest w ramach jednolitych struktur Unii
Europejskiej. Stan taki wymusza nie tylko konieczno$¢ znajomosci wtasnych —
krajowych przepiséw prawnych, ale takze regulacji wspdlnych dla danego ob-
szaru gospodarczo-politycznego. W tym znaczeniu zasadne jest twierdzenie,
ze poziom gospodarczy panstwa wzrasta wraz ze $wiadomoscia praw i obo-
wiazkow poszezegdlnych podmiotéw w obrocie gospodarczym!. A contrario,
brak post¢powania w zgodzie z powszechnie przyjetymi normami skutkuje
lub moze skutkowaé wykluczeniem z konkretnych obszaréw gospodarczych,
w efekcie obnizajac zdolnos¢ panstwaZ.

Na rozwdj gospodarczy istotny wplyw wywieraja takze kwestie z obszaru
kultury oraz tradycji. Znaczenie tych elementéw dla gospodarki oraz rozwoju
panstwa uwidacznia si¢ podczas analizy planow budzetowych. Wiele panstw
opiera swoja gospodarke w znacznej mierze na turystyce oraz eksporcie trady-
cyjnych dobr konsumpcyjnych i wyrobow rolniczych. Niemniej jednak nalezy
wyraznie podkresli¢, ze generowanie korzysci z tego obszaru jest bezposrednio
uzaleznione od polityki danego panstwa, a zwlaszcza musi by¢ oceniane przez
pryzmat umiejetnosci wykorzystania naturalnego potencjatu gospodarczego
i sSrodowiskowego. Liczne przyklady pokazuja bowiem, ze z uwagi na inne -
pozagospodarcze wydarzenia — czerpanie naturalnych korzysci wynikajacych
z dlugowiekowej tradycji oraz polozenia geograficznego jest marnotrawione,
co wyraznie wplywa na poziom zycia spoleczenstwa oraz gospodarke pan-
stwa’.

1 Wazna regulacje na obszarze Unii Europejskiej stanowi decyzja Nr 768/2008/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z 9.7.2008 r. w sprawie wspolnych ram dotyczacych wprowadzania
produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG. Decyzja ta okresla wspdlne ramy
w zakresie wprowadzania do obrotu, a w szczegolnosci wspolne definicje, wspolne procedury
oceny zgodnosci produktow, obowiazki dla podmiotéw gospodarczych, jak tez zasady stosowania
oznakowania ,,CE”.

2 W kontekscie wagi ogolnoswiatowych badz europejskich wspolnych regulacji prawnych
wplywajacych na obroét gospodarczy warto wskaza¢ na liczne normy ksztaltujace, czy tez wymu-
szajace przestrzeganie przez wszystkie zobowiazane podmioty jednolitych regulacji i standardow.
W tym wzgledzie mozemy spotkac sie np. z normami: EN - opracowana przez Europejski Komi-
tet Standaryzacji, ETSI EN - opracowana przez Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych,
EU (EURONORM) - opracowana przez Europejskg Wspolnote Wegla i Stali, ISO - opracowana
przez Migdzynarodowa Organizacje Normalizacyjna, czy tez UN/ECE - dokument Europejskiej
Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

3 Przyktadem panstw, ktore borykaja si¢ z problemami zwigzanymi z niemoznoscig wyko-
rzystania swoich atutéw turystycznych sg obecnie np. Egipt, Izrael czy Irak. Jednoczesnie coraz
bardzie niebezpieczne stajq si¢ rowniez obszary potudniowej Afryki. Szerzej na temat wplywu po-
lityki na korzysci ekonomiczne wynikajace z mozliwosci turystycznych panstw: N. W. Kozak, Tu-
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Innym elementem ksztaltujacym i warunkujacym rozwoj nowoczesnych
panstw jest szeroko rozumiana gospodarka panstwa. Pojecie gospodarki defi-
niowane jest w doktrynie na wielu plaszczyznach. Wyrézni¢ mozna podejscie
przedmiotowe, w mysl ktorego gospodarka rozumiana jest jako jedna z dzie-
dzin zycia spotecznego niemozliwa do odseparowania od innych obszaréw
aktywnosci, tj. kultury, nauki, o$wiaty, sportu etc.* Odmiennie gospodarka
definiowana jest w ujeciu funkcjonalnym. Zgodnie z nim jest to dzialalnos§é
o wyraznie okreslonych zadaniach i celach, w szczegoélnosci skierowana na wy-
tworzenie dobr, swiadczen i ustug i zaspokajanie potrzeb spotecznych®. W efek-
cie przyjmuje sie, ze dzialalno$¢ w ujeciu funkcjonalnym determinuje racjo-
nalnos¢, to jest nacisk i dzialanie uczestnikdéw procesu gospodarczego podej-
mowane jest proporcjonalnie do mozliwego do osiagnigcia rezultatu - efektu
gospodarczego®. Nieco inaczej gospodarka zdefiniowana zostata w ujeciu ma-
terialnym. W tym znaczeniu gospodarka rozumiana jest jako catoksztalt dobr
produkeyjnych, ustugowych, swiadczen oraz zwiazanych z tym zasobow natu-
ralnych. Oznacza to, ze elementem gospodarki jest takze jednostka, a doktad-
niej ujmujac posiadane przez nig umiejetnosci, wiedza, doswiadczenie, tj. do-
bra niematerialne, ktérych nie sposéb pomina¢ w procesie kreowania dobr
materialnych. W zakresie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej ujecie mate-
rialne znajduje swoj wyraz w art. 551 KC’. Przepis ten identyfikuje przedsie-
biorstwo jako zorganizowany zespot sktadnikow niematerialnych i material-
nych przeznaczonych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Obejmuje on
zatem nie tylko dobra materialne (wtasnos¢ nieruchomosci, ruchomosci, urza-
dzenia), ale réwniez koncesje, licencje, majatkowe prawa autorskie czy patenty
i prawa wlasnosci przemystowej. Poza wskazanymi powyzej ujeciami, warto
takze wskaza¢ na tzw. ujecie podmiotowe. W tym ujeciu gospodarka oznacza
pelne spektrum tak instytucji, jak i urzadzen, ktérych celem i zadaniem jest
zaspokajanie wszelkich potrzeb spolecznych. Innymi stowy gospodarka rozpa-

rystyka i polityka turystyczna a rozwoj: migdzy starym a nowym paradygmatem, Warszawa 2009
oraz J. Borzyszkowski, Polityka turystyczna panstwa, Koszalin 2005.

4 A. Borkowski, A. Chetmotiski, M. Guzitiski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne
prawo gospodarcze, Wroctaw 2003, s. 15 i n.

5 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2009, s. 28.

6 Por. W. Sarnecki, Gospodarowanie za pomocg planowania, Wroctaw 1980, s. 7 oraz P. Ku-
binski, Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony osob i mienia i jej koncesjonowanie, War-
szawa 2008, s. 20 i n.

7 W przedmiocie definicji przedsigbiorstwa oraz zakresu przedmiotowego dobr zob. K. Pia-
secki, Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega pierwsza. Cze$¢ ogolna, Krakéw 2003; E. Norek, Przed-
sigbiorstwo jako przedmiot obrotu gospodarczego, Warszawa 1997, s. 27 i n.
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trywana jest w kontekscie podmiotéw gospodarczych, ktore przyczyniajq sie
do jej rozwoju w ramach posiadanych dobr i mozliwosci®.

§ 2. Prawo gospodarcze: pojecie
i ewolucja regulacji prawnych

Prawo gospodarcze wyodrebnito sie stosunkowo niedawno. Jego poczat-
kéw upatruje sie w XVII w. w dzietach i koncepcjach prezentowanych przez
Johna Locke’a oraz Williama Petty’ego. Rozpatrywali oni gospodarke w kon-
tekscie sterowania oraz ograniczania jej przez panstwo, zwlaszcza w sferze
wyodrebnianej powoli wolnosci gospodarczej, co stanowito wynik ich troski
o ochrone rynku wewnetrznego przed naptywem dobr z zewnatrz. Dalszy roz-
wdj prawa gospodarczego to przede wszystkim zastuga fizjokratow. Przedsta-
wiciele tego nurtu wskazywali w swoich pogladach, ze najwazniejszym ele-
mentem gospodarki, wywodzonym z praw natury, jest wlasno$¢, wolnoséc¢ oraz
poszanowanie pracy. W tym zakresie sformulowali poglad zwany obecnie lese-
feryzmem - wolno$¢ jednostki w wymiarze spoteczno-ekonomicznym. Zgod-
nie z koncepcja przedstawicieli tego nurtu najwazniejszym bodzcem w go-
spodarce powinna by¢ cena. W efekcie niedopuszczalny jest interwencjonizm
panstwa w wolna konkurencje oraz swobode gospodarcza. Wraz z ewolucja
pogladow oraz uptywem czasu, leseferyzm dal poczatek nowej teorii gospo-
darczej - liberalizmowi. Liberalizm, ktéry dynamicznie rozwijat sie w XIX w.,
odrzucal jakiekolwiek ograniczenia w sferze gospodarki. W szczegdlnosci glo-
sit on wolna konkurencje oraz minimum interwencjonizmu panstwowego
w dziatalnos¢ poszczegdlnych podmiotow w polu gospodarki. W praktyce we-
dlug tej ideologii panstwo sprowadzone zostalo do gwaranta bezpieczenstwa
wewnetrznego i porzadku publicznego, na co de facto srodki finansowe czer-
palo od swobodnie dzialajgcych podmiotow.

W Polsce prawo gospodarcze wyodrebnito si¢ jako nowa galaz prawa do-
piero na poczatku lat 20. XX w. Pierwszym aktem normatywnym, w ktérym
wyraznie okreslono podstawowe zasady prawa gospodarczego byla Konstytu-
cja marcowa’. Zgodnie z jej trescig kazdemu obywatelowi przystugiwata wol-
nos$¢ wyboru zajecia i zarobkowania, ktore to prawa mogty by¢ ograniczone

8 K. Mtonek, Bezrobocie - pojecia podstawowe, Warszawa 1993, s. 6-7.
9 Ustawa z 17.3.1921 r. - Konstytucja RP (Dz.U. Nr 44, poz. 267 ze zm.).
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wylacznie w oparciu o ustawe (art. 101). Co wiecej, Konstytucja w art. 98
gwarantowala obywatelom pelng ochrone prawa wlasnosci, w szczegdlnosci
posiadanych nieruchomosci (art. 98). Co prawda regulacje konstytucyjne nie
wskazywaly wyraznie szerokich uprawnien w zakresie prawa gospodarczego,
jakkolwiek stanowily podwaline do dalszych aktow normatywnych. Jednym
z najwazniejszych aktéw w tym okresie bylo wydane przez Prezydenta rozpo-
rzadzenie z 7.6.1927 r. o prawie przemystowym!®. Akt ten stanowil pierwsze
tego rodzaju rozwiazanie prawne, ktdre w bardzo szeroki sposéb traktowalo
o gospodarczo istotnych kwestiach, a nade wszystko podkreslato konstytu-
cyjna zasade wolnosci gospodarczej'l. W tresci art. 3 rozporzadzenia podkre-
slono bowiem, ze prowadzenie przemystu jest ,wolne i dozwolone kazdemu,
o ile rozporzadzenie niniejsze nie przewiduje w tym wzgledzie wyjatkow lub
ograniczen”2. Akt ten obowigzywal stosunkowo dlugo, gdyz zostal uchylony
dopiero w styczniu 1973 r., a wigc po przeszto 45 latach. Rozporzadzenie za-
stapione zostalo ustawg z 8.6.1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta's.
Zgodnie z intencja ustawodawcy celem zmian prawnych bylo dazenie do stwo-
rzenia sprzyjajacych warunkéw dalszego rozwoju dziatalnosci rzemiosta oraz
wykorzystania jego mozliwosci do potrzeb spolecznych i rozwoju gospodarki.
Jak podkreslono w preambule ustawy, gloéwnym jej zatoZeniem bylo ,zaspo-
kajanie potrzeb ludnosci i rolnictwa na ustugi i wyroby rynkowe, oraz zwigk-
szenie roli rad narodowych w kierowaniu tg dziedzina dziatalnosci indywi-
dualnej”. Sktadajaca sie z trzech dzialéw ustawa okreslala zagadnienia zwia-
zane z prowadzeniem dzialalnosci rzemieslniczej, kwalifikacjami zawodowymi
(ich uzyskiwaniem, zawieszeniem oraz utrata), jak rdwniez regulowala kwe-
stie samorzadow rzemieslniczych (cechdw, spdtdzielni, izb oraz Centralnego
Zwigzku Rzemiosta).

10 Rozporzadzenie Prezydenta RP 2 7.6.1927 r. o prawie przemystowym (Dz.U. Nr 53, poz. 468
ze zm.). Warto podkresli¢, ze rozporzadzenie wydane zostalo w oparciu o delegacje wyrazona
w art. 44 ust. 6 Konstytucji marcowej i uszczegélowiona w ustawie z 2.8.1926 r. o upowaznieniu
Prezydenta RP do wydawania rozporzadzen z moca ustawy (Dz.U. Nr 78, poz. 443).

11 J. Grabowski, Prawne granice wolnosci gospodarczej, [w:] E. Giszter (red.), Rozprawy
z prawa cywilnego i ochrony $rodowiska, Katowice 1992, s. 68.

12 Warto podkresli¢, ze akt ten odnosit sie wylacznie do dziatalnosci, ktora zakwalifikowaé
mozna bylo jako przemyst. Pod tym pojeciem, z zastrzezeniem wylaczen wskazanych w treéci art. 2
rozporzadzenia, nalezalo rozumie¢ wszelkie zatrudnienie zarobkowe lub przedsigbiorstwo, wyko-
nywane samoistnie i zawodowo, bez wzgledu na to, czy jest ono wytwarzajace, przetwarzajace,
handlowe lub ustugowe (art. 1 rozporzadzenia).

13 Ustawa z 8.6.1972 r. 0 wykonywaniu i organizacji rzemiosta (Dz.U. Nr 23, poz. 164 ze zm.).
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Wraz ze zmiang systemowg i $wiatopogladowa, z jaka mieliSmy do czynie-
nia pod koniec lat 80., a zwlaszcza poczatkowi decentralizacji wladzy, sfera
gospodarcza wymagala wprowadzenia nowych — odpowiednich do sytuacji -
zmian prawnych. W tym kontekscie dotychczasowa regulacja zastapiona zo-
stala ustawg z 23.12.1988 r. o dziatalnosci gospodarczej'“. Przyjete w ustawie
rozwigzania obowiazywaly do 2001 r., a wiec w praktyce niezbyt precyzyjna
i szeroka ustawa stala sie podstawa dzialan w okresie najwiekszego jak dotych-
czas rozwoju gospodarczego Polski. Akt ten kreowal ekonomiczna i biznesows
rzeczywisto$¢ w okresie transformacji'® i w pierwszych latach gospodarki wol-
norynkowej. Wskaza¢ nalezy, ze ustawa ta definiowala w sposob precyzyjny
pojecie dziatalnosci gospodarczej oraz przedsigbiorcy. Ponadto ustawa wyraz-
nie okreslala prawa i obowigzki przedsigbiorcow, w tym réwniez bezposrednio
odnosita sie do zagadnien zwigzanych z obrotem koncesjonowanym oraz in-
stytucji zakazu konkurencji'®. Ustawa ta oczywiscie zostata odpowiednio zno-
welizowana w zakresie zmian, jakie wymuszone zostaly uchwaleniem i wej-
sciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r.

Obecnie obowiazujacym aktem prawnym, regulujacym zasady podejmo-
wania, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej oraz zadania
wlasciwych w tym zakresie organow jest ustawa o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej!”. Ustawa wprowadzona zostala etapami okreslonymi w ustawie
wprowadzajacej z 2.7.2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie
dzialalnoséci gospodarczej'®. Wydaje sie, ze aktualne rozwiazania ustawowe
w zakresie gospodarki krajowej sa w miar¢ dobrze dostosowane do potrzeb
rynku, ale takze pozwalaja przedsi¢biorcom na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej w zgodzie z dynamicznie rozwijajacym si¢ przemyslem oraz zmia-
nami jakie zachodza w obszarze technologii i koncepcji produkeyjnych. Nadto
ustawa wyraznie podkresla autonomie i wylacznos¢ prywatnego sektora go-
spodarki w zakresie jej kreowania, rozwoju i ekspansji. Wraz z wprowadze-
niem i utrwaleniem si¢ od poczatku lat 90. XX w. spolecznej gospodarki rynko-
wej opartej na wolnosci gospodarczej, rownosci wszystkich uczestnikow rynku

14 Ustawa z 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.).

15 W. Balicki, Gospodarcze problemy transformacji ustrojowej, Poznan 1994, s. 5.

16 Istotna tre$ciowo nowelizacja ustawy o dzialalnosci gospodarczej wprowadzona zostata
ustawg z 19.11.1999 r. - Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.).

17 Ustawa z 2.7.2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.
poz. 584 ze zm.).

18 Ustawa z 2.7.2004 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dziatalnoséci gospodar-
czej (Dz.U. Nr 173, poz. 1808 ze zm.).
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oraz wlasnosci prywatnej, ingerencja panstwa zostata zupetnie zminimalizo-
wana. Pomoc i udzial panstwa w codziennej, biezacej aktywnosci przedsigbior-
céw ma odbywac si¢ jedynie w wymiarze subsydiarnym, wyjatkowym i wy-
facznie w przypadku catkowitej niezbednosci takiej ingerencji. Takie okresle-
nie wzajemnych relacji sprzyja rozwojowi gospodarczemu panstwa, aktywizuje
gospodarczo spoteczenstwo, a ponadto pozwala wyréwnac szanse wigkszosci
uczestnikow rynku tak w rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak i jej dalszego zrdwnowazonego prowadzenia. Na strazy tak pojmowanej
gospodarki stoi wiele zasad prawa gospodarczego, ktorych przestrzeganie jest
przede wszystkim obowiazkiem organdéw administracji publicznej oraz struk-
tur panstwa.

§ 3. Funkcje prawa w gospodarce

Istotny wplyw na gospodarke obowiazujacych i projektowanych norm
prawnych rozpatrywany jest w kontekscie tzw. funkcji prawa w gospodarce.
W tym znaczeniu mozna wyrdznic:

1) funkgcje sterujaca,

2) funkcje organizujaca,

3) funkcje rozdzielcza,

4) funkcje stabilizujacg oraz
5) funkcje ochronna.

Pierwsza z funkgji - sterujgca skoncentrowana jest na wzajemnym oddzia-
tywaniu sfery gospodarczej i prawnej. Przejawia si¢ ona w praktyce tym, ze
organy panstwa (centralne, samorzadowe) dokonuja odpowiednich dzialan
w sferze ustawodawczej, tak aby z jednej strony stymulowaé rozwdj gospo-
darczy, z drugiej zas by byt on ukierunkowany na najwazniejsze oraz biezace
potrzeby panstwowe i spoleczne. W szczegdlnosci odpowiednie ustanawianie
norm prawnych moze pozwoli¢ np. na uwolnienie (deregulacj¢) okreslonych
aktywnosci gospodarczych poprzez zniesienie dodatkowych barier i wymogéw
tj. koncesje, pozwolenia, licencje etc. Z drugiej strony funkcja sterujaca po-
zwala panstwu odpowiednio sprawnie zareagowa¢ na ewentualne problemy
przedsiebiorcow i spoteczenstwa wprowadzajac nakazy lub zakazy w obszarze
produkgeji dobr czy $wiadczeniu ustug. Oczywiscie wykorzystywanie tej funk-
¢ji musi odbywac sie zawsze w takich ramach, aby nie dokona¢ zbytniej inge-
rencji w rynek naruszajac jego naturalne zasady konkurencyjnosci i zréznico-
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wania. Nieumiejetne stanowienie norm prawnych moze bowiem skutkowa¢
odptywem kapitatu, badZ monopolizacja okreslonych galezi gospodarczych.

Z kolei rola funkeji organizujacej jest stworzenie i utrzymanie pewnego
ramowego (wzorcowego) porzadku prawnego, ktéry gwarantowaé bedzie
wszystkim uczestnikom rynku réwne i konkurencyjne funkcjonowanie w ob-
rocie gospodarczym. W szczegdlnosci ramowy charakter prawnych regulacji
musi zabezpiecza¢ wszystkim podmiotom takie same prawa i wolnosci w za-
kresie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci w skali krajowej oraz miedzy-
narodowe;j.

Zadaniem funkgcji rozdzielczej jest natomiast tzw. redystrybucja dobr pole-
gajaca na odpowiednim rozdziale débr i ustug, niekoniecznie w oparciu o prze-
stanki rynkowe i ekonomiczne. Alokacja oparta jest w tym przypadku o prze-
stanke ,,sprawiedliwosciowa”, a wiec skierowana do tych podmiotow (oséb
fizycznych, prawnych i innych instytucji i organizacji), ktére w ocenie pan-
stwa zastuguja lub potrzebuja wsparcia. Oznacza to, ze w okreslonych okolicz-
nosciach organy panstwa moga wedle wlasnego uznania podejmowac¢ dziala-
nia majace na celu wsparcie okreslonych grup spotecznych lub przedsigbior-
cOw. Wsparcie moze przybierac rdznorakie formy, poczawszy od zwolnien czy
tez ulg podatkowych, tworzeniu specjalnych stref ekonomicznych, programow
aktywizacji, na dotacjach skonczywszy. Co wazne, przy realizacji tej funkeji
na drugi plan schodzi kwestia rGwnosci podmiotéow obrotu gospodarczego.

Istotne znaczenie z punktu widzenia podmiotow gospodarczych przypisaé
nalezy funkcji stabilizujacej. Jej zadaniem jest przede wszystkim utrzymywa-
nie i utrwalanie status quo w zakresie stosunkéw spotecznych, gospodarczych
i strategii rozwoju panstwa i prawa. Szczegolne znaczenie ma w tym wzgledzie
pewnos¢ wobec prawa, zwlaszcza istniejacych rozwiagzan prawnych o charakte-
rze systemowym w zakresie zasad prowadzenia dziatalnosci, systemu podatko-
wego, systemu ulg i przywilejow oraz zasad korzystania z ewentualnych dotacji
i subwencji. Prawidlowa realizacja tej funkcji bezposrednio wplywa na rozwdj
panstwa i wzrost dochodéw budzetowych. Gwarancja stabilnosci gospodarczej
i prawnej wptywa na naplyw inwestordw, a co za tym idzie wzrost liczby miejsc
pracy, PKB i innych parametréw ekonomicznych.

Ostatnia z funkcji - ochronna - skierowana jest na ochrone interesu pu-
blicznego oraz ochrone poszczegdlnych uczestnikow (przedsiebiorcow oraz
konsumentow) obrotu gospodarczego. Przejawia si¢ ona w szczegdlnosci
w podejmowaniu dzialan chroniacych wolnos¢ gospodarcza, konkurencyj-
nos$¢, brak dyskryminacji, réwnos$¢ oraz inne wartosci kreujace wolna gospo-
darke rynkowa. Efektywna realizacje jej celow zapewniaja powolywane przez
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uprawnione podmioty organy ochrony, kontroli i nadzoru nad poszczegol-
nymi galeziami gospodarki (inspekcje, stuzby, straze etc.).

§ 4. Zasady prawa gospodarczego

Tak samo jak w przypadku innych dziedzin Zycia i dyscyplin prawnych za-
sadnicze znaczenie dla calego systemu prawnego w obszarze prawa gospodar-
czego przypisa¢ nalezy zasadom prawa gospodarczego. Stanowia one normy
nadrzedne aksjologicznie w stosunku do wszystkich innych norm prawnych
wynikajacych ze szczegélowych aktéw normatywnych regulujacych zakres
i ramy funkcjonowania danej galezi gospodarki. Ich znaczenie jest tym wiek-
sze, ze wyplywaja one bezposrednio z tresci Konstytucji RP, a co za tym idzie
maja prymat w stosowaniu w przypadku jakichkolwiek watpliwosci ze strony
organow administracji panstwowej i samorzadowej. Ponadto, z racji ich umiej-
scowienia, zasady te stanowig takze wytyczne dla ustawodawcy w procesie sta-
nowienia prawa i debatowania nad nowymi regulacjami lub zmianami dotych-
czas obowigzujacych.

I. Zasada spolecznej gospodarki rynkowe;j

Zgodnie z treécig art. 20 Konstytucji RP, system panstwa polskiego re-
alizowany jest w oparciu o spoleczng gospodarke rynkows. Zasade te rozu-
miec nalezy w ten sposdb, ze w toku realizacji gospodarczych zadan panstwa
uprawnione jednostki i podmioty kazdorazowo obowigzane sa uwzglednia¢
réwniez czynnik spoteczny. Co wiecej, odpowiednia koordynacja przez upraw-
nione organy funkcjonowania gospodarki skierowana jest na stworzenie praw-
nych gwarancji sprawiedliwego podzialu débr. W efekcie, wolny rynek stano-
wi¢ powinien gwarancje efektywnosci dziatalnoéci przy pelnym uwzglednie-
niu réwnych szans dla wszystkich uczestnikéw rynku.

II. Zasada wolnosci gospodarczej

W mysl postanowien art. 20 Konstytucji RP, gospodarka oparta jest o za-
sade wolnosci gospodarczej. Zasada ta skierowana jest do szerokiego kregu
podmiotéw, poczawszy od 0sob fizycznych, poprzez osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j. Jak trafnie w tym kontek-
$cie wskazal Trybunal Konstytucyjny: ,,0soby fizyczne i inne podmioty, ktore
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korzystaja z praw i wolnosci przystugujacych czlowiekowi i obywatelowi (...)
formuty wolnosciowej nie mozna uzywa¢ w odniesieniu do panstwa i innych
instytucji publicznych”. W efekcie oznacza to, ze zasada ta nie odnosi si¢
do podmiotéw prawa publicznego, ktére moga wptywac na gospodarke szcze-
golnymi - niedostepnymi dla innych podmiotéw - srodkami i nakazami. Po-
dobne stanowisko wyrazone zostalo przez Trybunal w wyroku z 21.4.2004 r.
W jego uzasadnieniu Trybunal wskazal, ze: ,,wyrazone w art. 20 Konstytucji
sprzgzenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej z wlasnoscia prywatng swiad-
czy, ze konstytucyjna gwarancja wynikajaca z art. 22 Konstytucji objeta jest
dzialalno$¢ gospodarcza, dla ktdrej materialng podstawa jest szeroko pojeta
wlasnos¢ prywatna, nie jest natomiast objeta nig dzialalnos$¢ prowadzona przez
panstwo i rézne instytucje publiczne z wykorzystaniem majatku Skarbu Pan-
stwa, innych panstwowych 0sdb prawnych lub mienia nalezacego do jednostek
samorzadu terytorialnego™?.

Warto przy tym wskazad, Ze z pojeciem wolnosci dziatalnosci gospodarczej
wiaze si¢ wiele aspektow podmiotowych i przedmiotowych. Przede wszyst-
kim nalezy podkresli¢, Ze wolno$¢ polega na prawie wyboru rodzaju dziatal-
nosci, jaka chcemy si¢ zajmowac. Jak trafnie podkreslit w tym zakresie Trybu-
nal Konstytucyjny: ,,do cech wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
nalezy przede wszystkim mozliwos¢ wyboru dziatalnosci gospodarczej”?. Po-
nadto, co réwnie istotne, wykonywanie dzialalnosci gospodarczej jest wolne
wtedy, gdy mozemy ja podejmowac i prowadzi¢ w sposob swobodny, tj. nieza-
kiécony dzialalnoscia i ograniczeniami ze strony panstwa. W efekcie panstwo
powinno powstrzymywac si¢ od jakiejkolwiek nadmiernej ingerencji (tak fak-
tycznej, jak i formalno-prawnej), ktéra mogtaby w nawet minimalnym stop-
niu zakloci¢ swobode lub pewnos¢ podejmowanych dziatan gospodarczych.
Jak trafnie podkresla sie¢ w orzecznictwie, zasada ta jest spelniona tylko wtedy,
gdy interwencja panstwa jest podejmowana wylgcznie w ostatecznosci i tylko
w taki sposob, ktory stanowi¢ bedzie jak najmniejszg ingerencjg?.

Niemniej jednak zasady wolnosci gospodarczej nie mozna rozumie¢ w spo-
sob absolutny - niczym nieograniczony. Jak podkreslit ustawodawca w art. 22
Konstytucji RP: ,,Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopusz-
czalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny”.

19 Wyrok TK z 7.5.2001 r., K 19/00, OTK-ZU 2001, Nr 4, poz. 82.

20 Wyrok TK z 21.4.2004 r., K 33/03, OTK-ZU 2004, Nr 4/A, poz. 31.

21 Ibidem.

22 Zob. wyrok TK z 29.4.2003 r., SK 24/02, OTK-ZU 2003, Nr 4/A, poz. 33; wyrok TK
2 10.4.2001 r., U 7/00, OTK-ZU 2001, Nr 3, poz. 56.
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Co wiecej, wszelkie ograniczenia wolnosci w tym zakresie musza by¢ takze
zgodne z wyrazona w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zasada proporcjonalnosci
oraz nie moga narusza¢ istoty samego prawa (ktore jest ograniczane). Na te-
mat spektrum dopuszczalnych form i rodzajéw ograniczen wielokrotnie zwra-
cal uwage w swoich orzeczeniach Trybunal Konstytucyjny. I tak w wyroku
z 17.12.2003 r. wskazal, ze: ,ograniczenie dzialalnosci gospodarczej w po-
staci wymagania uzyskania koncesji czy zezwolenia na jej prowadzenie jest
uznawane za konstytucyjnie dopuszczalne, jezeli realizuje wazny interes pu-
bliczny”?. Reasumujac nalezy wskaza¢, ze ograniczeniem zasady nie sa prze-
widziane w odr¢bnych przepisach ograniczenia w postaci koncesji, licencji, ze-
zwolen etc. W okreslonych zakresach oraz okolicznosciach panstwo ma prawo
do limitowania liczby podmiotéw lub ograniczania danego rodzaju dzialalno-
$ci gospodarczej czy to z punktu widzenia bezpieczenstwa, czy tez chocby in-
teresow fiskalnych.

Istotne znaczenie dla zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej ma row-
niez zasada lex retro non agit. Zgodnie z nig, ustawodawca nie moze dopu-
$ci¢ prowadzenia danej dziatalnosci bez wymogu uzyskania koncesji, a nastep-
nie wymag taki natozy¢ z data wsteczna. Konstytucyjny zakaz retroakcji ma
na celu zapewnienie jednostce poczucia bezpieczenstwa, tak aby mogla ona
dziala¢ w pelnym zaufaniu do panstwa, w szczegélnosci by miata pewnos¢, ze
nie narazi si¢ na skutki prawne swojego dzialania, ktérych nie mogta wowczas
przewidzie¢?.

III. Zasada ochrony wlasnosci prywatnej

Regulacje dotyczace ochrony wlasnosci prywatnej, do ktérych odwotuje
sie art. 20 Konstytucji RP, wyrazone zostaly w licznych normach konstytucyj-
nych i rozwiniete w wielu aktach normatywnych. Wlasnos¢ prywatna, jak zo-
stalo to podkreslone powyzej, stanowi podstawe ustroju gospodarczego Pol-
ski. Zgodnie z trescig art. 21 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska chroni wia-
snos$¢ i prawo dziedziczenia. Zasada ta dotyczy kazdego rodzaju wiasnosci,
a zatem tak prywatnej (art. 20), Skarbu Panstwa (art. 218), jak i jednostek sa-
morzadu terytorialnego (art. 165 ust. 1). Pomimo braku réznicowania, czy tez

23 Szerzej wyrok TK z 17.12.2003 r., SK 15/02, OTK-ZU 2003, Nr 9/A, poz. 103; wyrok TK
2 8.4.1998 r., K 10/97, OTK-ZU 1998, Nr 3, poz. 29 oraz wyrok TK z 14.6.2004 r., SK 21/03, OTK-
ZU 2004, Nr 6/A, poz. 56.

24 Zob. wyrok TK z 31.1.2001 r., P 4/99, OTK-ZU 2000, Nr 1, poz. 5.
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wyraznej dyskryminacji wlasnosci w obrocie gospodarczym z punktu widze-
nia jej rodzaju, nalezy wskaza¢, ze wlasnos¢ prywatna uzyskala dominacje nad
pozostatlymi rodzajami.

IV. Zasada solidarnosci, dialogu
i wspolpracy partnerow spotecznych

W mysl postanowien art. 20 Konstytucji RP, gospodarka powinna opieraé
sie na stalej wspotpracy, dialogu i solidarnosci wszystkich uczestnikéw rynku,
a zatem pracownikow, pracodawcoéw oraz strony rzadowej. Pojecie ,,solidar-
noséci” rozumie¢ nalezy w taki sposob, ze: ,,wszyscy obywatele, zaréwno pra-
codawcy jak i pracownicy, sa w stopniu odpowiednim do swoich mozliwosci
zobowiazani do poswiecania pewnych intereséw wlasnych dla dobra wspdl-
nego”?. Z kolei pojecie dialogu i wspolpracy partneréw spolecznych oznacza
»przyjecie wspotodpowiedzialnosci panstwa za stan gospodarki w postaci wy-
mogu podejmowania dziatan, ktérych celem jest fagodzenie spotecznych skut-
kow funkcjonowania gospodarki rynkowe;j. Tres¢ dziatan realizujacych ten cel
w konkretnych okoliczno$ciach winien jednak okresli¢ ustawodawca”. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze istotng role w zakresie dialogu przypisa¢ nalezy
Radzie Dialogu Spotecznego?. W oparciu o jej postanowienia powolana Rada
stanowi forum trojstronnej wspodtpracy: strony pracownikéw, strony praco-
dawcoéw oraz strony rzadowej. Celem tego podmiotu jest zapewnienie od-
powiednich warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci gospodarki. W zakresie swojego funkcjonowania Rada ma
obowiazek tworzy¢ i wdraza¢ polityke i strategie spoteczno-gospodarcza skie-
rowang na poprawe funkcjonowania panstwa oraz poszczegdlnych podmio-
tow.

V. Zasada demokratycznego panstwa prawnego

Zasada demokratycznego panstwa prawnego jest fundamentalng zasada
konstytucyjna. Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, ,,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawie-

25 Wyrok TK z 30.1.2001 r., K 17/00, Dz.U. z 2001 r. Nr 11, poz. 90.

26 Ibidem.

27 Ustawa z 24.7.2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecz-
nego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240).
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dliwosci spolecznej”. Koncepcja panstwa prawnego jest charakterystyczna dla
panstw Europy kontynentalnej i zostala wypracowana przez niemiecks dok-
tryne prawa. Konsekwencja rozpowszechnienia tej idei byto proklamowa-
nie licznych praw i wolnosci. Uchwalone w panstwach Europy kontynental-
nej konstytucje wiazaly si¢ z przejsciem od gospodarki feudalnej do gospo-
darki wolnokonkurencyjnej?. Obowiazujaca obecnie w Europie konstrukcja
panstwa prawa zostala rozbudowana o system ochrony konstytucji i praw
jednostki. Z samej zasady demokratycznego panstwa prawnego wyslowionej
w Konstytucji RP wywodzi si¢ wiele zasad szczegdétowych, takich jak zasada
praworzadnosci, zasada proporcjonalnosci, zasada rownosci wobec prawa, za-
sada sprawiedliwosci spolecznej, zasada przyzwoitej legislacji, zasada ochrony
praw nabytych. Jak wyjasnit Trybunat Konstytucyjny w wyrokuz 25.11.1997 r.:
»klauzula demokratycznego panstwa prawnego stanowi swego rodzaju zbior-
cze wyrazenie szeregu regul i zasad, ktére wprawdzie nie zostaly expressis ver-
bis ujete w pisanym tekscie Konstytucji RP, ale w sposob immanentny wyni-
kaja z aksjologii oraz z istoty demokratycznego panstwa prawnego”?. Zasada
panstwa prawnego ma niebywaly wplyw na gwarantowane w Konstytucji RP
prawa i wolnosci jednostki i obywatela, w tym takze wolnos¢ dziatalnosci go-
spodarczej. Ich ochrona legla u podstaw koncepcji panstwa prawa. Wynika-
jaca z art. 2 Konstytucji RP zasada gwarantuje poszanowanie istotnych dla tej
ochrony wartosci, takich jak m.in. racjonalnie stanowione prawo, ktére nie
dziala wstecz, ochrona praw nabytych, zaufanie do panstwa i prawa, ujetych
réwniez w przepisach szczegétowych Konstytucji RP. Nalezy podkresli¢, ze za-
sada demokratycznego panstwa prawnego oddzialuje — poprzez polozenie na-
cisku na aspekty gwarancyjny oraz ochronny - na mechanizm ograniczania
praw i wolnosci, w tym wolnosci dziatalnosci gospodarczej**. Wedlug konsty-
tucyjnego postulatu ochrony intereséw w toku, obywatele nie powinni by¢ za-
skakiwani nowymi regulacjami prawnymi, ktére zmieniajg ich sytuacje?!.

28 Zob. W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2007, s. 6.

29 Wyrok TK z25.11.1997 r., K 26/97, OTK 1997, Nr 5-6, poz. 64.

30 Szerzej: J. Ciapata, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnoéci gospodarczej w Rzeczypospolitej
Polskiej, Szczecin 2009, s. 123.

31 Zob. wyrok TK z 26.2.2013 r., K 15/10, OTK-A 2013, Nr 18, poz. 2.
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VI. Zasada proporcjonalnosci

Jedna z wysoce istotnych w obrocie gospodarczym zasad, zwlaszcza
na styku administracji publicznej i przedsigbiorcow jest wyptywajaca z art. 31
Konstytucji RP zasada proporcjonalnosci (zwana takze zasada ograniczonej
interwencji). Zgodnie z trescig art. 31 Konstytucji RP, wszelkie ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw (a wiec takze wolno-
$ci prowadzenia i wyboru rodzaju dzialalnosci gospodarczej) moga by¢ usta-
nawiane wylacznie w $cisle okreslonej drodze i formie. Po pierwsze bezwzgled-
nym wymogiem jest dokonanie ewentualnych ograniczen w drodze ustawo-
wej. Kazda inna forma ograniczen, to jest np. w drodze rozporzadzenia, aktow
prawa miejscowego czy tez decyzji administracyjnej jest prawnie niedopusz-
czalna. Ponadto z przepisu tego wynika, ze wprowadzenie ograniczen musi
by¢ ,konieczne” z punktu widzenia bezpieczenstwa lub porzadku publicz-
nego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wol-
nosci i praw innych oséb. Oznacza to, ze ustawodawca w projekcie ustawy
ograniczajacej prawa i wolnosci musi precyzyjnie wskaza¢ i uzasadnic¢ przy-
czyny wprowadzanych ograniczen wskazujac de facto brak mozliwosci innego
- mniej dotkliwego sposobu rozwiazania sytuacji. Jesli zatem ustawodawca be-
dzie w stanie osiagnac zamierzony cel przy zastosowaniu srodkéw i rozwigzan
nie powodujacych ingerencji w prawa i wolnosci, to powinien je bezwzgled-
nie wybra¢. Konstytucja RP wyraznie bowiem wskazuje, ze ograniczenia po-
dejmowane w oparciu o jej art. 31 nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.
Warto jednak takze podkresli¢, Ze samo wprowadzenie ograniczen nie jest nie-
dopuszczalne. Jak trafnie podkresla si¢ w doktrynie oraz orzecznictwie sadéw
i Trybunatu Konstytucyjnego ,,prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (...) je-
dynie przez podmioty posiadajace koncesje na prowadzenie kasyna gry (...)
stanowi bez watpienia forme ograniczenia dziatalnosci gospodarczej i dlatego
podlega ocenie z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci (...)”32. W tym za-
kresie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 12.1.2000 r. wskazal, ze: ,,dla oceny,
czy doszlo do naruszenia zasady proporcjonalnosci®* (zakazu nadmiernej in-
gerencji) konieczne jest udzielenie odpowiedzi na trzy pytania: 1) czy wpro-
wadzona regulacja ustawodawcza jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych

32 Postanowienie NSA z 9.9.2014 r., IT GSK 1939/13, Legalis. Podobnie postanowienie NSA
2 3.7.2014 r., IT GSK 908/13, Legalis.

33 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 11.3.2015 r., I SA/Bd 26/15, Legalis oraz wyrok WSA w Gli-
wicach z 26.1.2015 r., IT SA/G1 1211/14, Legalis.
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przez nig skutkow; 2) czy regulacja ta jest niezbedna dla ochrony interesu pu-
blicznego, z ktérym jest powiazana; 3) czy efekty wprowadzanej regulacji po-
zostaja w proporcji do cigzaréw nakladanych przez nig na obywatela”. Z ko-
lei w wyroku z 21.4.2004 r. Trybunatl wskazal, Ze: ,kryterium koniecznosci,
taczace sie z zasada proporcjonalnosci oznacza, ze ustawodawca chcac osia-
gna¢ zalozony cel winien wybiera¢ najmniej uciazliwe srodki don prowadzace.
Oznacza to, ze jesli ten sam cel mozna osiggna¢ stosujac Srodki w mniejszym
stopniu ograniczajgce prawa i wolnosci, to zastosowanie $rodka uciazliwszego
stanowi wykroczenie ponad konieczno$¢, a zatem jest naruszeniem Konstytu-
i,

VII. Zasada rownosci wobec prawa

W zakresie realizacji praw i uprawnien przedsiebiorcéw oraz oséb prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza istotne znaczenie ma bezsprzecznie zasada
réwnosci. Zasada ta wyplywa z art. 32 Konstytucji RP i zgodnie z nig wszy-
scy sa wobec prawa rowni, a w szczegdlnosci maja prawo do réwnego trakto-
wania przez wladze publiczne i nie moga by¢ dyskryminowani w zyciu poli-
tycznym, spotecznym lub gospodarczym. Zasada ta zostala powtérzona bez-
posrednio w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, gdzie wskazane
zostalo, ze: ,Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospo-
darczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warun-
kow okreslonych przepisami prawa”. Jak stusznie podkreslit Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku z 5.11.1997 r.: ,Zasada réwnosci oznacza, ze wszystkie
podmioty charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dana cechg istotna (rele-
wantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedlug jednakowej miary, bez
zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych”*. Ewentualne
réznicowanie podmiotéw musi spelnia¢ wyraznie konkretne kryteria oraz do-
puszczalne jest w stricte okreslonych okolicznosciach. Sad Apelacyjny w Lu-
blinie w wyroku z 14.10.2015 r. wskazal, Ze: o ,,nieréwnym traktowaniu mozna
moéwic tylko wowczas, gdy podmioty wyrdznione ta sama cecha nie sa jedna-
kowo traktowane. Podmioty charakteryzujace sie w takim samym stopniu ta
samg, relewantna cecha winny by¢ jednakowo traktowane. Takie ujecie zasady

34 Wyrok TK 2 12.1.2000 r., P 11/98, Dz.U. 2 2000 r. Nr 3, poz. 46; zob. wyrok SN z 9.10.2003 r.,
V CK 328/02, Legalis.

35 Wyrok TK z21.4.2004 r., K 33/03, Dz.U. Nr 109, poz. 1160.

36 Zob. wyrok TK z 5.11.1997 r., K 22/97, OTK-ZU 1997, Nr 3-4, poz. 41.
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réwnosci dopuszcza odmienne traktowanie podmiotdw, ktdre takiej cechy nie
posiadaja. Ustalenie, czy zasada rownosci zostala w konkretnym wypadku rze-
czywiscie naruszona, wymaga ustalenia kregu adresatow, do ktorych odnosi
sie budzaca watpliwosci norma prawna, oraz wskazania tych elementéw, ktore
sq prawnie relewantne”™’.

VIII. Zasada pomocniczosci

Realizacja zadan gospodarczych w wigkszosci nowoczesnych panstw, takze
tych o bardzo wysokim PKB, wymaga stalej wspdlpracy i wsparcia ze strony
panstwa. Oczywiscie pomoc podejmowana jest w stricte okreslonym zakre-
sie, a dokladniej wylacznie w takich sytuacjach, ktére bezwzglednie wyma-
gaja interwencji (ingerencji) panstwa w istniejace stosunki spoteczno-gospo-
darcze. Oznacza to, ze biezace wykonywanie i prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, inicjatywy, przedsiewzigcia oraz cale spektrum kreatywnosci zostato
poruczone na rzecz spoleczenstwa i przedsigbiorcéw. To oni stanowia mo-
tor napedowy gospodarki, tworzac miejsca pracy, zawierajac miedzynarodowe
kontrakty i porozumienia, za§ panstwo jedynie im w tym zakresie — na za-
sadzie réwnosci podmiotéw obrotu gospodarczego sprzyja i pomaga. Majac
na wzgledzie charakter zasady pomocniczosci nalezy wskazac, ze w kontekscie
aktywnosci ekonomicznej spoteczenstwa, dzialalno$¢ panstwa co do zasady
ogranicza si¢ jedynie do biernego obserwatora. W efekcie zasada ta oznacza
ochrone przed zbedng ingerencja wladz publicznych w dziatalnos¢ gospodar-
cza. Co wiecej, jesli jest to mozliwe, panstwo powinno przekazywac realizacje
okreslonych zadan gospodarczych i publicznych na rzecz sektora przedsiebior-
cow. Tak czesto sie zreszta dzieje, o czym $wiadczy powolywanie wielu samo-
rzadéw zawodowych i gospodarczych, ktdre w praktyce sa jedynymi podmio-
tami uprawnionym m.in. do nadawania i weryfikacji uprawnien zawodowych
w imieniu panstwa.

Realizacja zasady pomocniczo$ci w praktyce polega jedynie na ograniczo-
nej ingerencji panstwa w stosunki gospodarcze miedzy uczestnikami rynku.
Czesto przejawem tej zasady jest de facto tworzenie odpowiednich warunkow
spolecznych i ekonomicznych dla podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ go-
spodarcza. Jak si¢ wskazuje w doktrynie urzeczywistnienie tej zasady sprzyja

37 Wyrok SA w Lublinie z 14.10.2015 r., Il AUa 563/15, Legalis; por. J. Ciapata, Konstytucyjna
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypospolitej Polskiej, Szczecin 2009, s. 133.
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wzmocnieniu aktywnosci obywateli, liberalizmowi gospodarczemu i gospo-
darce rynkowej.

38]. Ciapata, Konstytucyjna..., s. 141.
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