Rozdzial II. Zamowienie publiczne
w swietle prawa cywilnego

§ 1. Wprowadzenie

Po przedstawieniu czytelnikowi problematyki istoty regulacji zaméwien
publicznych nalezy zapoznac go z ogdélnymi konstrukcjami prawa cywilnego
odnoszacymi si¢ do umdw jako czynnosci prawnych oraz do sposobdw ich za-
wierania (sposobéw dochodzenia do umowy). Konieczno$¢ ta wynika z samej
istoty zamowienia publicznego, ktére w polskim porzadku prawnym zostalo
utozsamione z odplatng umowa w rozumienia prawa cywilnego (zob. art. 2
pkt 13 oraz art. 139 ust. 1 PrZamPubl). Zasadnie zauwaza si¢ bowiem w dok-
trynie, Ze cho¢ prawo zamdwien publicznych stanowi element prawa publicz-
nego, to jednak w znacznej mierze postuguje sie ono prywatnoprawng metodg
regulacjil. Zjawisko to stanowi rezultat postepujacego umacniania si¢ jednosci

1 W szczegolnosci nalezy przyjaé, ze umowa w sprawie zamoéwienia publicznego nie bedzie
stanowita przyktadu umowy administracyjnej czy publicznoprawnej, ktéra nie zostata w sposob
ogdlny uregulowana w przepisach polskiego prawa. Cechy charakterystyczne takiej umowy wska-
zat A. Panasiuk [Umowa publicznoprawna (préba definicji), Panstwo i Prawo 2008, Nr 2, s. 18-
31], ktory zauwazyl, ze cho¢ w pogladach doktryny na istote oraz istotne elementy konstrukcyjne
umowy publicznoprawnej wystepuja znaczne réznice, to mozna jednak podja¢ probe nakreslenia
jej teoretycznego modelu prawnego. Jego zdaniem: ,,umowa publicznoprawna to dwustronny, ela-
styczny stosunek prawny nawiazany miedzy podmiotami publicznymi lub podmiotem publicz-
nym i podmiotem prywatnym,; stosunek, ktérego celem jest realizacja zadan publicznych zaspo-
kajajacych interes publiczny. Umowa publicznoprawna powinna charakteryzowac sig: 1) tym, ze
zawsze jedna lub obu stronami takiej umowy jest podmiot publiczny; 2) umiejscowieniem przed-
miotu umowy w sferze realizacji zadan publicznych; 3) tym, Ze realizowane zadania publiczne
urzeczywistniaja interes publiczny; 4) wzgledna swobode zawierania umowy, ograniczona jedy-
nie konkurencyjno-eliminacyjnymi procedurami wyboru partnera; 5) jednoznacznym okresle-
niem rozdziatu zadan i czynnosci podmiotu prywatnego oraz obowiazkéw podmiotu publicznego,
ewentualnie rozdzieleniem takich zadan i czynnosci miedzy podmiotami publicznymi bedacymi
stronami umowy; 6) jasnym okresleniem odpowiedzialnosci za dokonywane czynnosci oraz efekt
konicowy; 7) okresleniem zasad sprawowania nadzoru i kontroli nad sposobem realizacji powie-
rzonych zadan publicznych”. Zdaniem wskazanego autora w tak zaprezentowanych ramach nie
bedzie mieécila si¢ umowa w sprawie klasycznego zamowienia publicznego, ktore m.in. nie odnosi
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i spoistosci calego systemu prawnego, powodujac coraz szersze przenikanie
sie problematyki typowej dla roznych galezi prawa. Prowadzi to do sytuacji,
w ktorej przy coraz wigkszej wszechstronnosci dziatania administracji jest ona
zmuszona do postugiwania sie formami prawnymi pochodzacymi z réznych
galezi prawa?, w tym prawa cywilnego®.

Stosunki prawne pomig¢dzy zamawiajacym a wykonawcami na etapie po-
stepowania o udzielenie zamowienia stanowia relacje pomiedzy podmio-
tami formalnie rOwnorzednymi, bez elementow wladztwa administracyjnego.
Zgodnie z art. 14 PrZamPubl w stosunku do czynnosci podejmowanych przez
zamawiajacego i wykonawcow w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia sto-
suje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy PrZamPubl nie stanowia
inaczej. Niemniej jednak formalne oparcie postepowania o udzielenie zamo-
wienia na metodzie cywilnoprawnej nie zmienia faktu, ze korzystanie z niej
przez zamawiajacych zostato poddane licznym i daleko idacym ograniczeniom
majacym stuzy¢ ochronie wieloaspektowego interesu publicznego. Ogranicze-
nia te zostaly wprowadzone do porzadku prawnego z uwagi na publiczny cha-
rakter instytucji zamawiajacych i nie wystepuja one w stosunkach prawnych
pomiedzy podmiotami stricte prywatnymi, ktore nie sa zobligowane do sto-
sowania ztozonych procedur poprzedzajacych zawieranie uméw w zakresie
nabywania dobr i ustug. Natomiast jesli chodzi o faz¢ realizacji zamoéwienia
publicznego, za dominujacg nalezy uznaé regulacj¢ cywilnoprawna. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze takze i na tym etapie konieczne bylo wprowadzenie swo-
istych ograniczen o charakterze publicznoprawnym, stuzacych w gtéwnej mie-
rze ochronie wyniku postgpowania o udzielenie zamdwienia oraz skutecznosci
rezimu zamoéwien publicznych. Naleza do nich bez watpienia przepisy ogra-

sie bezposrednio do realizacji zadan publicznych, a jedynie posrednio - przez dostawe aktywow
podmiotowi publicznemu.

2Zob. J. Supernat, Instrumenty dziatania administracji publicznej. Studium z nauki admini-
stracji, Wroctaw 2003, s. I i n.

3. Starosciak, Prawne formy i metody dziatania administracji, w: T. Rabska, J. Letowski (red.),
System prawa administracyjnego, t. 3, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1978, s. 97. Autor
ten zasadnie wskazuje, ze ,.istnienie z kolei w problematyce uméw zagadnien wynikajacych z faktu,
ze umowy w reku organu administracyjnego sa narzedziem nawiazywania nowych stosunkow
prawnych, wynikajacych z rozwijania przez administracje panstwowa swej tworczej, ksztattujacej
dzialalnosci, stwarza pozycje wlasciwg dla zainteresowania si¢ umowsa réwniez teorii prawa ad-
ministracyjnego. Ten bowiem punkt widzenia nie jest juz wlasciwy cywilistyce. Podane przedsta-
wienie przyjete by¢ moze jedynie jako linia kierunkowa wskazujaca na podstawy zainteresowania
umowg ze strony teorii prawa administracyjnego, a nie jako linia nieprzekraczalnej granicy mie-
dzy zainteresowaniami poszczegdlnych badaczy, gdyz takiej linii w ogole by¢ nie moze”.
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niczajace swobode zmiany uméw zobowiazaniowych zawarte w art. 140 i 144
PrZamPubl. W sposob ogdlny nalezatoby stwierdzi¢, ze ich celem jest zapobie-
ganie sprzecznym z zasada ochrony konkurencji zmianom zawartych umow
oraz wylgczenie mozliwosci udzielania nowych zamoéwien publicznych pod
pozorem zmiany umowy w sprawie zamoéwienia. Z tego wzgledu, nie tracac
z pola widzenia faktu, ze umowa w sprawie zamoéwienia ma swoj specyficzny
cel, procedure zawierania oraz sposdb wykonania, ktéry odrdznia ja od pozo-
stalych umow zawieranych w obrocie gospodarczym, nalezy przedstawic czy-
telnikowi, cho¢by w najmniejszym zarysie, dorobek polskiej doktryny oraz
orzecznictwa odnoszacy si¢ do umoéw cywilnoprawnych.

Z racji faktu, ze ustawodawca utozsamia zamodwienie publiczne z cywil-
noprawng umows obligacyjna, analize wskazanej powyzej problematyki roz-
poczne od préby zdefiniowania umowy jako czynnoséci prawnej oraz sto-
sunku zobowigzaniowego jako rezultatu tej czynnosci. Nastepnie przedstawie
strukture umowy oraz zobowiazania i dokonam pordwnania elementéw za-
réwno tej czynnosci prawnej, jak i stosunku prawnego stanowiacego jej skutek
prawny. Wnikliwa analiza tego problemu w rezultacie ulatwi mi przeprowa-
dzenie badan elementéw sktadowych umowy w sprawie zamodwienia publicz-
nego. W dalszej czesci rozdzialu moje zainteresowanie skupi si¢ na problema-
tyce swobody umow. Zagadnienie to ma bowiem fundamentalne znaczenie
dla wyniku calej rozprawy, ktorej celem jest analiza publicznoprawnych ogra-
niczen realizacji zamoéwienia publicznego, a wigc publicznoprawnych ograni-
czen swobody zmiany umowy. Na etapie realizacji zamdowienia ograniczenia
te przejawiajq sie przede wszystkim w niemozliwosci dokonywania swobod-
nych zmian w juz zawartej umowie w sprawie zamowienia publicznego. Zo-
stang w tym miejscu omoéwione poszczegélne elementy konstrukcyjne swo-
body kontraktowania, gdyz swoboda zmiany umowy stanowi jeden z elemen-
tow konstrukeyjnych tej swobody. Celem rozwazan bedzie takze wykazanie
publicznoprawnego charakteru tych ograniczen.

W kolejnym punkcie przedstawie tradycyjne mechanizmy dokonywania
zmian umoéw, a takze wskaze ich réznorakie mozliwe zrodia oraz dopuszczalny
zakres. Nastepnie podejme probe wskazania, ktore elementy trwajacego juz
stosunku umownego oraz w jakim stopniu moga podlega¢ nastepczym mody-
fikacjom dokonywanym przez strony, ktore zawarly dang umowe.

Na koniec dokonam analizy samej umowy w sprawie zamowienia publicz-
nego. Przedstawi¢ ja w kontekscie innych mozliwych rozstrzygnie¢ postepo-
wania o udzielenie zaméwienia oraz dokonam analizy poszczegdlnych elemen-
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tow charakteryzujacych te umowe, ktdre wyrdzniaja ja na tle innych umow
cywilnoprawnych.

§ 2. Pojecie oraz elementy umowy

I. Pojecie oraz rodzaje umow

Umowa cywilnoprawna stanowi podstawowe zdarzenie prawne kreujace,
zmieniajace lub znoszace stosunki cywilnoprawne. Ta wyjatkowa pozycja
umowy powodowala, ze przez stulecia byla ona gldownym przedmiotem analizy
nauki prawa cywilnego®. Jeszcze wielkie kodyfikacje I potowy XIX w. trakto-
waly umowe jako podstawowgq konstrukcje prawa cywilnego®. Dopiero w II po-
fowie tego stulecia zaczeto dazy¢ do formulowania dalej posunietych uogol-
nien, czego efektem bylo wprowadzenie czesci ogdlnej do niektdrych kodyfi-
kacji z tego okresu®. T droga poszto rdwniez prawo polskie, ktdre czerpiac tak

4 Wyrazem tego bylo postugiwanie sie ,w dawniejszej nauce prawa cywilnego” terminem
»umowa” w szerokim znaczeniu, ktore obejmowato rowniez uksztalttowane w wyniku ich zawar-
cia stosunki obligacyjne. Zob. Z. Radwariski, Teoria umow, Warszawa 1977, s. 63. Zastuge wyraz-
nego odrdznienia tych pojec nalezy przypisa¢ A. Kleinowi (Elementy zobowiazaniowego stosunku
prawnego, Wroctaw 1964, s. 9-10). Jednakze niektére przepisy Kodeksu cywilnego (np. art. 913
§ 2 KC) w dalszym ciagu postuguja sie pojeciem ,,umowy” w sytuacji, kiedy powinny operowac
terminem stosunku cywilnoprawnego. Zob. A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1984, s. 345-346.

5 Koncepcja ta znalazta swoj wyraz w Kodeksie Napoleona oraz w niektérych innych ustawo-
dawstwach europejskich (austriackim, wloskim, szwajcarskim oraz innych). Stanowi ona réwniez
podstawe prawa cywilnego krajow anglosaskich. Zob. Z. Radwatiski, Zawarcie umowy i dokony-
wanie innych czynnosci prawnych, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, Prawo cywilne
- czg$¢ ogolna, Ossolineum 1985, s. 589-591; Z. Radwariski, Zagadnienia ogolne czynnosci praw-
nych, w: Z. Radwariski (red.), SPP, t. 2, Prawo cywilne - cz¢é¢ ogdlna, Warszawa 2008, s. 31-33;
M. Sosniak, Rozwdj historyczny konstrukcji umowy obligacyjnej, Katowice 1986, s. 103 i n.

6 Ideowe Zrodlo czgéci ogdlnej wyptywa z ,,geometrycznych” koncepcji prawnonaturalnych
S. Pufendorfa, ]. Domata i C. Wolffa, wedlug ktérych wychodzi¢ nalezy od tego co ogdlne do tego,
co szczegdlowe. Zob. L. Gornicki, Kodyfikacja prawa prywatnego, w: M. Safjan (red.), SPP, t. 1,
Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, Warszawa 2007, s. 104. W swoim zalozeniu czes¢ ogolna kodeksu
cywilnego obejmowaé ma te wszystkie instutucje, ktore moga znalez¢ zastosowanie we wszystkich
pozostatych dzialach prawa cywilnego, i to niezaleznie od tego, czy ich regulacje umieszczono
w tym kodeksie czy tez w aktach szczegdlowych (A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo
cywilne, s. 35). Z tego wzgledu konieczne jest odejécie od utrwalonego niegdys bezposredniego
wigzania niektorych instytucji ogélnych z poszczegdlnymi regulacjami czesci szczegotowej prawa
cywilnego. Podejscie to, wykorzystane po raz pierwszy w kodyfikacjach: saksonskiej (1863) oraz
ogodlnoniemieckiej (1896), posiada zaréwno swoje zalety, jak i pewne wady, o ktorych szerzej S. Go-
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z dorobku prawa romanskiego, jak i niemieckiego, w tym konkretnym przy-
padku, wybrato rozwigzanie przyjete w ustawodawstwie niemieckim. Efektem
tego jest wprowadzenie czesci ogolnej do polskiego KC, w ramach ktorej szcze-
golowej analizie poddano ogolna kategorie ,,czynnosci prawnych” oraz ich
podstawowy rezultat w postaci ,,stosunku cywilnoprawnego”. Polskie prawo
cywilne rezygnuje wiec z tradycyjnego oparcia si¢ na instytucji umowy, trak-
towanej obecnie jedynie jako jednej z postaci czynnosci prawnych.
Konsekwencje tego faktu sg daleko idace i majg pierwszorzedne znaczenie
dla wyniku dalszych rozwazan. Po pierwsze, nalezy wiec zauwazy¢, ze wspot-
czesna nauka nie poswieca juz tyle uwagi pojeciu, rodzajom oraz strukturze
umowy, jak czynifa to w poprzednich okresach. O wiele czesciej rozwaza sie
powyzsze problemy w kontekscie szerszej kategorii ,,czynnosci prawnych”,
cho¢ i tutaj analizie poddaje si¢ jedynie pewne fragmenty” tej ztozonej i skom-
plikowanej problematyki. Najszersze zainteresowanie budzi natomiast podsta-
wowy rezultat czynnosci prawnych (w tym szczegélnie umow) w postaci sto-
sunkow cywilnoprawnych. Poszczegdlne czynnosci prawne analizuje si¢ wiec
zazwyczaj, biorac za punkt wyjscia ich rezultat w postaci stosunku cywilno-
prawnego®. W ten sposdb podchodzi si¢ rowniez do umdw zobowigzaniowych.
Jak stusznie zauwazy! R. Trzaskowski: ,,(...) kontrola z punktu widzenia granic
wskazanych w art. 3531 KC powinna ogniskowac sie wokdt tresci lub celu sto-
sunku. Kontrolowana jest wprawdzie zawsze dopuszczalnos¢ zawarcia okre-
$lonej umowy, jednakze ocena ta opiera si¢ na skutkach, jakie umowa wywiera

tgb, Przed projektem polskiego kodeksu cywilnego, Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne 1920,
Nr 1-4, s. 18. Czgsci ogolnej nieprzychylna jest szczegdlnie nauka anglosaska, ktéra zarzuca jej
zbyt naukowe podejécie do problematyki stosunkéw cywilnoprawnych, kosztem jej przejrzystosci
i transparentnosci. Zob. J.H. Merryman, The Civil Law Tradition. An introduction to the legal
systems of Western Europe and Latin America, Stanford, California 1985, s. 78, A. Szpunar, Uwagi
o pojeciu czynnosci prawnej, Panstwo i Prawo 1974, Nr 12,s. 10 i n.

7 Szczegblne zainteresowanie budzi wigc problematyka o$wiadczen woli oraz stosunku tej in-
stytucji do kategorii czynnoéci prawnych. Pewne zainteresowanie budzi réwniez problematyka
tresci czynnosci prawnych, ktdre to pojecie jest szeroko wykorzystywane w polskim KC. Trady-
cyjnie dokonuje si¢ réwniez réznorodnych podziatéw czynnosci prawnych, wykorzystujac przy
tym rozmaite i niejednolite kryteria. Zob. np. S. Grzybowski, Czynnosci prawne zasady ogdlne,
w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, s. 475-511; Z. Radwariski, Tres¢ czynnosci prawnej,
w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, 5. 512-537.

8 Chodzi tu o tzw. skutkowe ujmowanie czynnosci prawnych. Szczegdlne znaczenie ma ono
przy analizie problematyki wzruszalnosci czynnosci prawnych. Zob. S. Czepita, Reguly konstytu-
tywne a system prawny, Szczecin 1996, s. 144 in.; M. Gutowski, Wzruszalno$é czynnosci prawnej,
Warszawa 2010, s. 15; Z. Radwatiski, w: Z. Radwatiski (red.), SPP, t. 2 (wyd. 1), s. 428; S. Wyszo-
grodzka, Dyssens w prawie polskim, KPP 2004, Nr 4, s. 999.
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w sferze stosunku obligacyjnego. Dla odpowiedzi na pytanie, czy tres¢ i cel
umowy sa prawidlowe, istotne jest stwierdzenie, czy prawidlowe sa tres¢ i cel
stosunku bedacego rezultatem umowy™.

Biorac za punkt wyjscia przedstawione wyzej problemy, analize pojecia
umowy, oraz jej poszczegdlnych elementow, nalezy poprzedzi¢ pewnymi roz-
wazaniami o charakterze bardziej ogélnym. Dla prawidlowego ujecia proble-
matyki umowy zobowiazaniowej konieczne jest bowiem wczesniejsze zdefi-
niowanie pojecia czynnosci prawnej, jako kategorii ogélniejszej. Podobnie jak
w wielu innych krajach, polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ wprowadzi¢
legalnej definicji czynnosci prawnej!’, pozostawil to zadanie doktrynie oraz
judykaturze. W dalszym ciagu nie udato si¢ jednak stworzy¢ powszechnie ak-
ceptowalnego okreslenia tego pojecia. Wskazuje si¢ wrecz, ze ,,poglady w tej
sprawie roznia sie, przybierajac niekiedy charakter sporu o stowa”'!. Czyn-
no$¢ prawna jest najwazniejszym rodzajem zdarzen prawnych. Zaistnienie
okreslonego ustawg zdarzenia prawnego powoduje powstanie, zmiane badz
tez ustanie stosunku prawnego. Kategoria zdarzen obejmuje niezwykle rézno-
rodne stany faktyczne'?. Wérdd nich najwazniejsza grupa sg wlasnie czynnosci
prawne. Zgodnie z powszechnie przyjeta obecnie opinig stanowia one szcze-
golna posta¢ czynnosci konwencjonalnych®®. Te sposrod regul konstrukeji

9 R. Trzaskowski, Granice swobody ksztaltowania tresci i celu uméw obligacyjnych, Krakow
2005, s. 183.

10 Kodeks cywilny nie przejat z Przepisow ogdlnych prawa cywilnego (ustawa z 18.7.1950 r.,
Dz.U. Nr 34, poz. 311 ze zm.) deklaracji ustanowionej w ich art. 40, wedtug ktérej czynnos¢ prawna
zmierza do ustanowienia zmiany lub zniesienia stosunku prawnego. Tres¢ tej deklaracji uznano
bowiem za oczywistg i niewymagajaca wyraznego ustawowego potwierdzenia. Zob. M. Piekarski,
w: J. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 1972, s. 151.

11'S. Rudnicki, w: S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego, s. 260.

12 Zdarzeniem prawnym moze by¢ dziatanie ludzkie (w tym czynnosci prawne), uptyw czasu,
urodzenie lub $mier¢ cztowieka. Wskazuje sie, ze skutki prawne tak szerokiej kategorii stanow
faktycznych ,nie wykazuja w zasadzie zadnych cech wspolnych” co moze wrecz prowadzi¢ do
»watpliwosci czy o kategorii tej mozna stwierdzi¢ co$ swoistego, a jednoczesnie waznego z punktu
widzenia teoretycznego badz praktycznego”. Zob. A. Szpunar, Uwagi o pojeciu, s. 12. Wydaje sie
jednak, Ze pojecie zdarzenia prawnego nalezy uznac za przydatne, traktujac je jako kategorie po-
rzadkujaca. Szeroko na temat zdarzen prawnych oraz ich systematyki. S. Grzybowski, Stosunek
cywilnoprawny, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, s. 190-214.

13Zob. S. Czepita, Reguly, s. 168; T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnoéciach prawnych
w $wietle koncepcji czynnosci konwencjonalnych, PiP 1975, Nr 4, s. 70; P. Machnikowski, Swoboda
umoéw wedtug art. 3531 KC. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 356; Z. Radwariski, Teoria
umow, s. 43 i n; tenze, Jeszcze w sprawie niewaznosci czynnosci prawnych, PiP 1986, Nr 6, s. 94.
Z. Ziembinski, W sprawie czynnosci konwencjonalnych, PiP 1986, Nr 8, s. 104 i n. Czynnos¢ kon-
wencjonalna jest to takie dzialanie czlowieka, ktéremu okreslone reguty (w wypadku czynnosci
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czynnosci konwencjonalnych'4, w postaci czynnosci prawnych, ktére konstru-
uja czynno$¢ prawna (czyli dotycza mozliwosci dokonywania czynnosci praw-
nych w ogole), udzielaja podmiotom prawa cywilnego kompetencji do auto-
nomicznego, w granicach wyznaczonych prawem, regulowania ich sytuacji
prawnej wlasnie za pomoca tych czynnosci'®. Jedynym koniecznym sktadni-
kiem czynnosci prawnej jest co najmniej jedno oswiadczenie woli'®. Dla doko-

prawnych sa to przepisy prawne) nadajg nowy sens, rozny od sensu, jaki ma to dziatanie ujmowane
czysto psychofizycznie. Warunkami koniecznymi dokonania kazdej czynnosci konwencjonalnej
sa: dziatanie ludzkie w okreslony sposob (substrat materialny czynnoséci konwencjonalnej); nazwa
tej czynnoéci inna od nazwy zachowania bedacego substratem czynnosci konwencjonalnej; reguty
okreslajace konsekwencje dokonania danej czynnosci konwencjonalnej (reguty konsekwencyjne).
Wskazuje sie, ze muszg istnie¢ rowniez reguly wyznaczajace sposob dokonania danej czynnosci
konwencjonalnej (reguty konstrukgji czynnosci konwencjonalnej), i ze wylacznie czynnos$¢ pod-
jeta zgodnie z tymi regutami bedzie czynnoscia konwencjonalna okreslonego typu, ktora wywota
przewidywane dla tegoz typu konsekwencje. Te ostatnie reguly maja szczegdlne znaczenie dla
problematyki czynnoséci prawnych. Wérdéd nich wyréznia si¢ bowiem te, ktore okreslaja warunki,
ktore spetni¢ musi kazda czynno$¢ konwencjonalna danego typu oraz wyznaczaja konsekwencje
dokonania kazdej czynnosci nalezacej do tego typu. Sa to reguly konstytutywne danego typu czyn-
nosci konwencjonalnej. Reguly konstytutywne dotyczy¢ mogg takich elementéw czynnosci kon-
wencjonalnej, jak: podmiot, ktéry podejmuje dzialanie stanowigce materialny substrat czynnoscis
wymagany sposob postepowania tego podmiotu; okolicznosci towarzyszace temu postepowaniu.
Jak byta juz o tym mowa, w przypadku czynnosci prawnych, tak reguty konstrukeji tej czynno-
$ci, jak i jej reguly konsekwencyjne wyznaczone sa przez ustawodawce w przepisach obowiazuja-
cego prawa. Reguly te dotycza tak dokonywania czynno$ci prawnych w ogéle, jak i dokonywania
konkretnego rodzaju czynnoéci. Zob. szeroko na temat czynnosci konwencjonalnych oraz czyn-
nosci prawnych (w szczegélnosci uméw zobowiazaniowych) jako czynnosci konwencjonalnych
P. Machnikowski, Swoboda, s. 354 i n.

1483 to odpowiednie normy KC. Zob. Z. Radwaiiski, Zagadnienia ogdlne czynnosci prawnych,
w: Z. Radwatiski (red.), SPP, t. 2, (wyd. 2), s. 19-20.

15 Zob. Z. Radwatiski, Zagadnienia ogdlne czynnosci prawnych, w: Z. Radwariski (red.), SPP,
t. 2 (wyd. 2), 5. 19-20; A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 88. Kom-
petencja ta przystuguje z mocy generalno-abstrakcyjnej normy prawnej (normy kompetencyj-
nej). Umozliwia ona podmiotom stosunkéw cywilnoprawnych formutowanie wiazacych je skut-
kow prawnych w postaci norm indywidualno-konkretnych przez dokonywanie czynnosci praw-
nych (zob. Z. Radwariski, Teoria umow, s. 34; . Wréblewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa
1972, 5. 180-181). W stosunku do uméw zobowiazaniowych poszczegolne elementy normy kom-
petencyjnej zawarte sa w wielu réznych przepisach prawa cywilnego. Przepisem zr¢bowym dla
tej normy kompetencyjnej jest niewatpliwie art. 3531 KC, statuujacy swobode ksztattowania tresci
oraz celu stosunku zobowigzaniowego przez strony umowy stanowiacej podstawe tego stosunku.
Zob. P. Machnikowski, Swoboda, s. 136 i n.

16 Zob. W. Czachérski, Czynnoéci prawne przyczynowe i oderwane w polskim prawie cywil-
nym, Warszawa 1952, s. 81 i n. Zob. S. Grzybowski, Stosunek cywilnoprawny, w: S. Grzybow-
ski (red.), System pr. cyw., t. 1, s. 193; tenze, Czynnosci prawne. Zasady ogolne, w: S. Grzybow-
ski (red.), System pr. cyw., t. 1, 5. 479; J. Gwiazdomorski, Proba korektury pojecia czynnosci praw-
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nania niektérych czynnosci prawnych potrzebna jest wigksza liczba zgodnych
o$wiadczen woli”. Ponadto obok oswiadczen woli czynno$¢ prawna moze
dla swojej skutecznosci wymagaé zaistnienia rowniez innych okolicznosci®®.
Reasumujac, nalezy przyjaé, ze czynno$¢ prawna jest to czynnos$¢ konwen-
cjonalna oparta na co najmniej jednym oswiadczeniu woli. Przepisy prawne
okreslajace przestanki oraz sposéb ich dokonywania przyznaja podmiotom
prawa cywilnego kompetencje do ksztaltowania za ich pomoca wiazacych ich
skutkow prawnych!. Przyjmujac powyzsze zalozenia, nalezy stwierdzié, ze
umowa zobowiagzaniowa jest czynno$¢ prawna, w sktad ktdérej wchodza co naj-
mniej dwa zgodne? oswiadczenia woli (konsens), przy pomocy ktorej pod-
mioty prawa cywilnego moga wywolywac skutki prawne w postaci powstania
zmiany badz tez ustania stosunku zobowigzaniowego. Jak wskazuje sie w lite-
raturze, pojeciem umowy nalezy obja¢ nie tylko przebieg (czynnos¢) zawiera-
nia umowy, lecz takze jego wynik, rozumiany jako regulacje danego stosunku
prawnego?!.

Tre$¢ umowy zobowigzaniowej wyznacza jej podstawowe elementy. Sklada
sie na nia calos¢ regulacji sytuacji prawnej jej stron (nie tylko wzajemne okre-

nej, w: Prace z zakresu prawa cywilnego i prawa na dobrach niematerialnych, ZNU]J 1974, Nr 346,
s. 66; Z. Radwariski, Prawo cywilne - cze$¢ ogolna, Warszawa 2004, s. 214; A. Szpunar, Uwagi
o pojeciu, s. 13-14; A. Wolter, Problematyka czynnosci prawnych w kodeksie cywilnym, PiP 1964,
Nr11,s.6701in.

17 Jak wspomniano juz o tym wyzej, czynno$¢ prawna nalezy do kategorii czynnosci kon-
wencjonalnych. Skoro koniecznym elementem kazdej czynnosci prawnej jest co najmniej jedno
o$wiadczenie woli, a w sklad niektorych czynnoséci wechodzi¢ bedzie tylko to jedno oswiadczenie,
zatem samo o$wiadczenie woli rowniez nalezy zaliczy¢ do kategorii czynnosci konwencjonalnych.
Zob. P. Machnikowski, Swoboda, s. 358.

18 Chodzi tu o réznego rodzaju przejawy wspoldziatania organu wladzy publicznej (np. wyda-
nie zgody), wpis do ksiegi wieczystej, wydanie rzeczy itp. Zob. M. Gutowski, Wzruszalnos¢, s. 71—
72; J. Grykiel, w: J. Grykiel, M. Lemkowski, Czynnosci, s. 26; S. Grzybowski Czynnosci prawne. Za-
sady ogolne, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, s. 479 i n; J. Gwiazdomorski, Proba
korektury, s. 57 i n.; Z. Radwariski, Prawo cywilne, s. 214; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Prawo cywilne, s. 254.

19Zob. M. Gutowski, Wzruszalno$¢, s. 14; Z. Radwatiski, Zagadnienia ogdlne czynnosci praw-
nych, w: Z. Radwatiski (red.), SPP, t. 2 (wyd. 2), s. 34-35.

20 Na temat umoéw wielostronnych zob. Z. Radwariski, Rodzaje czynnosci prawnych, w: Z. Ra-
dwariski (red.), SPP, t. 2, Prawo cywilne - cze$¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 181. Przeciwko tej kon-
cepcji R. Longchamps de Berier, Zobowiazania, Lwow 1939, s. 572. Odmiennie np. A. Klein, Ele-
menty, s. 15in.

21 Zob. Z. Radwariski, Teoria umow, s. 64, za: K. Larenz, Erganzende Vertragsauslegung und
dispositives Recht, Neue Juristische Wochenschrift 1963, s. 738.
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$lenie praw oraz obowiazkow), zawarte w ich oswiadczeniach woli?? oraz nie-
kiedy pewne elementy dodatkowe?. Po pierwsze, tre$¢ tej czynnosci prawnej
okresla typ zawieranej umowy?%. Po drugie — wyznacza katalog stron danej
umowy przez oznaczenie podmiotdw, ktore skladaja wchodzace w jej sklad
o$wiadczenia woli. Wreszcie tre$¢ umowy okresla jej przedmiot®, czyli przede
wszystkim nalezne $wiadczenie lub §wiadczenia oraz ich strukture, przez co
nalezy rozumie¢ ewentualne zwiazki pomiedzy swiadczeniami lub tez ich brak.
W sklad umowy moga tez wchodzi¢ inne elementy, ktére nakazano stronom
uwzgledni¢ normami bezwzglednymi okreslajacymi dany typ umowy?. Szcze-
golowa analiza tresci tej czynnosci prawnej zostanie przedstawiona w dalszych
punktach tej rozprawy.

Doktryna dokonuje klasyfikacji umdw, biorac pod uwage réznorakie kry-
teria. Najczesciej dokonywanie klasyfikacji opiera si¢ na kryteriach normatyw-
nych, czesto jednak bierze si¢ pod uwage wzgledy porzadkujace i systematy-
zujace. Podzialy, stanowiace przedmiot dalszych rozwazan, nalezy odrézni¢
od typologii uméw zobowigzaniowych (tak nazwanych, jak i nienazwanych?’),
ktérej dokonuje sie¢ na podstawie obowiazujacych przepiséw prawa cywilnego

22 Chodezi tu np. o kwestie zwiazane z forma umowy, dotyczace pelnomocnictwa itp. Nalezy
jednak pamieta¢, ze elementy umowy, ktore nie dotycza praw i obowiazkow stron, nie maja cha-
rakteru obligacyjnego, wigc z zasady nie dotyczy ich swoboda ksztaltowania tresci uméw obliga-
cyjnych. Zob. R. Trzaskowski, Granice swobody, s. 179 i n.

23 Zob. przypis 18 w rozdz. II.

24 Stuzy temu podzial elementéw umowy na essentialia, naturalia i accidentalia negotii.
A. Klein, Pojecie uowy i stosunku zobowiazaniowego kontraktacji wedlug Kodeksu cywilnego,
SC 1972, t. XIX, s. 135 i n.; Z. Radwariski, Teoria umow, s. 252 i n.; tenze, Tre$¢ czynnoéci prawnej,
w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, s. 535.

25Zob. S. Szer, Prawo cywilne, s. 195.

26 Zob. Z. Radwanski, Umowy, w: Z. Radwariski (red.), System pr. cyw., t. 3, cz. 1, Prawo zo-
bowiazan - cz¢é¢ ogolna, Wroctaw 1980, s. 374. Zob. takze, na gruncie umowy sprzedazy, uchwata
SN z 18.11.1967 r. (III CZP 59/67, OSNC 1968, Nr 7, poz. 117).

27 Umowy nienazwane to takie, ktorych tres¢ nie jest regulowana przez przepisy prawa obo-
wiazujacego. Zob. J. I gnaczewski, Umowy nienazwane, Warszawa 2004, s. 1-10; W.J. Katner, Poje-
cie umowy nienazwanej, w: W.J. Katner (red.), SPP, t. 9, Prawo zobowigzan — umowy nienazwane,
Warszawa 2010, s. 1-10; Z. Radwatiski, Teoria umow, s. 208 i n. Polskiej doktrynie prawa cywil-
nego znane jest réwniez pojecie umow mieszanych. Zob. W. Czachorski, Zobowiazania. Zarys wy-
kiadu, Warszawa 1993, s. 107-108; B. Gawlik, Umowy mieszane - konstrukcja i ocena prawna,
Palestra 1974, Nr 5, s. 25-26; F. Zoll, Zobowigzania w zarysie, Warszawa 1945, s. 49.
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oraz typow umoéw w tych przepisach nieuregulowanych, jednakze wykorzy-
stywanych przez praktyke na podstawie zasady swobody umow?.

Podstawowym podziatem umow jest ich klasyfikacja na umowy zobowia-
zujace i rozporzadzajace?. Wyrdznia si¢ je ze wzgledu na rézne skutki prawne
wywolywane przez te umowy. Tradycyjnie rozrdznia si¢ bowiem moment zo-
bowiazania sie strony umowy do rozporzadzenia swoim prawem od samego
nim rozporzadzenia®*. Umowa zobowigzujaca powoduje wiec powstanie po
stronie wierzyciela praw wzglednych skutecznych wylacznie wobec dluznika.
Przykladem umoéw zobowiazujacych jest umowa sprzedazy, zamiany czy tez
umowa darowizny. Jesli wiec nastepstwem umowy zobowigzujacej ma by¢ roz-
porzadzenie prawem majatkowych, umowa zobowiazujaca bedzie stanowila
tytul prawny dla dokonania takiego rozporzadzenia.

Umowa rozporzadzajaca powoduje powstanie zmian w prawach majatko-
wych przystugujacych stronom tej umowy*. Prowadzi ona bowiem do zmniej-
szenia aktywow strony rozporzadzajacej oraz do zwiekszenia aktywow drugiej
strony umowy?>. Co do zasady polski ustawodawca przyjal konstrukeje, we-
dlug ktérej zawarcie umowy zobowigzujacej do przeniesienia wlasnosci rze-
czy oznaczonej co do tozsamosci powoduje rdwnoczesne rozporzadzenie tym
prawem (art. 155 KC)**. W analogiczny sposob uregulowano skutki prawne

28 Zob. A. Brzozowski, Klasyfikacja umoéw, w: E. Letowska (red.), SPP, t. 5, Prawo zobowiazan —
cze$¢ ogblna, Warszawa 2006, s. 404; Z. Radwariski, Teoria umow, s. 208; M. Sosniak, Zagadnienia
typologii i systematyki uméw obligacyjnych, Katowice 1990, s. 28-29, 82-83.

29 Wyrdzniamy réwniez czynnosci prawne upowazniajace, ktérych uregulowanym w KC
przykladami sg udzielenie pelnomocnictwa oraz przekaz. Zob. S. Grzybowski, Czynnoéci prawne.
Zasady ogolne, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, s. 494-495; Z. Radwatiski, Rodzaje
czynnoéci prawnych, w: Z. Radwariski (red.), SPP, t. 2 (wyd. 2), s. 209.

30 Na temat konstrukeji prawnych przyjetych w tym zakresie w innych panstwach (w szcze-
golnoséci w Niemczech oraz we Francji) zob. W. Czachdrski, Zobowigzania, s. 103; S. Grzybowski,
Czynnosci prawne. Zasady ogélne, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, s. 493.

31 F. Zoll, Zobowiazania, s. 18.

32 Celem i skutkiem umowy rozporzadzajacej bedzie przeniesienie, obcigzenie lub zniesienie
okreslonego prawa majatkowego. Zob. J. Wiszniewski, Prawo cywilne, Warszawa 1959, s. 106. Sze-
rzej na ten temat S. Soltysiriski, Czynnosci rozporzadzajace. Przyczynek do analizy podstawowych
poje¢ cywilistycznych, w: J. Bleszytiski, J. Rajski (red.), Rozprawy z prawa cywilnego. Ksiega pa-
miatkowa ku czci Witolda Czachérskiego, Warszawa 1985, s. 302, ktéry wyréznia ponadto ogra-
niczenie prawa podmiotowego, polegajace na takiej jego modyfikacji, ktéra ostabia jego walor
prawny.

33 Zob. A. Brzozowski, Klasyfikacja umow, w: E. Letowska (red.), SPP, t. 5, s. 406.

34 S3 to umowy o podwodjnym skutku (zobowiazujaco-rozporzadzajace). Zob. takze art. 234,
237, 245, oraz 307 KC. Zob. E. Drozd, Przeniesie wlasnosci nieruchomosci, Warszawa-Krakow
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umowy zobowiazujacej do przeniesienia wierzytelnosci (art. 510 KC) oraz do
zbycia spadku (art. 1052 KC). Jednakze przepis szczegolny albo strony takich
umow moga postanowi¢ o wylaczeniu skutku rozporzadzajacego takich umow
zobowiazujacych. W takim wypadku dla przeniesienia prawa konieczne bedzie
zawarcie osobnej umowy o skutku rozporzadzajacym.

W stosunkach zobowiazaniowych wyrézniamy umowy zobowiazujace jed-
nostronnie oraz dwustronnie®. Umowy zobowiazujace jednostronnie to takie,
w ktorych jedna strona jest tylko dtuznikiem, a druga - tylko wierzycielem?.
W sytuacji zas, gdy w ramach jednego stosunku prawnego wierzyciel jest zara-
zem dluznikiem, a dtuznik wierzycielem, mamy do czynienia z umowa dwu-
stronnie zobowiazujaca. W tej kategorii najwazniejsze znaczenie gospodarcze
maja umowy wzajemne (obrotowe), czyli takie, w ktérych obie strony zobo-
wiazuja sie do $wiadczenia, i to tak, ze jedno $wiadczenie ma by¢ odpowied-
nikiem drugiego®.

Kolejny podzial umoéw przeprowadzono, biorac pod uwage kryterium
odptatnosci. Wyrdzniamy wigc umowy pod tytulem odplatnym, czyli takie
umowy przysparzajace®, na podstawie ktorych jedna strona umowy za doko-
nanie przysporzenia majatkowego otrzymuje w zamian okreslong korzys¢ ma-
jatkowa od drugiej strony umowy?’. Druga kategorie stanowia umowy pod ty-
tutem darmym, ktére stuzg dokonywaniu nieodptatnego przysporzenia majat-
kowego na rzecz drugiej strony umowy (np. umowa darowizny)*.

1974, s.91n.; Z. Radwatiski, Rodzaje czynnosci prawnych, w: Z. Radwatiski (red.), SPP, t. 2 (wyd. 2),
s. 189-190; J. Wasilkowski, Prawo wlasnosci w PRL. Zarys wyktadu, Warszawa 1969, s. 161.

35Zob. A. Klein, Elementy, s. 69 i n.

36 Na temat pojec: wierzyciela, dtuznika oraz diugu i wierzytelnosci zob. P. Machnikowski,
Swoboda umoéw, s. 41 i n.

37 F. Zoll, Zobowiazania, s. 4, O uznaniu $wiadczen za ekwiwalentne decyduja sami kontra-
henci na podstawie wlasnych miernikéw. Szerzej W. Czachérski, Zobowiazania, s. 104.

38 Przysparzajacymi sg takie umowy, ktore prowadza do przysporzenia w majatku innej osoby
niz ta, ktora si¢ do czego$ zobowigzata lub dokonata rozporzadzenia. Moze ono przybra¢ postaé
powstania nowej lub powiekszenia juz istniejacej pozycji po stronie aktywdéw albo na odpadnigciu
lub pomniejszeniu pewnej pozycji po stronie pasywow. Skutkiem umowy przysparzajacej nie musi
by¢ jednak zwigkszenie si¢ majatku osoby, na ktorej rzecz nastapilo przysporzenie, a w razie gdy
warto$¢ nabytego prawa jest mniejsza od ceny, jaka za nie zapacano, moze by¢ wrecz odwrotnie.
Zob. S. Grzybowski, Czynnosci prawne. Zasady ogolne, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw.,
t. 1, s. 501-502; W. Czachdrski, Czynnosci prawne przyczynowe i oderwane, s. 21 i n.

39 A. Brzozowski, Klasyfikacja uméw, w: E. Letowska (red.), SPP, t. 5, s. 411.

40 A. Wolter, Czynnosci prawne nieodplatne inter vivos w projekcie k.c., w: W. Osuchowski, M.
Sosniak, B. Walaszek (red.), Ksiega pamiatkowa dla uczczenia pracy naukowej K. Przybytowskiego,
Krakéw-Warszawa 1964, s. 497 i n; S. Grzybowski, Czynnosci prawne. Zasady ogolne, w: S. Grzy-
bowski (red.), System pr. cyw., t. 1, 5. 496 i n.
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Jesli dojscie umowy do skutku wymaga wylacznie zlozenia zgodnych
o$wiadczen woli jej stron, wtedy mamy do czynienia z umowa o charakte-
rze konsensualnym*.. Jezeli za§ umowa zostaje zawarta dopiero w momen-
cie faktycznego przeniesienia wladztwa nad rzeczg (wreczenia rzeczy) lub in-
nymi przedmiotami materialnymi, jest to umowa o charakterze realnym®
(np. umowa uzyczenia, sktadu czy przechowania)®.

Jezeli waznos$¢ i skuteczno$¢ umowy przysparzajacej nie zalezy od przy-
czyny i celu, dla ktérych umowe te zawarto, jest to umowa o charakterze ode-
rwanym (abstrakcyjnymi). W przeciwnym razie mamy do czynienia z umo-
wami przyczynowymi (kauzalnymi). W doktrynie wyrdznia si¢ 3 podstawowe
typy przyczyn prawnych umow przysparzajacych: causa acquirendi vel obli-
gandi - celem przysporzenia jest uzyskanie prawa lub innej korzysci przez
dokonujacego czynnosci prawnej; causa solvendi — celem przysporzenia jest
zwolnienie si¢ z istniejacego wczesniej zobowiazania wobec osoby, na rzecz
ktérej dokonuje si¢ przysporzenia; causa donandi — celem przysporzenia jest
nieodplatne wzbogacenie osoby, na rzecz ktorej przysporzenie nastepuje*t.
Niekiedy wyrdznia si¢ rowniez kauzy: zabezpieczajaca (cavendi)* oraz ustala-
jaca*. Jeszcze niedawno prawie powszechnie®” przyjmowano zasade kauzalno-
$ci przysparzajacych czynnosci prawnych (w tym umow)*®. Jednakze orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego, powolujac si¢ na zasade swobody umoéw, odstapito
od tej reguly w latach 90. ubieglego wieku, w sprawach majacych swoje zrédlo

41 F. Zoll, Zobowiazania, s. 49.

42 Podobna do wreczenia rzeczy funkcje pelnia konstytutywne wpisy do rejestrow publicz-
nych. Poglad, zgodnie z ktorym tego typu czynno$ci prawne maja charakter realny, reprezentuje
np. J. Wasilkowski, Prawo wlasnosci w PRL, s. 157; . Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2003, s. 84. Odmiennie Z. Radwariski, Rodzaje czynnosci prawnych, w: Z. Radwari-
ski (red.), SPP, t. 2 (wyd. 2), s. 183.

43 Zob. szerzej A. Brzozowski, Klasyfikacja uméw, w: E. Letowska (red.), SPP, t. 5, s. 410-411;
S. Grzybowski, Czynnoéci prawne. Zasady ogolne, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1,
s. 489-490.

44 W. Czachérski, Czynnosci prawne przyczynowe i oderwane, s. 102in.; S. Grzybowski, Czyn-
nosci prawne. Zasady ogolne, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, 5. 505; G. Tracz, Aktual-
nos¢ generalnej reguty kauzalnosci czynnosci prawnych w prawie polskim, KPP 1997, Nr 3, s. 521.

45Za istnieniem tej causy opowiada si¢ np. E. Letowska, Charakter przejecia dlugu i poreczenia
w kodeksie cywilnym, RPEiS 1967, Nr 2, s. 265.

46 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie dtugu, Warszawa 1996, s. 93 i n.

47 Swoje watpliwosci zglosil np. S. Grzybowski, Czynnosci prawne. Zasady ogélne, w: S. Grzy-
bowski (red.), System pr. cyw., t. 1, s. 510.

48 Zob. W. Czachérski, Czynnosci prawne przyczynowe i oderwane, s. 190 i n.
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w obrocie profesjonalnym®, i to pomimo krytycznych opinii wyrazanych w tej
materii przez niektoérych przedstawicieli doktryny®. W tej sytuacji niektorzy
przedstawiciele doktryny catkowicie kwestionuja istnienie zasady kauzalnosci
czynnosci prawnych®,, inni za$ fagodza dawng zasade, przeksztalcajac ja w ge-
neralne domniemanie kauzalnego charakteru umow®2. Wydaje sig, ze w imie
interesdw osoby dokonujacej przysporzenia nalezy przychyli¢ sie do tej dru-
giej koncepciji.

W doktrynie wyrdznia sie rowniez podzial umdéw zobowiazaniowych na te,
ktérych rezultatem ma by¢ osiagniecie konkretnego efektu (umowy o zobo-
wiazanie rezultatu) oraz te, ktdrych przedmiotem jest jedynie okreslone dzia-
tanie, ktére nalezy wykona¢ z zachowaniem nalezytej starannosci, jednakze
bez koniecznosci osiagnigcia jakiego$ okreslonego celu (umowy o zobowiaza-
nie starannego dziatania).

Jako jeden z rodzajow umodw zobowigzaniowych podaje si¢ zwykle rowniez
umowy losowe. W mysl tej konstrukeji, to przypadek (zdarzenie niepewne) de-
cyduje w mniejszym lub wigkszym zakresie o istnieniu oraz o wielkosci $wiad-
czenia™.

Ostatnim z podstawowych podzialéw wyréznianych przez doktryne jest
rozrdznienie na umowy adhezyjne oraz te, ktorych tres¢ strony ustalaja wspol-
nie, na réwnych zasadach. W umowach adhezyjnych swoboda uméw zostaje
w znacznej mierze ograniczona, sprowadzajac si¢ do swobody podjecia decyzji
o przyjeciu badz tez o odrzuceniu tresci umowy przygotowanej i przedstawio-
nej do akceptacji adherentowi przez druga, zazwyczaj silniejsza, strone (pro-
ponenta). Co wiecej, czesto nawet ten waski zakres swobody jest poddany dal-
szym ograniczeniom. Czesto bowiem proponent jest monopolista na rynku, co

49 Zob. uchwata SN (7) o mocy zasady prawnej z 16.4.1993 r. (IIl CZP 16/93, OSN 1993, Nr 10,
poz 166), uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej z 28.4.1995 r. (III CZP 166/94, OSN 1995, Nr 10,
poz 135).

50 Zob. A. Szpunar, Zabezpieczenia osobiste wierzytelnoéci, Sopot 1997, s. 152, ktdry wyraznie
stwierdza, ze: ,Kreowanie abstrakcyjnych czynnosci prawnych nie nalezy do zadan sadownictwa.”.

51 Zob. np. G. Tracz, Aktualnos¢ generalnej reguly kauzalnosci, s. 528-530; F. Zoll, Klauzule
dokumentowe. Prawo dokumentéw dluznych ze szczegélnym uwzglednieniem papieréw warto-
$ciowych, Warszawa 2001, s. 72-75.

52 Zob. M. Safjan, Umowy zwiazane z obrotem gospodarczym jako najwazniejsze kategorie
czynnoéci handlowych, PPH 1998, Nr 2, s. 6; Z. Radwatiski, Rodzaje czynnoéci prawnych, w: Z. Ra-
dwariski (red.), SPP, t. 2 (wyd. 2), s. 204-205.

53 Szeroko na ten temat A. Brzozowski, Klasyfikacja umoéw, w: E. Eetowska (red.), SPP, t. 5,
s. 416-419.

54 Zob. Z. Radwariski, A. Olejniczak, Zobowiazania — cze$¢ ogélna, s. 123; A. Brzozowski, Kla-
syfikacja umoéw, w: E. Lgtowska (red.), SPP, t. 5, s. 415-416.
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Rozdziat II. Zamoéwienie publiczne w Swietle prawa cywilnego

uniemozliwia adherentowi uzyskanie tozsamego swiadczenia u innych kontra-
hentéw*. Z drugiej strony, swoboda uméw doznaje czasem ograniczen row-
niez po stronie proponenta, ktory jest niekiedy zobligowany przez obowiazu-
jace przepisy do zawarcia umowy z adherentem, jezeli ten wyrazi taka wole®.

Dla pelnego objasnienia pojecia umowy konieczne jest jeszcze podjecie
proby zdefiniowania stosunku cywilnoprawnego, czyli podstawowego skutku
zawarcia umowy. Zgodnie z panujaca opinia stosunek prawny jest to praw-
nie uregulowany stosunek spoleczny”. Wyrdznia si¢ stosunki abstrakcyjne
oraz konkretne. Stosunek abstrakcyjny jest wyznaczony przez obowigzujace
przepisy prawne, ktdre w sposoéb odpowiednio uogélniony okreslaja mozliwe
przyszle sytuacje, wyznaczajac dla nich odpowiednie dyspozycje. Zastosowa-
nie dyspozycji normy prawnej w konkretnej sytuacji spotecznej, ktéra pokrywa
sie z jednym z wyznaczonych hipoteza normy stanéw faktycznych®, prowa-

55 Zob. Z. Radwatiski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, s. 117.

56 Jako przyklad mozna poda¢ obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego
nalozony na ubezpieczyciela przez art. 5 ust. 2 UbezpObowU. W ramach tego obowiazku ubez-
pieczyciel, ktory posiada zezwolenie na wykonywanie dziatalno$ci ubezpieczeniowej w grupach
obejmujacych ubezpieczenia obowiazkowe i podejmie takq dziatalno$¢, nie moze odmowié zawar-
cia umowy ubezpieczenia obowiazkowego, gdy wolg taka o$wiadczy wobec ubezpieczyciela pod-
miot, na ktoérym ciazy obowiazek posiadania danej ochrony ubezpieczeniowej. Gdyby ubezpieczy-
ciel odmowit zawarcia takiej umowy, wtedy podmiot, ktory jest zainteresowany zawarciem takiej
umowy, moze domaga¢ si¢ zawarcia umowy przed sadem na podstawie art. 64 KC. Zob. Z. Ra-
dwariski, Obowiazek zawierania uméw miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej a indywi-
dualnymi konsumentami, RPEiS 1974, Nr 3, s. 213-221; A. Lupszak-Zajqc, Realizacja roszczenia
o zawarcie umowy, Warszawa 2005, s. 2; M. ijewski, Zobowiazania powstajace podczas zawie-
rania uméw, w: E. Letowska (red.), SPP, t. 5, Prawo zobowiazan - cze$¢ ogdlna, Warszawa 2006,
s. 801-803.

57 8. Grzybowski, Stosunek cywilnoprawny, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1,s. 177.
Wyznaczajace stosunek prawny normy sa adresowane do ludzi i ich zorganizowanych grup, czyli
podmiotow spotecznych. P. Machnikowski, Swoboda, s. 34-35.

58 Stany faktyczne wyznaczone hipoteza normy prawnej obejmuja soba zaréwno zdarzenia
prawne, jak i niebedace zdarzeniami ,stany”, posréd ktorych wyrédznia sie ,,stany prawne” oraz
»stany psychiczne”. Stan prawny to np. stan zdolnosci prawnej, a stan psychiczny to np. stan dobrej
lub zlej wiary. Podstawowe znaczenie dla stosunkéw prawnych maja jednak zdarzenia prawne,
ktérych zaistnienie skutkuje powstaniem, zmiang lub ustaniem stosunku prawnego. Stany prawne
i psychiczne jedynie posrednio wplywajg na powstanie czy tez oceng¢ skutkéw prawnych, nie mo-
gac samodzielnie doprowadzi¢ ani do powstania stosunku prawnego, ani do jego zmiany czy tez
ustania. S. Grzybowski, Stosunek cywilnoprawny, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1,
s. 190-191. Przykladem zdarzenia prawnego bedzie czynno$¢ prawna, czyli takie dzialanie pod-
miotéw stosunku prawnego, ktorego zamierzonym skutkiem prawnym bedzie powstanie, zmiana
albo ustanie (zniesienie) stosunku prawnego. Posréd czynnosci prawnych, na gruncie prawa cy-
wilnego, podstawowe znaczenie bedzie natomiast miata umowa. Zob. S. Szer, Prawo cywilne, s. 72—
73; F. Zoll, Zobowiazania, s. 10 i n.
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dzi natomiast do powstania konkretnego stosunku prawnego*®. Dyspozycja
normy prawnej wyznacza stosunki prawne pomiedzy wskazanymi w niej pod-
miotami, faczac w okreslonych warunkach sytuacje prawne tych podmiotowe.
Jednym z rodzajow stosunkow prawnych jest stosunek cywilnoprawny®!. Z du-
zym uproszczeniem mozna przyjaé, ze stosunek ten charakteryzuje sie tym, ze
jest on wyznaczony przez dyspozycje norm prawa cywilnego®2. Kwestia zasad-
nicza jest wiec okreslenie, jakie normy nalezy uzna¢ za normy cywilnoprawne.
Dos¢ powszechnie przyjmuje si¢ obecnie, ze cecha charakterystyczna norm cy-
wilnoprawnych jest wyznaczanie takich stosunkéw prawnych, ktérych strony
posiadaja wzgledem siebie pozycje autonomiczna (brak mozliwosci wladczego
okreslenia sytuacji prawnej jednej strony przez druga strong)®.

59 8. Grzybowski, Stosunek cywilnoprawny, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1,s. 178.

60 Tamze; A. Klein, Elementy, s. 6 i n.; P. Machnikowski, Swoboda, s. 34-35. Zob. takze Z. Ziem-
biriski, Uprawnienie a obowiazek. Przyczynek do analizy stosunku prawnego, Poznan 1962, s. 5
in.; tenze, O metodzie analizowania ,,stosunku prawnego”, PiP 1967, Nr 2, s. 195 i n.; tenze, Pro-
blemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 313 i n., gdzie autor wyrdznia dwa pod-
stawowe typy stosunkéw prawnych: stosunek typu zobowiazaniowego oraz stosunek podlegtosci
kompetencji. Pierwszy z nich stanowi relacje pomiedzy podmiotem obowigzanym do jakiegos za-
chowania, a podmiotem w stosunku do niego uprawnionym. Drugi wystepuje pomigdzy podmio-
tem, ktory ma kompetencje do dokonania pewnej czynnosci konwencjonalnej, a podmiotem obo-
wigzanym do odpowiedniego zachowania w razie wykonania tej kompetencji przez podmiot do
tego uprawniony. Tak ujety stosunek typu zobowiazaniowego wystepuje jednak nie tylko w prawie
zobowiazan, lecz takze w innych dzialach prawa cywilnego. Zob. szerzej P. Machnikowski, Struk-
tura zobowiazania, w: E. Letowska (red.), SPP, t. 5, Prawo zobowiazan - cze$¢ ogdlna, Warszawa
2006, s. 109.

61 Na temat stosunku administracyjnoprawnego oraz elementéw rézniacych go od stosun-
kéw cywilnoprawnych zob. F. Longchamps, O pojeciu stosunku prawnego w prawie administra-
cyjnym, Wroctaw 1964, s. 45 i n; J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakow 1968, s. 94
in;J. Starosciak, Stosunek administracyjnoprawny, w: T. Rabska, J. £etowski (red.), System prawa
administracyjnego, t. 3, Ossolineum 1978, s. 27-29. Wéréd stosunkéw cywilnoprawnych wyréz-
niamy stosunki proste, gdzie wystepuje tylko jedno prawo i jeden odpowiadajacy mu obowia-
zek (np. przy darowiznie, bezpodstawnym wzbogaceniu czy wyrzadzeniu szkody), oraz stosunki
zfozone, gdzie wystepuje wielo$¢ skorelowanych ze sobg praw oraz obowiazkéw przystugujacych
tym samym stronom stosunku prawnego. Zob. szerzej S. Grzybowski, Stosunek cywilnoprawny,
w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, s. 182. W doktrynie wyréznia si¢ rowniez stosunki
prawne elementarne oraz stosunki prawne zlozone. Zob. P. Machnikowski, Struktura zobowiaza-
nia, w: E. Letowska (red.), SPP, t. 5, s. 110.

62 8. Grzybowski, Stosunek cywilnoprawny, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1,s. 179;
J. Wiszniewski, Prawo cywilne, s. 29; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, s. 107.

63 Kryterium to okreslane jest rowniez mianem formalnej réwnorzednoéci. Zob. np. S. Grzy-
bowski, Stosunek cywilnoprawny, w: S. Grzybowski (red.), System pr. cyw., t. 1, s. 179; P. Machni-
kowski, Swoboda, s. 41 in.; A. Stelmachowski, Wstep, s. 97 in.; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk,
Prawo cywilne, s. 108, oraz uchwata SN z 9.6.1995 r. (III CZP 72/95, OSNC 1995, Nr 10, poz 146).
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