Spis tresci

PrZedmOWa ........ooovmiiiiciiiiccc s XI
WYKAZ SKEGEOW ...ttt ses sttt s st sesesaen XIII
WYKAZ HEEFaturY .....oooviiiiiiiiicccccci s XIX
WYKAZ OFZECZNICEWA ...ttt sesenes XLIX
Pozostale Zrodla wykorzystane w pracy ... LvII
Wprowadzenie 1
Rozdzial I. Charakterystyka zamowien publicznych ...........ccccccviniinincnannen. 11
S 1. WPIOWAAZENIE ...ucueerireeieircereireeeiaeieesessesessesseesesesetsessesessessessesessesssssssenes 11
§ 2. Geneza prawa zamowien publicznych ... 12
§ 3. Zrédta prawa zaméwien publicznych oraz ich charakter ................... 23
§ 4. Cele regulacji Prawa zamowien publicznych .......ocevcevvcrvevecencrnerneneee 30
I. Pojecie mienia publicznego oraz koniecznos¢ jego ochrony ... 34
II. Zamoéwienia publiczne jako forma reglamentacji mienia
PUDLICZNEEZO .ottt eaeaeene 41
§ 5. Podstawowe zasady Prawa zamoéwien publicznych ...........cccvuaneee. 45
I. Zasada uczciwej konkurencji i proporcjonalnosci ... 48
II. Zasada rownego traktowania wykonawcow ..........cccoeeeecenennee 53
II1. Zasada bezstronnosci i obieKtyWizZmu .....cocereereeeeceneereeencrnenennes 55
IV. Zasada udzielania zamdéwienia wylacznie podmiotom
wylonionym zgodnie z przepisami UStaWy ........ccoeeveureumccereunen. 56
V. Zasady jawno$ci, przejrzystosci i pisemnosci ......cceeeeeereenevennn. 58
VI. Prymat trybow przetargOWych .......cccooevevivicincincnninicnniiniecinnne 62
§ 6. Procedura udzielania zaméwienia publicznego - ogdlna
Charakterystyka ... sesesseseneens 63
I. Organizacja udzielania zamoéwien publicznych ........ccocoeveeuncunnne 64
II. Przygotowanie postgpowania o udzielenie zaméwienia
PUBLICZNEZO ..ot 67
III. Tryby udzielania zamoéwien publicznych ... 73
S 7. WHIOSKI cecvuveiieciicriiicctcre e 82
Rozdzial II. Zamdwienie publiczne w §wietle prawa cywilnego .................... 85
S 1. WPIOWAAZENIE ...ucueerireiieireeretreieiaeieieeseseseiseasesesessessesessessessesesaessssssssenes 85
§ 2. Pojecie oraz elementy UWMOWY .....cocveevemirrieeiemnerneneiensenenenenesssensenne 88
I. Pojecie 0raz rodzaje UMOW ......c..ceeeeemneereeemerireeeeeensenseseeensensenes 88



Spis tresci

II. TTESC UMOWY .ot sesssse s ssasssessessssessens
III. STIONY UMOWY ..ottt esscaens
IV. Przedmiot UMOWY ...c.ccccvernirreemnemrerieencneeresenseneseeseesensensesesessessenes
§ 3. Swoboda uméw, w tym swoboda dokonywania zmian uméw
CYWIINOPTAWNYCH oottt tsese e sesseseesenas
I. Pojecie zasady SWObOAY UMOW .....cocvuiuiuciceeniirerrcicicesieienaes
II. Elementy konstrukcyjne swobody umow ............ceceeeereerennec.
III. Swoboda podejmowania decyzji 0 zawarciu UMOWY .......c..co.....
IV. Swoboda wyboru kontrahenta (trybu zawarcia umowy) ..........
V. Swoboda ksztaltowania tresci umowy, w tym swoboda
ZMIANY tre§CH UMOWY .ouvereeererrerreceieenensenereseesenensessesessessessesensens
VI. Prywatnoprawne a publicznoprawne ograniczenia zasady
SWODOAY UMOW ..ottt eaes
§ 4. Metody dokonywania zmian umoéw cywilnoprawnych .........ccccceeeuue.
I. Zmiana dokonywana na podstawie swobodnej decyzji stron ...
II. Zmiana dokonywana na podstawie klauzul umownych ...........
III. Zmiana dokonywana jako realizacja istniejacego nakazu .........
§ 5. Elementy stosunku zobowiazaniowego podlegajace zmianom ..........
I. Elementy podmiotOWe .........cocoeucueeuneurieneuccmnimnersenenaenanns
II. Elementy przedmiotowe
§ 6. Umowa w sprawie zamowienia publicznego - informacje
POASLAWOWE ..ottt teeese e setsese ettt s st seaesees
I. Zawarcie umowy jako podstawowy sposob zakonczenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego .................
II. Forma oraz elementy umowy w sprawie zamowienia
PUDLICZIEEO .ouveeieircieecitieeeee ettt neseees
III. Publicznoprawny charakter ograniczen swobody
kontraktowania w Prawie zamdwien publicznych ........c.cocue.....
S 7. WIHOSKI ettt

Rozdzial III. Europejskie uwarunkowania zmiany umowy w sprawie
zamoOwienia PUbliCZNEZO .........c.ocvvevcrriureceneireiecreireeeeeee e
S 1. WPIOWAAZENIE ...ocueeurrerieeacereireeeiaeiceeseesessessessesesessessesessessessesessessssssssenes
§ 2. Pojecie dorobku prawnego Unii Europejskiej ........c.cocueuveureurercrnnnnes
§ 3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiegj ............
§ 4. Akty wydawane przez Komisjg¢ EUuropejska .......c.cocveevecunivrecncrnernenees
§ 5. Regulacja europejska przed wejsciem w zycie nowych dyrektyw —

POASUMOWANIE ..ucvrveerernieeansereieeeeeeresseeesestasese e seseesesessessssesssssesssssses
§ 6. Projekt nowej dyrektywy klasycznej ...
§ 7. Nowa regulacja UE ...
§ 8. Regulacja zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego

w prawodawstwach wybranych panstw cztonkowskich .........ccceuuennce

VI

100
104
109

115
115
120
122
125

130

135
140
140
143
147
155
155
157

160

160

163

168
170

173
173
175
179
186

188
191
195

200



Spis tresci

$9.

I UWagi 08OINE ...
II. Regulacja francuska .......cccveemninicenenninnieieeneneeenenseseesnns
III. Regulacja Niemiecka .......cccveuviureerererreeeecenerrereneenenseeeeseneneneesennes
IV. Regulacja brytyjska na przykladzie prawa angielskiego

1 WalIJSKI@ZO ..ouceveriirciciiiicii e
WIHOSKI oottt e

Rozdzial IV. Ograniczenia dokonywania zmian o charakterze
przedmiotowym w umowach w sprawie zamowienia publicznego ........

S 1.
$ 2.

$3.

S 4.

§5.

Sé6.

WPTOWAAZENIE .cereeeiaireiecieteiecretset ettt seb s ssessesenas
Potrzeba istnienia ustawowych ograniczen dokonywania zmian
umoéw w sprawie zamowienia publiCZNego ..........cceeveuverereeerieniunennns
Publicznoprawny charakter normatywnych ograniczen
dokonywania zmian uméw ustanowionych w Prawie zaméwien
PUBLICZNYCH .ot
I. Cel oraz charakter prawny 0graniczen ..........cocoeeeverrersereeennee
III. Ograniczenia wynikajace z Prawa zamowien publicznych jako
forma reglamentacji publicZnoprawnej .........ccecveeveeeercererrennnees
IV. Dobra chronione przez ograniczenie swobody dokonywania
zmian umoéw ustanowionych w Prawie zamowien
PUBLICZNYCR .o
Ewolucja regulacji ograniczen dokonywania zmian umoéw
w sprawie zamoéwienia publiCZNego .........ccueveeiurernermereieniusereneenesenens
Ograniczenia dokonywania zmian przedmiotowych wynikajace
z ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
I. Przyczyny wprowadzenia zmian ..........eeeniviennerninecennennenne
II. Charakter i zakres zmian umowy mozliwych do dokonania
bez koniecznosci spetnienia warunkéw okreslonych
w art. 144 PrZamPubl ...,
III. Ogdlny zakaz istotnych modyfikacji postanowien umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
WYDOIU WYKONAWCY ..couvnirieeecieireieececineeeierenesseseesessenseseesenesnenes
IV. Pojecie zmian istotnych oraz dopuszczalno$¢ nieistotnych
zmian postanowien umowy w stosunku do tresci oferty ..........
V. Dopuszczenie zmian postanowien umowy w stosunku do
tresci oferty zamieszczonej w ogtoszeniu o zamdéwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia jako
przestanka uchylenia ogdlnego zakazu .........ocvvuiriviiiiicinnnes
VI. Koniecznos¢ okreslenia warunkdéw ewentualnej zmiany ..........
Zakaz dokonywania zmian, ktére zmieniatyby zakres §wiadczenia
wykonawcy w stosunku do jego zobowiazania zawartego w ofercie .
I. Pojecie $wiadczenia na gruncie art. 140 ust. 1 PrZamPubl .......

200
202
205

207
211

213
213

215

218

218

230

232

237

249

252

261

266

275

293
300

303
303

VII



Spis tresci

II. Zakres $wiadczenia wykonawcy okreslony w ofercie .................
III. Prawne konsekwencje naruszenia zakazu .......cccccovevecuvcrneneneee
§ 7. Zakaz dokonywania zmian, ktore wykraczatyby poza okreslenie
przedmiotu zamowienia zawarty W STIWZ ......ccoocvevevevcneeneenvcrnernennes
I. Pojecie przedmiotu ZamOWIENia .......cveueeeecercerevererieneeenensensennes
II. Przyczyny oraz charakter prawny zakazu ..........cccovevcevceenne.
III. Prawne konsekwencje naruszenia zakazu .......ccccovvvivivcrvincnees
S 8. WNIOSKI wecveveieiiiiciiinccic s s

Rozdzial V. Ograniczenia dokonywania zmian podmiotowych
w umowach w sprawie zaméwienia publicznego .............cccccvvviiicnnnnnce.
§ 1. Wprowadzenie
§ 2. Publicznoprawna modyfikacja cywilnoprawnej swobody zmiany
UITIOWY cecvnitaiceneesceessssssssss s s s ss s s
§ 3. Problematyka zmian podmiotowych po stronie zamawiajacego .......
§ 4. Przejecie diugu
I. Dopuszczalno$¢ przejecia dtugu na gruncie ustawy — Prawo
zamowien PUbliCZNYCh ...
II. Umowa pomiedzy wierzycielem a przejemca za zgoda
dotychczasowego dtuznika .........cceceeevererecenenneineeeininenenennns
III. Umowa pomigdzy przejemca a dotychczasowym diuznikiem
zawierana za zgoda wierzyciela .........cvecnevivincnnenrenicnnenne
§ 5. Zmiany podmiotowe po stronie wykonawcy a problematyka
KONSOTCIUINL .oeerurniiieincnereeeeeiieieee et ssess s ssssaensesseseces
§ 6. Kumulatywne przystapienie do diugu ......ccovuveevvcrvenevcncrnernerencinenenns
I. Dopuszczalno$¢ kumulatywnego przystapienia do dlugu
na gruncie ustawy — Prawo zamdéwien publicznych ..................
II. Konfiguracje podmiotowe kumulatywnego przystapienia do
dtugu a regulacja ustawy - Prawo zaméwien publicznych .......
S 7. WHIOSKI wocveeieiiiciiiincicic s

Rozdzial VI. Skutki niedochowania publicznoprawnych warunkow
modyfikacji umowy w sprawie zamdowienia publicznego ........................
S 1. WPIrOWAAZENIE ...ceuvreeeircrieeciriciireecerecie et sescsetsese e eseaesseaeseesesesseneans
§ 2. Cywilnoprawne skutki niedochowania ograniczen zmian
przedmiotowych umowy w sprawie zaméwienia publicznego ..........
I. Niewazno$¢ a UNIEWaZNIENIe ....c.cveeeueerevreeereerirresemenereseesensensesenes

II. Uniewaznienie jako skutek niedochowania wymogéw
okreslonych w art. 144 ust. 1 oraz art. 140 ust. 11 3
PrZamPubl ...

§ 3. Naruszenie ustawowych ograniczen zmian umowy w sprawie
zamowienia publicznego jako przestanka skorzystania ze srodkow
ochrony prawnej przewidzianych Prawem zamdwien publicznych .

VIII

304
306

309
309
310

312
314

317
317

321

328

337

337

340

343

345
350

350

352
357

359
359

362

362

367

372



Spis tresci

§ 4. Mozliwos¢ uniewaznienia dokonanych zmian przed sadem
POWSZEChNYIN ..t sees
I UWagi 0GOINE ...t sesnes
II. Rodzaj i podstawy powddztwa oraz podmioty legitymowane
dO jegO WNIESIENTA ..eucvuvrerrerecriereeererereeeetrenreeee e reseeaeenes
III. Skutki uwzglednienia powOdzZtwa .........cccoevveucicieviniinciciniennees
S 5. WIHOSKI cececeeirciciciiciiieie et sasaes

ZAKONCZENIE ...ttt ettt se et sesesebessas s s esesesean

INAEKS FZECZOWY ...t ssenenes

378
378

381
389
391

395
405

IX



