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Instytucja implementacji prawa Unii Europejskiej (dalej: UE) do systemu praw-
nego Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: RP) jest konsekwencja cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Koniecznos¢ dokonywania implementacji prawa UE do systemu praw-
nego RP wynika z charakteru prawnego organizacji miedzynarodowej, ktora w istocie
jest UE. W celu dokonania poglebionej analizy tego procesu oraz analiza jego cech cha-
rakterystycznych konieczne bylo zbadanie zaréwno systemu prawnego UE, jak réwniez
systemu prawnego RP. Dopiero bowiem wnioski wynikajace z analizy tych dwoch sys-
temow prawnych mogly doprowadzi¢ do poprawnego i trafnego merytorycznie opisu
instytucji implementacji. W zwiazku z faktem, iz w chwili obecnej nie istnieje cato-
$ciowe opracowanie wskazanego zagadnienia praca badawcza musiata by¢ prowadzona
w oparciu nie tylko o dorobek polskiej nauki prawa konstytucyjnego oraz prawa UE,
ale rowniez o dorobek europejskiej nauki prawa UE. Wyniki badan w zakresie prawa
UE oraz orzecznictwo europejskich sadéw konstytucyjnych okazaly sie niezwykle po-
mocne w procesie analizy zjawiska implementacji. Niezbedny w prowadzonych bada-
niach byl réwniez dorobek orzeczniczy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE), z ktorego wywodza si¢ zasady prawa UE nieposiadajace bezposredniego
uregulowania w Traktatach UE.

Nalezy podkresli¢, ze oparcie niniejszej rozprawy na wskazanych wyzej fundamen-
tach bylo konieczne dla osiggniecia zalozonego celu, ktéorym bylo zdefiniowanie pro-
cesu implementacji prawa UE do systemu prawnego RP. Z uwagi na tego rodzaju prze-
stanki jest on uwarunkowany zaréwno charakterem systemu prawego UE, jak réwniez
charakterem systemu prawnego RP, konieczne stalo si¢ przedstawienie ich wzajemnych
relacji oraz zaleznosci. Nie mozna rowniez zapominac, ze charakter kazdego z tych sys-
temoéw prawnych wynika z ustroju oraz zasad funkcjonowania zaréwno UE i jej orga-
noéw, jak tez z ustroju oraz ustrojowego systemu rzadu RP. Szczegdlna uwage nalezato
za$ poswieci¢ nie tylko samej koncepcji procesu implementacji prawa Unii Europejskiej
w warunkach systemu rzadu RP oraz mechanizmom prawnym stuzacym do realizacji
tego procesu.

Proba udzielenia odpowiedzi na pytania pojawiajace si¢ podczas procesu analizy
procesu implementacji wiazata sie rowniez z konieczno$cia uwzglednienia elementéw,
jakie musi zawiera¢ proces implementacji z punktu widzenia prawa oraz zasad funkcjo-
nowania UE. Jednoczesnie uwzglednienie tych elementéw nie moglo sta¢ w sprzeczno-
$ci z zasadami systemu ustrojowego rzadow oraz systemu prawnego RP. Tym samym
dla trafnego przeanalizowania istoty tego procesu niezbedne bylo prawidtowe odczyta-
nie zasad sktadajacych sie na ksztalt systemu prawnego UE oraz systemu prawnego RP.
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Dodatkowo na funkcjonowanie tych systeméw prawnych bardzo znaczacy wplyw wy-
wiera orzecznictwo TSUE, jak réwniez Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK). Proces
implementacji prawa Unii Europejskiej musial wiec by¢ analizowany z uwzglednieniem
ich dorobku orzeczniczego.

Elementami prowadzonej pracy badawczej byly zaréwno teoretyczne podstawy le-
zace u podstaw analizowanych systeméw prawnych, jak réwniez wyniki badan doty-
czace dotychczasowych doswiadczen odnoszacych si¢ do procesu implementacji. Na
skutek faktycznego funkcjonowania tego procesu nie sposéb bylo bowiem pominaé
whnioski o charakterze de lege lata. Konsekwencja analizy ostatnich lat praktyki w zakre-
sie implementacji prawa UE byly wnioski o charakterze de lege ferenda. Efektem pro-
wadzonych prac badawczych w zakresie charakteru procesu implementacji widzianych
przez pryzmat dotychczasowej praktyki byla zas proba wskazania kierunkéw dziatan,
ktére moglyby doprowadzi¢ do usprawnienia, a przede wszystkim przyspieszenia tego
procesu. Przeprowadzone badania wykazaly bowiem znaczace braki w tym zakresie.

Glownym celem badawczym byla poglebiona analiza mechanizméw prawnych im-
plementacji prawa UE do systemu prawnego RP. Punktem wyjscia do prowadzonych
badan bylo zdefiniowanie procesu implementacji oraz okreslenie jego cech charaktery-
stycznych. Badania w tym kierunku byty prowadzone z uwzglednieniem prawnoustro-
jowych podstaw prowadzenia implementacji, postrzeganej jako kilkuetapowy proces,
w ktorym biorg udzial organy kazdej z trzech wtadz funkcjonujacych w systemie ustro-
jowym III RP.

Przedmiotem prowadzonych badan byly réwniez dwa szczegdtowe cele badawcze.
Pierwszy z nich koncentrowat sie na analizie drugiego etapu procesu implementacji, to
jest procesu transpozycji, jako formy procesu ustawodawczego dotyczacego wykona-
nia prawa UE w systemie prawnym RP. Drugi szczegétowy cel badawczy byt zwigzany
z zidentyfikowaniem zmian w sposobie oraz zakresie funkcjonowania organéw wiadzy
wykonawczej oraz wladzy ustawodawczej i ich organéw w zwiazku z procesem imple-
mentacji prawa UE do systemu prawnego RP. Szczegdlna uwaga zostala poswigcona
zmianom we wzajemnych relacjach tych wladz w trakcie tego procesu.

Na skutek przyjetych hipotez badawczych zostaly okreslone zalozenia badawcze
majace na celu ich weryfikacje. Gtéwna teza badawcza koncentrowala si¢ na zatozeniu,
iz proces implementacji prawa UE do systemu prawnego RP jest konsekwencja przy-
stapienia RP do UE, ktére skutkuje funkcjonowaniem na terytorium RP kilku systemow
prawnych pochodzacych z réznych osrodkéw prawodawczych. Sa to: prawo krajowe,
prawo miedzynarodowe oraz prawo Unii Europejskiej. Przed przystapieniem RP do
UE na terenie Polski funkcjonowaly jedynie dwa pierwsze z wymienionych systeméw
prawnych. Przystapienie RP do UE doprowadzito wiec do sytuacji, w ktorej na tere-
nie RP zaczal funkcjonowac trzeci system prawny. Jest to sytuacja bezprecedensowa,
dlatego jak si¢ wydaje proba blizszej analizy tego zagadnienia jest jak najbardziej za-
sadna i potrzebna.

Kolejna hipoteza poddang weryfikacji bo zatozenie, ze czlonkostwo Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej poprzez proces implementacji prawa UE do sys-
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temu prawnego RP wplywa w znaczacy, nieznany dotychczas, sposéb na funkcjono-
wanie konstytucyjno - ustrojowego systemu rzadu parlamentarno- gabinetowego RP.
W szczegblnosci chodzi tu o role i zadania wladzy wykonawczej i wtadzy ustawodawczej
w tym procesie. Co wigcej skutkiem procesu implementacji jest zmiana klasycznego
pojmowania uprawnien tych wladz. Trzecia hipoteza, ktéra zostala poddana kontroli,
dotyczy zalozenia, iz proces implementacji jest w istocie szczeg6lnym rodzajem (forma)
procesu ustawodawczego, gdzie z uwagi na ksztalt norm prawa UE modyfikacji ulega
rola podmiotéw bioracych udzial w procesie ustawodawczym.

W celu przeprowadzenia weryfikacji trafnosci postawionych tez zostaly zastoso-
wane metody badawcze wlasciwe, zaréwno dla nauki prawa konstytucyjnego, jak row-
niez dla nauki prawa europejskiego. Przede wszystkim dokonano analizy tresci prze-
pisow Konstytucji RP z 2.4.1997 r. a takze treSci Traktatu o Unii Europejskiej (dalej:
TUE) oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE). Przeprowa-
dzono réwniez analize ustaw i innych aktéw prawnych regulujacych proces ustawo-
dawczy. Szczegdlng uwage poswiecono ustawie o wspotpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej (dalej: ustawa kooperacyjna). Bardzo istotng czgécig badan sta-
nowilo orzecznictwo TSUE oraz Trybunalu Konstytucyjnego. W trakcie prowadzenia
analizy przedmiotu rozprawy dokonano réwniez badania, zaréwno polskiej, jak i za-
granicznej literatury dotyczacej prawa UE. Niezwykle waznym elementem badan byta
takze analiza dorobku polskiej nauki prawa konstytucyjnego w zakresie ustrojowego
systemu rzadu RP, a w szczegolnosci w zakresie zadan wladzy wykonawczej oraz wtadzy
ustawodawczej, a takze systemu zrodel prawa i krajowego procesu ustawodawczego.
Istotna dla opracowania przedmiotowych zagadnien badawczych okazata sie analiza
wzajemnych relacji pomigdzy tymi wtadzami w warunkach cztonkostwa RP w UE. Ko-
niecznym dopelnieniem procesu badawczego byla analiza dotychczasowych doswiad-
czen RP w procesie implementacji prawa UE do krajowego systemu prawnego.

Badanie procesu implementacji nie moglo oczywiscie odby¢ sie bez proby zdefi-
niowania tego zlozonego procesu. Konsekwencja poczynionych ustalen, a takze w celu
przeprowadzenia skutecznej oraz poprawnej analizy wspomnianego procesu dokonano
jego podziatu na trzy etapy, co znajduje odzwierciedlenie w systematyce rozprawy.
Kazdy z wyodrebnionych etapéw pozwala na lepsze zdefiniowanie cech tego procesu
przez pryzmat udziatu w nim poszczegdlnych organéw wladzy panstwowej. Dokonany
podzial jest réwniez uzasadniony z uwagi na charakter procesu ustawodawczego RP,
aw szczegblnoéci na podmioty biorace udzial w kazdym z tych etapéw. Dzieki dokona-
nemu podzialowi procesu implementacji prawa Unii Europejskiej na trzy etapy doszto
do okreslenia drugiego etapu procesu implementacji, jako etap transpozycji prawa UE
do systemu prawnego RP. Wydaje sig, ze ten fakt potwierdza stuszno$¢ dokonanego
podziatu oraz przyjetych zatozen badawczych. Pozwala réwniez na dokonanie znacze-
niowego uporzadkowania procesu implementacji. Z przeanalizowanej literatury wy-
nikato bowiem, ze cze$¢ autoréw uzywala okreslen implementacja oraz transpozycja
zamiennie, co oznaczalo, Ze mialy one ten sam zakres znaczeniowy. W niniejszej roz-
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prawie w trakcie prowadzonych badan doszedtem do wniosku, ze w zwiazku z przyje-
tymi tezami oraz zalozeniami badawczymi wskazany podziat jest nie tylko poprawny,
ale takze niezwykle pomocny w procesie prowadzonej analizy procesu implementacji.
Rozrdznienie znaczeniowe poje¢ implementacja oraz transpozycja wydaje sie by¢ kie-
runkiem stusznym. Autor niniejszej rozprawy stoi na stanowisku, ze wyniki badan wy-
nikajace z przeprowadzonej analizy pozytywnie weryfikujg proces implementacji trak-
towany sensu largo oraz proces transpozycji traktowany sensu stricto, odnoszace si¢ do
wykonania prawa UE w systemie prawnym RP. Ponadto wnioski de lege lata z przepro-
wadzonej analizy uzasadniaja przyjety podzial oraz definicje. Dodatkowo nasuwajace
sie wnioski de lege ferenda, dotyczace przede wszystkim procesu transpozycji potwier-
dzaja konieczno$¢ jego wyodrebnienia oraz nadania mu przyjetego znaczenia.

Przedmiotowa rozprawa na skutek poczynionych zalozen badawczych zostata po-
dzielona na pie¢ rozdzialéw. Przyjeta systematyka miala na celu zapewnienie przej-
rzystosci prowadzonej analizie badawczej. Tre$¢ rozdziatéw stanowi odzwierciedlenie
podmiotowego oraz przedmiotowego zakresu badan. Analiza jest prowadzona z zacho-
waniem logicznej kolejnosci. Pozwala to na przedstawienie przyczynowo — skutkowych
konsekwencji procesu implementacji.

Pierwszy rozdzial zostal poswigcony systemowi prawa UE oraz zasadom prawa
UE. Byl to niezbedny punkt wyjscia prowadzonej analizy, gdyz dla scharakteryzowa-
nia procesu implementacji niezbedne jest poznanie systemu prawnego UE. W ramach
tej czesci pracy dokonano podziatu prawa UE na prawo pierwotne oraz na prawo
pochodne. Scharakteryzowano réwniez naczelne zasady prawa UE bedace wynikiem
praktyki orzeczniczej TSUE. Szczegdlny akcent potozony na analiz¢ wspomnianych za-
sad zwiazany jest przede wszystkim z tym, Ze za sprawa orzecznictwa TSUE sformu-
fowano zasady dotyczace funkcjonowania prawa UE w systemie prawnym RP. Szcze-
gblne znaczenie maja tu zasady bezposredniego skutku prawa UE oraz bezposredniej
skutecznosci dyrektyw UE, a takze prounijnej wyktadni prawa UE.

Drugi rozdzial zawiera rozwazania dotyczace ksztattu i charakteru procesu imple-
mentacji. Analizie zostaly poddane przede wszystkie zrodla prawa podlegajace imple-
mentacji. Proces ten zostal rowniez podany badaniu z uwzglednieniem obligatoryjnego
charakteru jego dokonywania. Podjeto rowniez probe okreslenia narzedzi, za pomoca
ktoérych prowadzona jest implementacja prawa UE do systemu prawnego RP. Anali-
zie sposobow implementacji towarzyszyla proba identyfikacji zasad, ktére musza by¢
jego podstawa. Okreslony zostal réwniez cel dokonywania implementacji prawa UE
do systemu prawnego RP. Konsekwencja tego jest zdefiniowanie procesu implementa-
¢ji. Dziatania podjete w tym zakresie doprowadzity natomiast do wyodrebnienia trzech
etapow tego procesu. Kolejnym nastepstwem wysitkéw zmierzajacych do zdefiniowa-
nia tego procesu byto wyodrebnienia w ramach procesu implementacji procesu trans-
pozycji, ktéry pokrywa si¢ z drugim etapem implementacji. Okreslenie przedmiotowe,
jak i podmiotowe procesu implementacji pozwolito na skonstruowanie definicji tego
procesu. Skutkowato to podjeciem dalszych badan, ktore mialy na celu analize kazdego
z etapow procesu implementacji.
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W trzecim rozdziale pracy zawarte zostaly rozwazania dotyczace pierwszego etapu
procesu implementacji. Zawiera on rozwazania dotyczace roli i zadan organéw wiadzy
wykonawczej w tym procesie. Jest on zwigzany z procesem legislacyjnym zmierzajacym
do przygotowania projektu ustawy implementacyjnej oraz wykonaniem przez upraw-
niony organ inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie. Punktem wyjscia bylo podkre-
$lenie wiodgcej roli Rady Ministréw w tym procesie, jak réwniez uznanie w przed-
miotowym zakresie jej dziatania za obowiazkowe. Kolejnym etapem bylo okreslenie
roli i zadan Rady Ministréw w tym procesie z uwzglednieniem odrebnosci majacych
swoje zrodfo w tresci norm prawa UE podlegajacego implementacji. Scharakteryzo-
wano takze rol¢ organéw Rady Ministréw w tym procesie. Kolejnym etapem rozwazan
byla rola Prezydenta RP w procesie implementacji.

Rozdzial czwarty zawiera analize drugiego etapu procesu implementacji, czyli pro-
cesu transpozycji prawa UE. Zostal w nim scharakteryzowany udzial wladzy ustawo-
dawczej i jej organéw w procesie implementacji. Badaniami zostala objeta rola Sejmu
ijego organdw, a takze Senatu i jego organéw w procesie transpozycji prawa UE. Ana-
lizie zostaly poddane regulacje zawarte w Konstytucji RP, regulaminach obu izb parla-
mentu dotyczace procesu ustawodawczego. Szczegdlng uwage po$wiecono przepisom
regulujacym proces ustawodawczy w zakresie ustaw wykonujacych prawo UE. Kon-
sekwencjg prowadzonej analizy bylo okreslenie procesu transpozycji prawa jako od-
rebnego procesu ustawodawczego wlasciwego dla uchwalania ustaw implementacyj-
nych. Waznym elementem prowadzonych rozwazan byla réwniez kwestia wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w procesie implementacji prawa UE, jako przejaw
nowego rodzaju relacji miedzy wladza wykonawcza a wladza ustawodawcza, bedaca
konsekwencja cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Konkretnie
rzecz biorac zakres tego rodzaju relacji jest konsekwencja procesu implementacji prawa
UE do systemu prawnego RP.

Rozdzial piaty zawiera rozwazania dotyczace trzeciego etapu implementacji prawa
UE. Dotyczy on w szczegdlnosci jego wykonania przez krajowe sady oraz organy ad-
ministracji publicznej. Badania byly prowadzone z uwzglednieniem zasady prounij-
nej wyktadni prawa UE, do ktdrej sa zobowiazane krajowe podmioty stosujace prawo.
Przedmiotowa zasada wynika za$ z orzecznictwa TSUE. W dalszej kolejnosci scha-
rakteryzowano zasady odpowiedzialnoéci pafistwa za naruszenie prawa UE. Rozwaza-
nia dotyczyly zaréwno podstaw oraz zasad odpowiedzialnosci w stosunku do UE jak
i innych panstw czlonkowskich, jak réwniez w stosunku do podmiotéw prywatnych.
Konsekwencja rozwazan bylo za$ przedstawienie zasady autonomii proceduralnej przy
dochodzeniu roszczen odszkodowawczych opartych na orzeczeniu TSUE stwierdzaja-
cym naruszenie przez panstwo prawa UE. Analizie zostaly rowniez poddane zasady
odpowiedzialnosci oraz tryb dochodzenia roszczen odszkodowawczych funkcjonujace
w systemie prawnym RP.
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Przeprowadzona w tresci rozprawy analiza instytucji implementacji prawa UE do
systemu prawnego RP pozwolita na dokonanie stosownych podsumowan zawartych
w zakonczeniu.

Lublin, pazdziernik 2016 r.
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