Wprowadzenie

Dziatanie kazdej jednostki sektora finanséw publicznych opiera sie na delegowaniu kompetencji.
Sprawne dziatanie jednostki bytoby znacznie utrudnione bez instytucji pelnomocnictwa oraz upo-
waznienia. Ze wzgledu na mnogosc i réznorodnos¢ zadan realizowanych w JSFP, wymagane jest
wprowadzenie podziatu zadan i odpowiedzialnosci. Decydujq o tym nie tylko wzgledy pragma-
tyczne, ale takze formalne. WdrozZenie systemu pelnomocnictw i upowaznien w jednostce to dy-
rektywa, ktdra znalazta odzwierciedlenie w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych. Jak wskazano w standardzie A4 — Delegowanie uprawnien — w jednostce nalezy pre-
cyzyjnie okresli¢ zakres uprawnien delegowanych poszczegdélnym osobom zarzgdzajacym lub pra-
cownikom, w sposéb odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania
iryzyka z nimi zwigzanego. Kierownik jednostki oraz gtéwny ksiegowy mogg i powinni korzystaé
z pomocy odpowiednio pelnomocnika czy osoby upowaznionej. Trudno sobie bowiem wyobrazié,
ze wszystkie o§wiadczenia woli lub wiedzy w imieniu JSFP sktada osobiscie kierownik lub adekwat-
nie do zakresu swoich obowigzkéw — gtéwny ksiegowy. Bytoby to nieracjonalne, a w przypadku
jednostek posiadajacych rozbudowang strukture organizacyjna, nawet niewykonalne. Dlatego tak
wazne jest wlasciwe udzielenie stosownych petnomocnictw i upowaznien, ktére pozwola sprawnie
i efektywnie wykonywaé zadania natozone przez przepisy prawa.

Zaréwno instytucja pelnomocnictwa, jak i upowaznienia doczekaty sie w systemie prawa publicz-
nego uregulowania na wielu ptaszczyznach: stosunkéw cywilnoprawnych i administracyjnych,
zamowien publicznych, finanséw publicznych, prawa podatkowego itd. W niniejszej publikacji
przedstawiono przeglad wielu zagadnien zwigzanych z narzedziem dekoncentracji zadan i kom-
petencji. Zaprezentowano wzory dokumentéw z poszczego6lnych obszaréw dziatania JSFP, np. za-
ciggania zobowigzan na gruncie ustawy o finansach publicznych, udzielania zaméwien publicz-
nych, ochrony danych osobowych, centralizacji rozliczania VAT, postepowania administracyjnego,
postepowania egzekucyjnego w administracji oraz postepowania podatkowego. Jest to drugie, roz-
szerzone i uaktualnione wydanie, w ktérym znalazto sie wiele nowosci, takich jak: centralny za-
mawiajacy, centrum ustug wspdélnych, centralizacja rozliczania VAT, rodzaje pelnomocnictw po-
datkowych po zmianie Ordynacji podatkowej. Uwzgledniono tez wprowadzone w ostatnim czasie
zmiany prawa w tematyce ochrony danych osobowych czy postepowania egzekucyjnego w admi-
nistracji. Przywotano i oméwiono najswiezsze orzecznictwo sagdéw oraz organdw administracji,
w tym organéw sprawujacych nadzér nad dziatalnoscig JSFP. Publikacja zostata takze wzboga-
cona cennymi praktycznymi wyjasnieniami i wskazéwkami oraz nowymi wzorami pelnomocnictw
i upowaznien.
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Wprowadzenie

O tym, jak prawidtowo udzieli¢ pelnomocnictwa lub upowaznienia w danym obszarze, na co warto
zwrdécié przy tym uwage, jakie ewentualnie wiaza sie z tym ryzyka, przeczytaja Panstwo w tej
ksigzce. Z pewnoscig bedzie ona cennym zrédtem informacji i wiedzy dla pracownikéw admini-
stracji publicznej, zwlaszcza dla pionéw finansowych i organizacyjno-ustrojowych.

Integralng czescig publikacji jest dotaczona do niej ptyta CD, zawierajaca wszystkie wzory pelno-
mocnictw i upowaznienn oméwionych w ksiazce.

Beata Jakacka-Sitek
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