Rozdzial 1. Zagadnienia ogolne

1.1. Wprowadzenie do zarzadzania
ruchem na drogach

Zarzadzanie ruchem na drogach stanowi wyjatkowa sfere dziatan admini-
stracji publicznej. Zarzadzanie ruchem na drogach nie ma charakteru jednost-
kowego - jest to wielowatkowy, skonstruowany przez ustawodawce system,
kierowany, kontrolowany i nadzorowany przez wyznaczone do tego organy
administracji publicznej. Wlasciwe sprawowanie pieczy nad zarzadzaniem ru-
chem pozwala obywatelom danego kraju sprawnie i skutecznie przemieszczaé
sie z jednego miejsca w drugie, a sposoéb oznakowania, utrzymania drég i ich
funkcjonowania stanowi wymierny wskaznik skutecznego administrowania.
W dzisiejszych czasach sprawy z zakresu zarzadzania ruchem na drogach majg
wymiar ogélnospoteczny, ale rowniez dotykaja kazdego czlowieka z osobna
i moga mie¢ wydzwiek w indywidualnych sprawach poszczegélnych podmio-
tow. Istotne zatem jest skonkretyzowanie pojecia zarzadzania ruchem (uzy-
wane zamiennie w niniejszej pozycji z zarzadzaniem ruchem na drogach)
i odniesienie go do ogélnych zasad ruchu drogowego obowiazujacych w Pol-
sce, czyli norm pozostajacych w Scislej relacji do zagadnien zarzadzania ru-
chem. Konieczne bgdzie uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jak instytucja za-
rzadzania ruchem na drogach wkomponowana jest w istniejacy system prawa
i czy tworzy uporzadkowany zesp6ét norm powiazanych tresciowo, realizuja-
cych zasady wyrazone w Konstytucji RP i innych powigzanych tematycznie
ustawach!.

1 Mam tu na uwadze w szczegélnosci: ustawe z 20.6.1997 r. - Prawo o ruchu drogo-
wym (tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.); ustawe z 21.3.1985 r. o drogach publicznych
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1440); ustawe z 14.6.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 23); ustawg z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 446); ustawe z 5.6.1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.,j. Dz.U. z 2016 r. poz. 814); ustawe
2 5.6.1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 486) i inne.
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Podstawa wyrdzniajacg system norm w tym zakresie jest art. 5 ust. 1
PrDrog, stanowiacy przepis konstruujacy, ktory precyzuje konstytucyjny na-
kaz przestrzegania prawa i wymienia w sposdb enumeratywny publiczno-
prawne sposoby ingerencji w zachowania adresatéw: ,,Uczestnik ruchu i inna
osoba znajdujaca si¢ na drodze sa obowiazani stosowac si¢ do polecen i sygna-
téw dawanych przez osoby kierujace ruchem lub uprawnione do jego kontroli,
sygnatow swietlnych oraz znakow drogowych, nawet wowczas, gdy z przepi-
sOw ustawy wynika inny sposdb zachowania niz nakazany przez te osoby, sy-
gnaly $wietlne lub znaki drogowe”. W art. 5 ust. 2 i 3 PrDrog okreslono takze
dodatkowe mozliwe warianty zachowan adresatow bedacych uczestnikami ru-
chu drogowego w zmienionych uwarunkowaniach. Z kolei art. 10 PrDrog
przedstawia zakres uprawnien (norma kompetencyjna) w przedmiocie zarza-
dzania ruchem na drogach, co zostalo rozwini¢te w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 23.9.2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

1.1.1. Pojecie zarzadzania ruchem
na drogach w polskim systemie prawnym

Niezbedne do prowadzenia dalszych analiz w przedmiotowej materii jest
zdefiniowanie pojecia zarzadzania ruchem na drogach. Do lat 60. XX w. zarza-
dzanie pojmowane bylo jak dzialanie kierownicze obejmujace nastepujace se-
kwencje postepowania: planowanie (przewidywanie), organizowanie, decydo-
wanie (rozkazywanie), koordynowanie i kontrolowanie? Lacznie te wszystkie
elementy nazywane bylty klasycznymi funkcjami zarzadzania. Jako pierwszy
funkcje te wyrdznit H. Fayol, klasyk zasad zarzadzania i nauki o administracji®.
Trzeba mie¢ jednak $wiadomos¢, ze paradygmat zarzadzania zmienil si¢ w spo-
sob radykalny od tamtego czasu. Wspolczesnie mozna powiedzieé, ze zarza-
dzanie jest swoista sztuka badz praktyka rozumnego stosowania $rodkow dla
osiagniecia wyznaczanych celéw i zatozen®. Biorac pod uwage stownikows de-
finicje zarzadzania, dowiadujemy sie, ze wiaze si¢ ono z ,,wydawaniem polecen,
nakazywaniem wykonania czego$, wykonywaniem czynnosci administracyj-
nych, kierowaniem czyms™. Pewna prébe zdefiniowania pojecia zarzadzania

2 A. KoZminski, W. Piotrowski, Zarzadzanie. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 582-583.
3 Z. Martyniak, Prekursorzy nauki organizacji i zarzadzania, Warszawa 1989, s. 95.

4 A. KoZminski, Wspolczesne teorie organizacji, Warszawa 1983, s. 10.

5 M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, t. III, Warszawa 1995, s. 893.
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ruchem podjal sktad 7 sedziow NSA, ktory wskazal, ze ,,zarzadzanie ruchem
drogowym nalezy rozumiec jako regulacje sposobu poruszania sie¢ po drogach,
sprawowania wladztwa nad organizacja ruchu drogowego realizowanego po-
przez wydawanie okreslonych dyrektyw i polecen w przewidzianej prawnie
formie przez wlasciwy organ™®. Co ciekawe, pojecie zarzadzania ruchem nie
jest zdefiniowane bezposrednio w Zadnym akcie normatywnym w polskim sys-
temie prawnym. Ustawodawca wielokrotnie postuguje si¢ nim w PrDrog, jed-
nak w Zadnym miejscu nie wskazuje wprost, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
zarzadzania ruchem na drogach. I tak na przyktad, w art. 10 PrDrog wska-
zane s odpowiednie organy ,,zarzadzajace ruchem na drogach” oraz ,,sprawu-
jace nadzor nad zarzadzaniem ruchem na drogach”. W art. 19 ust. 5 i art. 21
ust. 1 i3 PrDrog wskazano, ze organy zarzadzajace ruchem moga stosownymi
znakami drogowymi zmienia¢ zasady ogdlne PrDrog w zakresie dopuszczal-
nej predkosci czy odlegtosci miedzy pojazdami w tunelach. W art. 65a ust. 3
pkt 1 i 9 PrDrog wskazano, Ze organizator imprezy na drogach publicznych
jest obowiazany ustali¢ jej przebieg w porozumieniu z organem zarzadzajacym
ruchem na danej drodze oraz na polecenie organu zarzadzajacego ruchem wy-
kona¢ stosowny projekt organizacji ruchu. W art. 65b PrDrog wskazano, ze
organ zarzadzajacy ruchem wydaje zezwolenia na organizacje imprezy w for-
mie decyzji administracyjnej. Pewna wskazowke w kwestii oceny, czym jest
»zarzadzanie ruchem na drogach”, daje art. 10 ust. 12 PrDrog, ktéry stanowi,
ze: ,Minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe warunki zarzgdzania ruchem na dro-
gach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem”. Rozporzadzeniem
tym jest ZarzRuchR, obowiazujace nieustannie od 14.10.2003 r. i znowelizo-
wane 18.2.2016 r. (wersja znowelizowana obowiazuje od 1.7.2016 r.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23.9.2003 r. w sprawie szczegolo-
wych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem nie zawiera réwniez definicji pojecia zarzadzania ru-
chem. Wskazuje jednak w sposdb opisowy, co wpisuje sie w pojecie zarzadza-
nia ruchem na drogach. Z § 1 ust. 1 pkt 1 i 2 ZarzRuchR dowiadujemy sig, Ze:
»1. Rozporzadzenie okresla szczegélowe warunki zarzadzania ruchem na dro-
gach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu, a zwlaszcza
dzialania w zakresie sporzadzania, opiniowania, zatwierdzania projektow or-
ganizacji ruchu i wprowadzania organizacji ruchu, ze szczegélnym uwzgled-

6 Uchwata NSA (7) z 26.6.2014 r., I OPS 14/13.
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nieniem znakdéw i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ru-
chu drogowego. 2. Rozporzadzenie okresla szczegélowe warunki wykonywa-
nia nadzoru nad tym zarzadzaniem”. Dowiadujemy si¢ zatem, ze zarzadzanie
ruchem zwigzane jest z ,wprowadzaniem organizacji ruchu, ze szczegélnym
uwzglednieniem znakdow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego”. Ma zatem zwiazek z czynno$ciami technicznymi i logi-
stycznymi, takimi jak wprowadzenie pewnych urzadzen infrastruktury. W § 1
ust. 2 ZarzRuchR wskazuje si¢ natomiast organizacje ruchu i projekt organi-
zacji ruchu. Z wizualnego uktadu legislacyjnego ZarzRuchR nalezy wniosko-
wag, ze celowym zamiarem bylo uzycie poje¢ organizacji ruchu i projektu or-
ganizacji ruchu w kontekscie zarzadzania ruchem na drogach. Wskazuje na to
takze § 2 ust. 1 pkt 1 ZarzRuchR, ktéry konkretyzuje, ze dzialania z zakresu
zarzadzania ruchem sg realizowane przez sporzadzanie, przedstawianie, roz-
patrywanie, zatwierdzanie i przekazywanie do realizacji projektow organiza-
cji ruchu’. W odniesieniu do pojecia organizacji ruchu ten sam § 2 ust. 1 pkt 1
ZarzRuchR podkresla, ze dzialania z zakresu zarzadzania ruchem realizowane
sg przez nadzér nad zgodnoscia istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzona
organizacja ruchu oraz nadzor i analize istniejacej organizacji ruchu w zakre-
sie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci®. Tym samym ustalono, ze w po-
jecie zarzadzania ruchem wpisuje si¢ zagadnienie organizacji ruchu, projek-
tow organizacji ruchu oraz kwestia wprowadzania znakéw i sygnalow dro-
gowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem’. Dodatkowo ZarzRuchR w § 2 ust. 1 pkt 2
i 3 wskazuje, ze w zakres dzialan z obszaru zarzadzania ruchem na drodze
wpisuje sie takze obsluga systemow sterowania ruchem, sterowanie ruchem
za pomocg znakow $wietlnych, znakéw o zmiennej tresci i innych zmiennych
elementow oraz wprowadzanie tymczasowych zakazow lub ograniczen w ru-
chu.

O ile pojecie wprowadzania znakow i sygnalow drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, wykonywania nadzoru nad tym za-
rzadzaniem, obsluga systemow sterowania ruchem czy tez tymczasowe za-
kazy lub ograniczenia w ruchu staja sie w kontekscie znaczeniowym zupetnie

7 Zob. § 2 ust. 1 pkt 1 lit. a—e ZarzRuchR.

8 Zob. § 2 ust. 1 pkt 1lit. fi g ZarzRuchR.

9 W zakresie wykonywania nadzoru nad zarzadzaniem ruchem koresponduje réwniez § 2
ust. 1 pkt 1 lit. h ZarzRuchR.

10 Zob. § 10 ZarzRuchR.
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zrozumiale, o tyle pojecia projektu organizacji ruchu oraz organizacji ruchu
moga by¢ zupelnie nowe.

Pod pojeciem projektu organizacji ruchu, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 2
ZarzRuchR, nalezy rozumie¢ ,dokumentacje sporzadzong w celu zatwierdze-
nia stalej, zmiennej albo czasowej organizacji ruchu przez wlasciwy organ za-
rzadzajacy ruchem albo wlasciwy podmiot zarzadzajacy droga wewnetrzng”.
Tym samym projekt organizacji ruchu jest pewnym aktem prawnym (do-
kumentacja), za pomoca ktérego wlasciwy organ zarzadzajacy ruchem albo
podmiot zarzadzajacy droga wewnetrzna dokonuje pewnych zmian majacych
wplyw na ruch drogowy. W tym miejscu nalezy nadmienic¢, ze stosowna doku-
mentacja projektu organizacji ruchu zawiera w sobie znaki drogowe, sygnaty
drogowe i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore umieszczone
na drogach wyrazaja w rzeczywistosci tres¢ danego projektu organizacji ru-
chu. Takie znaki drogowe, sygnaly drogowe i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego zlokalizowane w ciggach drdég publicznych niejako oglaszaja tres¢
projektéw organizacji ruchu, ktére to sa prawnymi aktami legitymizujacymi
ich istnienie!!.

Z kolei pod pojeciem organizacji ruchu, zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1
ZarzRuchR, nalezy rozumie¢ ,geometri¢ drogi i zakres dost¢pu do drogi; spo-
sOb umieszczania znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatoréw i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego; zasady i sposob dziatania sygnalizacji, zna-
kow swietlnych, znakdw o zmiennej tresci i innych zmiennych elementow”. Juz
w tym miejscu daje si¢ dostrzec zakres przenikania poje¢ organizacji ruchu
i projektu organizacji ruchu. Projekt organizacji ruchu stanowi dokumenta-
cje, ktora urzeczywistnia wszystkie zalozenia organizacji ruchu (tj. geometrie
drogi, znaki pionowe i poziome, sygnalizatory, urzadzenia bezpieczenstwa ru-
chu drogowego, znaki o zmiennej tresci i inne). Zatem mozna uzna¢, ze w po-
jecie organizacji ruchu (organizacji ruchu drogowego) wpisuja si¢ wszystkie
czynniki ksztaltujace i okreslajace ramy oczekiwanych zachowan potencjal-
nych uzytkownikow drég publicznych. W przeciwienstwie do pojecia zarza-
dzania ruchem na drogach, organizacja ruchu spotkala si¢ z probami defi-
niowania. Uproszczong definicje organizacji ruchu przedstawia W. Kotowski,
ktéry podkresla, ze przez organizacje ruchu nalezy rozumie¢ ,,zesp6t czynni-
kéw majacych bezposredni wptyw na ruch drogowy w kontekscie jego bezpie-

11 L. Murat, Normatywny charakter organizowania ruchu drogowego w Polsce i USA, Rzeszéw
2005, s. 11.
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czenstwa”'2. W definicji tej wyraznie ktadzie on nacisk na aspekt bezpieczen-
stwa ruchu drogowego, bedacy istotnym elementem wlasciwej organizacji ru-
chu.

Kiedy dokonamy zestawienia wszystkich watkéw definicyjnych zarzadza-
nia ruchem, mozemy powiedzie¢, ze pod pojeciem zarzadzania ruchem
na drogach nalezy rozumie¢ wszelkie przejawy dzialalnosci ustawodawcy
i organoéw administracji publicznej majace na celu skuteczna i efektywna
organizacje ruchu drogowego.

Celowo w powyzszej propozycji definicyjnej znajduje sie ustawodawca i or-
gany administracji publicznej. Ustawodawca na podstawie PrDrog wprowadza
ogolne zasady ruchu drogowego, a upowaznione do tego organy administracji
publicznej realizuja zadania szczegdtowe z zakresu zarzadzania ruchem (za-
rzadzanie ruchem sensu stricto, sprawowanie nadzoru nad zarzadzaniem ru-
chem i inne). Celowym zamystem jest takze uzycie stow ,,skuteczne” i ,efek-
tywne”, gdyz dziatania takie majg zmierza¢ do polepszenia komfortu uczest-
nikéw ruchu drogowego, majac zarazem w poszanowaniu stuszny interes
jednostek (wiecej o tej sprawie w dalszej czesci opracowania)'®. Natomiast za-
warcie w proponowanej definicji pojecia organizacji ruchu drogowego daje
wyraz temu, ze praktyczny wymiar zarzadzania ruchem na drogach przejawia
sie w tresciach wyrazanych przez stosowane znaki drogowe, sygnaly drogowe
i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego bedace przedmiotem sporza-
dzonej dokumentacji projektu organizacji ruchu.

W tym miejscu warto takze wskazaé, ze trzonem systemu zarzadzania ru-
chem na drogach sg regulacje art. 10 PrDrog oraz ZarzRuchR. Regulacje te
beda gtownym przedmiotem analiz w niniejszym opracowaniu.

1.1.2. Formy zarzadzania ruchem na drogach

Normy wynikajace z PrDrog dotyczace ruchu drogowego odnoszg si¢ do
wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego. Szczegdtowe warunki pewnych od-
stepstw i wyjatkow okresla takze PrDrog. Istotne dla dalszych rozwazan bedzie
okreslenie charakteru tychze norm. Artykut 3 PrDrog wskazuje, ze przepisy
dotyczace ruchu drogowego odnosza sie do wszystkich jego uczestnikéw. Do-
tycza one nawet osob znajdujacych sie w poblizu drogi'*. Biorac pod uwage

12 W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Warszawa 2011, s. 369.
13 Por. art. 10 ust. 12 PrDrog.
14 Zob. art. 3 ust. 2 PrDrog.
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powyzsze, trzeba stwierdzi¢, ze adresatami norm dotyczacych ruchu drogo-
wego sa wszyscy uczestnicy ruchu drogowego. Zatem normy te nalezy zakwa-
lifikowac¢ jako normy generalne. Ponadto maja one takze charakter abstrak-
cyjny. Normy wyrazone w PrDrog maja by¢ spetnione za kazdy razem, gdy ich
adresat znajdzie sie w okreslonych okolicznosciach'>.

W tym miejscu nalezy zastanowic si¢, w jakich formach realizuje si¢ za-
rzadzanie ruchem na drogach przez dokonywanie zmian w organizacji ruchu
drogowego. Zasady poruszania si¢ na drogach wyznaczane sa przez PrDrog,
ale takze przez inne rodzaje aktow prawnych oraz za pomoca dziatan faktycz-
nych upowaznionych do tego podmiotéw. Z tego wzgledu nalezy zaznaczy¢, ze
zbiér norm prawa ruchu drogowego sktada sie z norm réznego pochodzenia.
Najbardziej ogdlny i zarazem kompleksowy zakres zastosowania majg normy
prawne ujete w poszczegélnych przepisach PrDrog.

Normy te dotycza takich kwestii, jak ruch pieszych (rozdziat 2 PrDrog),
ruch pojazdéw (rozdzial 3 PrDrog), ruch zwierzat (rozdzial 4 PrDrog), a takze
ogoblnych zasad zachowania porzadku i bezpieczenstwa ruchu na drogach (roz-
dzial 5 PrDrog). Reguly te nie wymagaja specjalnej promulgacji za pomoca
odpowiedniego oznakowania drogowego, a obowigzek ich znajomosci wyma-
gany jest przy wydawaniu pozwolenia na kierowanie pojazdami (okreslone
w PrDrog). Normatywny charakter przepisow PrDrog nie budzi watpliwosci
ani judykatury, ani doktryny, i jest uznawany za casus manifestus.

Oprocz ogdlnych norm PrDrog w sprawach zarzadzania ruchem na dro-
gach i organizacji ruchu drogowego mamy duza grupe uregulowan szczego-
fowych. Do grupy tych norm nalezy zaliczy¢ przede wszystkim instrumenty
organizowania ruchu na drogach pozostajace w gestii organu zarzadzajacego
ruchem, a mianowicie projekty organizacji ruchu. Projekty organizacji ru-
chu zawierajq wiele szczegdtowych rozwigzan z zakresu inzynierii ruchu dro-
gowego, przewidujacych lokalizacje¢ znakdéw drogowych, sygnalow drogowych
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego. W sensie prawnym zapisy pro-
jektow organizacji ruchu uchylaja ogolne postanowienia prawa drogowego,
wynikajace z PrDrog, na danym odcinku drogi i wprowadzaja regulacje
szczegolne przez okreslone znaki drogowe, sygnaly drogowe i urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Podobnie rzecz wyglada z tymczasowymi
ograniczeniami i zakazami w ruchu. Ich wprowadzenie nie ma juz jednak tak

15 Sprawa abstrakcyjnosci i generalnoéci norm zostanie takze oméwiona w dalszej czgsci pro-
wadzonych rozwazan w odniesieniu do instrumentéw prawnych, za pomocg ktérych organizo-
wany jest ruch na drodze - projektéw organizacji ruchu.
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bardzo sformalizowanego charakteru i nie wymaga specjalnej dokumentacji
w tym celu, jednak zmiany te sprowadzaja si¢ w rzeczywistosci do zastosowania
okreslonych znakéw drogowych, ktore to wyrazajg tre§¢ powinnego zachowa-
nia. Czynnosci z zakresu zarzadzania ruchem na drogach moga by¢ takze re-
alizowane przez osoby uprawnione do wydawania polecen w ruchu drogowym
i kierowania ruchem (np. policjant kierujacy ruchem wydajacy okreslone pra-
wem sygnaly i znaki do prowadzacych pojazdy mechaniczne i pieszych, poli-
cjant kierujacy ruchem zatrzymuje pojazd). Kierujacy ruchem wtadczo znosi
(uchyla) normy prawne istniejace na danym terenie z mocy PrDrog oraz wy-
razane przez oznakowanie drogowe (niezaleznie od tego, czy jest ono zastoso-
wane na podstawie projektow organizacji ruchu czy tymczasowych ograniczen
i zakazéw w ruchu). W doktrynie istnieje spor, w jaki sposob nalezy traktowaé
takie wladcze dzialania kierujacego ruchem. Jedni badacze zagadnienia uwa-
zaja, ze dziatanie kierujacego ruchem nie ma charakteru stricte prawotwor-
czego, poniewaz kieruje polecenia do konkretnych oséb w indywidualnej sy-
tuacji, a samo kierowanie ruchem drogowym musi spelni¢ pewne minimum
formy, a wigc zalicza si¢ do aktéw formalnych'®. Inni z kolei sprowadzaja je do
czynnosci materialno-technicznych w ramach czynnosci faktycznych, ktére —
oparte na wyraznej podstawie prawnej — wywolujg okreslone skutki prawne!”.
Niezaleznie od ujecie tego zagadnienia dzialania kierujacego ruchem stanowia
element systemu zarzadzania ruchem na drogach i moga wladczo wplywaé
na adresatéw norm dotyczacych organizacji ruchu drogowego.

Dalsze rozwazania wykaza, Ze trzonem systemu zarzadzania ruchem
na drogach sg w rzeczywistosci projekty organizacji ruchu. Wynika to z faktu,
ze organizacja ruchu na wigkszosci drég publicznych w Polsce, a w ostatnim
czasie takze na coraz wiekszej liczbie droég wewnetrznych, ma stosowna doku-
mentacje projektdw organizacji ruchu, ktdre stanowia konglomeraty obowia-
zujacych norm'® w zakresie szczegdétowych rozwiazan ruchu drogowego.

Wzajemne relacje w systemie zarzadzania ruchem w odniesieniu do form,
w jakich moze by¢ realizowana organizacja ruchu drogowego, przedstawia
wlasciwy schemat (schemat Nr 1).

16 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 2009, s. 165.

17 M. Wierzbowski, J. Jagielski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawo administra-
cyjne, Warszawa 2011, s. 331.

18 L. Murat, Normatywny charakter organizowania ruchu drogowego w Polsce i USA, Rzeszéw
2005, s. 30. Trafnym pojeciem konglomeratéw obowiazujacych norm w odniesieniu do projektow
organizacji ruchu postuguje sie L. Murat.
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Rozdzial 1. Zagadnienia ogélne

1.1.3. Granice zarzadzania ruchem na drogach

Niezbedne do dobrego operowania pojeciem zarzadzania ruchem i zwia-
zanej z tym organizacji ruchu drogowego jest pelne zrozumienie pojecia pasa
drogowego, zwanego takze pasem drogi publicznej.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 DrogPublU: ,pas drogowy stanowi wydzielony li-
niami granicznymi grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnia,
w ktorym sa zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia tech-
niczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, a takze
urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania droga”. Linie graniczne sg toz-
same z granicami dzialek ewidencyjnych, ktdre to zostaly wlaczone w obreb
pasa drogowego drogi o okreslonej kategorii (droga gminna, powiatowa, wo-
jewoddzka, krajowa).

Jak wskazuje historyczna analiza przepisu art. 4 pkt 1 DrogPublU, pojecie
pasa drogowego na przestrzeni lat ewoluowalo. Jego wczesniejsza definicja,
zmieniona ustawa z 14.11.2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw'®, zwlaszcza z uwagi na potaczenie jej
z definicjg drogi, nawigzywala do jego uzytkowego charakteru. Pasem drogo-
wym byt bowiem ,,wydzielony pas terenu, przeznaczony do ruchu lub postoju
pojazdéw oraz do ruchu pieszych, wraz z lezacymi w jego ciagu obiektami in-
zynierskimi, placami, zatokami postojowymi oraz znajdujacymi sie w wydzie-
lonym pasie terenu chodnikami, $ciezkami rowerowymi, drogami zbiorczymi,
drzewami i krzewami oraz urzadzeniami technicznymi zwigzanymi z prowa-
dzeniem i zabezpieczeniem ruchu”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 28.5.2008 r. okreslil precyzyjnie
ramy i zakres pojecia pasa drogowego. Wskazal on, ze aktualna tres¢ art. 4
pkt 1 DrogPublU wskazuje, ze pasem drogowym jest wydzielony liniami gra-
nicznymi grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnig, w ktérym
sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwia-
zane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze urzadzenia
zwigzane z potrzebami zarzadzania droga. Z takiego prawnego ujecia pasa dro-
gowego wynika wigc, Ze jest on obecnie rozumiany z punktu widzenia funk-
cji, celuiroli jaka odgrywa, tj. zapewniania prowadzenia, zabezpieczenia i ob-

19 Ustawa z 14.11.2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 200, poz. 1953 ze zm.).
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1.1. Wprowadzenie do zarzqdzania ruchem na drogach

stugi ruchu drogowego, a ponadto zarzadzania drogg bedaca jego czescig®.
Przedstawiona definicja wskazuje rowniez na to, zZe pas drogowy rozumiany
jest przestrzennie, jako wydzielona granicami bryla geometryczna?'.

W pasie drogowym znajduja si¢ elementy wskazane w kolejnych punktach
wymienionego art. 4 DrogPublU, takie jak: droga, ulica, torowisko tramwa-
jowe, jezdnia, chodnik, zjazd i inne. W kontekscie powyzszych uwag zasadne
jest zatem stwierdzenie, ze pas drogowy jest obiektem tréjwymiarowym, posia-
dajacym wytyczone granice, stanowiace integralng czes¢ pasa drogi publicznej,
bedacego w obrebie zainteresowan organu zarzadzajacego ruchem na drodze.
W tym zakresie powolana definicja ustawowa pasa drogowego jest wystarcza-
jaco jasna i znajduje juz od wielu lat zastosowanie w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktory w uchwale (5) z 19.6.2000 r. jednoznacznie
stwierdzil, Ze w sprawach dotyczacych umieszczania reklam w pasie drogowym
- w tym na granicy pasa drogowego - pas drogowy (droga), jako wydzielony
pas terenu w rozumieniu art. 4 pkt 1 DrogPublU, obejmuje ptaszczyzne gruntu
pasa drogowego wraz z przestrzenig nad tym pasem??. Wskazane stanowisko
NSA jest systematycznie kontynuowane i podtrzymywane w kolejnych uchwa-
tach i orzeczeniach.

Wskazéwka dotyczaca rozumienia granic pasa drogi publicznej moga by¢
takze regulacje § 3 pkt 3 WarTechDrPublR. W rozporzadzeniu tym zdefinio-
wano pojecie linii rozgraniczajacych droge. Zgodnie z regulacjq rzeczonego
rozporzadzenia przez linie rozgraniczajace rozumie si¢ ,,granice terendw prze-
znaczonych na pas drogowy lub pasy drogowe ustalone w miejscowym pla-
nie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, a w wypadku autostrady — w decyzji o ustaleniu
lokalizacji autostrady; w liniach rozgraniczajacych drogi na terenie zabudowy
(ulicy) mogg znajdowac si¢ rOwniez urzadzenia infrastruktury technicznej nie-
zwigzane z funkcjg komunikacyjng drogi”. Nalezy podkresli¢, ze od granicy
- do granicy (w pasie drogi publicznej) moga by¢ lokalizowane znaki dro-
gowe, sygnaly drogowe i urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego w rozu-
mieniu regulacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 3.7.2003 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych
oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania

20 £. Kot, W. Kotowski, B. Kurzgpa, Drogi publiczne. Budowa, utrzymanie, finansowanie, War-
szawa 2014, s. 7.

21 Wyrok NSA z 28.5.2008 r., I GSK 136/08.

22 Uchwata NSA z 19.6.2000 r., OPK 2/00.
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na drogach (Dz.U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.) i rozporzadzenia Ministrow Infra-
struktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31.7.2002 r. w sprawie
znakow i sygnatéw drogowych (Dz.U. Nr 170, poz. 1393 ze zm.). Znaki takie
moga by¢ lokalizowane takze na granicy pasa drogi publicznej jako niezbedne
dla prawidlowej obstugi uzytkownikéw ruchu drogowego i zapewnienia wia-
sciwego sposobu zarzadzania ruchem. Niejednokrotnie pas drogi publicznej
jest waski i organy zarzadzajace ruchem na drodze (stosujac chociazby kon-
strukcje wsporcze, montaz znakéw na wysiegnikach, montaz znakéw na licu
budynkow itp.) stosuja wlasnie znaki, sygnaly drogowe i urzadzenia bezpie-
czenstwa ruchu drogowego na granicy pasa drogi publicznej, stanowiacej in-
tegralng czes¢ pasa drogi publicznej.

W tym miejscu warto nakresli¢, ze zarzadzanie ruchem nie obejmuje jedy-
nie dziatek, gruntow i terendw pozostajacych w granicach pasa drogi publicz-
nej. Zarzadzajacymi ruchem, zgodnie z art. 10 ust. 7 PrDrog, moga by¢ takze
podmioty zarzadzajace terenami wewnetrznymi, na ktorych zlokalizowane sg
drogi wewngetrzne. Jednakze podmioty te staja sie podmiotami zarzadzajacymi
ruchem na drogach wewnetrznych dopiero w momencie podjecia wladczych
dzialan polegajacych na wprowadzaniu zmian w organizacji ruchu na zarza-
dzanych przez siebie terenach w rozumieniu PrDrog oraz ZarzZRuchR?,

Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, ze majac na uwadze powyzsze regulacje
ustawowe, przepisy, utrwalone orzecznictwo sadéw administracyjnych oraz
dotychczasows praktyke administracyjna organdéw zarzadzajacych ruchem
na drogach publicznych, nalezy podkresli¢, ze dzialania z zakresu zarzadza-
nia ruchem na drodze obejmuja caly pas drogi publicznej w rozumieniu art. 4
DrogPublU, wraz z jego granicami przestrzennymi (tréjwymiarowa kon-
cepcja pasa drogi publicznej wskazana przez sadownictwo administracyjne,
z uwzglednieniem granic stanowiacych integralna czes¢ pasa drogi publiczne;j).
W przypadku drég wewnetrznych dziatania te analogicznie wykonuja pod-
mioty zarzadzajace ruchem na drogach wewnetrznych. Celem zarzadzajacego
ruchem na drodze jest zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego, efek-
tywne zarzadzanie ruchem oraz utrzymywanie niezbe¢dnej organizacji ruchu.

23 Kwestie zarzadzania ruchem na drogach wewnetrznych zostana omoéwione w 6 roz-
dziale opracowania. Nalezy zaznaczy¢, ze do 30.6.2016 r. nie byto jednoznacznych przepisow
w ZarzRuchR dotyczacych metod i sposoboéw zarzadzania ruchem przez podmiot zarzadzajacych
droga wewnetrzna.
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1.2. Historia zarzadzania ruchem
na drogach - zarys ogolny

Zarzadzanie ruchem na drogach jest stosunkowo nowa dziedzing prawa
w historii prawa ruchu drogowego, nie méwiac juz o calym prawie stanowia-
cym system norm powstatych w zwigzku z istnieniem i funkcjonowaniem pan-
stwa. Szybki rozwdj techniki i motoryzacji wymusil powstanie przepiséw zwia-
zanych z ruchem drogowym. W momencie gdy zasady ogélne ruchu drogo-
wego przestaly by¢ wystarczajace, pojawily sie przepisy szczegélne zwiazane
wlasnie z zarzadzaniem ruchem na drogach. Dlatego warto przyjrzec sie po-
krotce historii zarzadzania ruchem, z potozeniem szczegélnego nacisku na Pol-
ske.

Impulsem do powstania wielu regulacji prawnych w zakresie organiza-
cji ruchu drogowego byl intensywny rozwdj motoryzacji na przetomie XIX
i XX w. Wprawdzie pierwszy odnotowany wypadek spowodowany przez po-
jazd drogowy mial miejsce juz w 1804 r. we Francji, ale prawdziwe zagrozenie
powstato pod koniec XIX w., wraz z pojawieniem sie pierwszych pojazdow
mechanicznych. W 1887 r. zdarzy! sie wypadek, w ktérym $mier¢ ponidst pa-
sazer pojazdu o napedzie benzynowym, a w 1888 r. zginal w wypadku drogo-
wym pierwszy w historii pieszy. Z kolei w 1892 r. zarejestrowano we Francji
pierwsze zderzenie samochoddéw, w 1895 r. odnotowano takie zderzenie w Sta-
nach Zjednoczonych. W dniu 23.2.1899 r. w Exter w Anglii zginat motocykli-
sta G. Morgan z powodu nadmiernej predkosci, z kolei 25.2.1899 r. kierowca
E. Roots Sewell i jego pasazer zgineli w trakcie zjezdzania z pagérka z predko-
$cig ponad 20 mil/h (przy zatozeniu predkosci projektowej pojazdu 14 mil/h)
podczas brawurowej ,,prezentacji mozliwosci technicznych samochodu”. Za-
skakujaca byla opinia sedziego $ledczego o tym zdarzeniu, ktora stwierdzala, ze
kierowca nie ponosi zadnej winy, gdyz $mier¢ nastapila na skutek nieszczesli-
wego wypadku, poniewaz kierowca chciat jedynie zwroci¢ uwage na mozliwo-
$ci techniczne pojazdu?*. Na poczatku XX w. w zwiazku z ,,eksplozja” i fascyna-
cja samochodami zaczgto organizowac turnieje i wyscigi samochodowe w cia-
gach istniejacych drég publicznych (Francja, Hiszpania, Stany Zjednoczone).
Liczne niebezpieczne garby, brak nawierzchni bitumicznej, waskie mostki po-
wodowaly liczne wypadniecia z drogi pojazdow bioracych udziat w wyscigach
- tym samym wyraznie dostrzezono, ze postep w budowie samochodéw znacz-

24 J. Wicher, Bezpieczenstwo samochodéw i ruchu drogowego, Warszawa 2004, s. 19.
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nie wyprzedzal dwczesny stan techniczny drdg i system zarzadzania nimi. Stad
tez konieczne stalo sie sprecyzowanie zasad ruchu drogowego. Ukazalo sie
wiele przepisow regulujacych ruch drogowy. Poczatkowo takie regulacje miaty
charakter przepiséw lokalnych, okreslajacych ruch i zasady ruchu na danym
odcinku drogi. Istnialy takze przepisy porzadkowe dotyczace ogdlnych zasad
ruchu pojazdéw w miastach.

Na przykiad na ziemiach polskich, poczawszy od 1824 r., pojawily si¢
przepisy dotyczace uprzywilejowania niektorych typow pojazdow, takich jak
straz pozarna. W okresie miedzywojennym w Polsce pojawit si¢ m.in. dekret
2 7.2.1919 r. w przedmiocie tymczasowych przepisow o zarzadzie drogami ko-
fowemi (Dz.U. Nr 14, poz. 149), ustawy z 7.10.1921 r. o przepisach porzad-
kowych na drogach publicznych (Dz.U. Nr 89, poz. 656 ze zm.) i wydane
na jej podstawie akty wykonawcze, jak okoélnik Ministra Spraw Wewnetrznych
2 7.8.1925 r. (BP.5891/25) w sprawie sygnalow recznych przy regulowaniu ru-
chu samochodowego.

Dnia 11.10.1908 r. przyjeto Miedzynarodowa Konwencje Dotyczaca Ruchu
Samochodowego (zwang Konwencja Paryska), ktora wprowadzono pierwsze
pie¢ symbolicznych znakdéw drogowych — wszystkie w ksztalcie kota. Kolej-
nym krokiem byta Miedzynarodowa Konwencja Dotyczaca Ruchu Samocho-
dowego podpisana w Paryzu 26.4.1926 r. Pozostawiajac nadal tarcze znakéw
ciemnoniebieskie i symbole biale, zmienia ona ksztalt tarcz na trojkatny. Zni-
koma liczba znakéw powodowala, Ze podmioty zarzadzajace ruchem w po-
szczegdlnych krajach wprowadzaly lokalnie coraz to nowe tablice (przewaz-
nie majace charakter opisowy). Kolejna konwencja? - juz z 1931 r., poswie-
cona tylko znakom drogowym i noszaca nazwe konwencji o ujednoliceniu
znakow drogowych - wprowadzila wyrazny podzial znakéw na kategorie, przy
czym liczba znakdéw znacznie wzrosta. Polska ratyfikowata ja w 1934 r. Po
wybuchu II wojny $wiatowej kluczowa role w zarzadzaniu ruchem na zie-
miach polskich i znacznej rozbudowie przepiséw w tej sferze odegral okupant.
Rozporzadzenie Generalnego Gubernatora z 17.5.1941 r. wymienia wyraznie
wprowadzenie: znakow ostrzegawczych, znakow nakazujacych i zakazujacych,
znakow wskazujacych, znakow, ktorych celem jest kierowanie ruchem przy
zamknigciach drog. Po zakonczeniu dziatan wojennych i klgsce Niemiec, w la-
tach 1946-1955 na ziemiach polskich mozna moéwi¢ o swoistym zamiesza-
niu w zakresie zarzadzania ruchem na drogach. Armia Czerwona wkracza-

25 Konwencja o ujednostajnieniu znakéw drogowych, podpisana wraz z zalacznikiem w Ge-
newie dnia 30.3.1931 r. (Dz.U. z 1934 r. Nr 87, poz. 793).
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jaca na ziemie polskie wprowadzala wlasne oznaczenia, na ktére nakladaty
sie jeszcze istniejace oznaczenia okupanta. Z kolei ,nowa wtadza ludowa” sta-
rala si¢ modyfikowac istniejacy system oznakowania i wprowadza¢ wlasne
rozwigzania komunikacyjne. Z pewnosciag mozna powiedzie¢, ze w tym cza-
sie panowal swego rodzaju chaos informacyjny i komunikacyjny w kwestii
organizacji ruchu. Dopiero w 1956 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie Ministrow
Transportu Drogowego i Lotniczego oraz Spraw Wewnetrznych z 3.5.1956 r.
w sprawie wprowadzenia niektorych znakéw drogowych?. Byla to prawdziwa
rewolucja w dotychczasowym systemie. Wprowadzono caly szereg nowych
znakow, a przede wszystkim nastgpila zmiana w znakach ostrzegawczych,
w ktorych czarne obwddki (ustalone w 1938 r.) zastapiono czerwonym obra-
mowaniem. Nastepnie w 1959 r. ukazalo si¢ rozporzadzenie Ministra Komuni-
kacji i Spraw Wewnetrznych z 10.7.1959 r. w sprawie znakow i sygnatow dro-
gowych?. Wprowadzono kilka nowych znakow. Najwieksze zmiany dotyczyty
znakow informacyjnych, ktorych liczba znacznie wzrosta. Po 1980 r. znaki dro-
gowe przybraly w Polsce wyglad przyblizony do znanego wspodtczesnie. Przede
wszystkim dotyczylo to znakow ostrzegawczych, ktdrych czerwone obrzeza
znacznie zmalaly. Istotne znaczenie dla stosowania znakow i sygnaléw drogo-
wych mialo wejscie w Zycie ustawy — Prawo o ruchu drogowym z 1.2.1983 r.,
na podstawie ktorej wydano rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
229.12.1983 r. w sprawie organizacji i zasad wykonywania kontroli ruchu dro-
gowego?. W rozporzadzeniu tym po raz pierwszy konkretnie okreslono pod-
mioty upowaznione do kontroli ruchu drogowego i czawania nad prawidlows
organizacja ruchu - byly to m.in. ,,piesze” i ,zmotoryzowane” patrole drogowe.
Po zmianach, ktdre nastapity w 1989 r. w Polsce liczba uzytkownikéw ruchu
drogowego (na wskutek otwarcia granic, sprowadzania uzywanych pojazdéw
mechanicznych zza granicy, wzmozonego ruchu obcokrajowcow) drastycznie
wzrosla. Stad tez niezbedne stalo sie dwutorowe ustalenie sposobu organizacji
ruchu drogowego w Polsce na podstawie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
przez:

- okreslenie zasad zarzadzania ruchem na drogach, ktdre sprawuja okre-

$lone organy administracji publicznej zarzadzajace ruchem na drodze,

26 Rozporzadzenie z 3.5.1956 r. Ministréw Transportu Drogowego i Lotniczego oraz Spraw
Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia niektdrych znakow drogowych (Dz.U. Nr 34, poz. 157).

27 Rozporzadzenie Ministra Komunikacji i Spraw Wewnetrznych z 10.7.1959 r. w sprawie
znakoéw i sygnalow drogowych (Dz.U. Nr 43, poz. 271 ze zm.).

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 29.12.1983 r. w sprawie organizacji i za-
sad wykonywania kontroli ruchu drogowego (Dz.U. Nr 75, poz. 341 ze zm.).
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Rozdzial 1. Zagadnienia ogélne

oraz
- okreslenie zasad stosowania znakow i sygnaléw drogowych, ktore sta-
nowia nieodlaczny element organizacji ruchu w obrebie pasa drogi pu-
bliczne;j.

Kwestie te byly - praktycznie réwnolegle — regulowane w wielokrotnie no-
welizowanych i modyfikowanych rozporzadzeniach dotyczacych zarzadzania
ruchem na drodze oraz dotyczacych wzoréw znakow i sygnatéw drogowych
(w tym zasad ich stosowania). Ponizsza tabela (zob. Tabela 1) ilustruje zmiany
w tym zakresie w Polsce poczawszy od 1983 r.

Tabela 1. Historyczne regulacje prawne dotyczace zarzadzania
ruchem na drogach w Polsce po 1983 r.

Szczegotowe
e M el e v
wycant ruchem na drodze | sygna‘fow want oW
drogowych i sygnatow
drogowych

1983: ustawa z 1.2.1983 r. - Prawo o ruchu drogowym

1983 Rozporzadzenie Mi-
nistrow Komunikacji
i Spraw Wewnetrz-
nych w sprawie zna-
kow i sygnalow dro-
gowych 2 9.8.1983 r.

1985 Rozporzadzenie Mi-
nistra Administracji
i Gospodarki Prze-
strzennej W  spra-
wie dodatkowych zna-
kow i sygnatow dla
kierujacych tramwa-
jami i trolejbusami
221.2.1985r.

1987 Zarzadzenie  Mini-
strow  Komunikacji

29 Wybrano ten moment w zwiazku z ustawa z 1.2.1983 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.) oraz zmiana ustrojowa po 1989 r. i pojawieniem si¢ w zwiazku z tym
nowych wyzwan w zakresie zarzadzania ruchem na drogach.
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1.2. Historia zarzqdzania ruchem na drogach...
Szczegotowe
. Zarzadzanie W‘zory zna'k(’)w zasa'dy stosv:)-
Rok wydania i sygnalow wania znakow
ruchem na drodze ; p
drogowych i sygnatow
drogowych
i Spraw Wewnetrz-
nych w  sprawie
zarzadzania ruchem
na drogach publicz-
nych z 5.10.1987 r.

1991 Zarzadzenie Ministra
Transportu i Gospo-
darki Morskiej oraz
Spraw Wewnetrznych
z 6.6.1990 r. zmie-
niajace  zarzadzenie
w sprawie zarzadzania
ruchem na drogach
publicznych z dnia
5.10.1987 r.
[Instrukcja Nr 1]

1992 Rozporzadzenie Mini-

stra Transportu i Go-
spodarki ~ Morskiej
w sprawie zarzadza-
nia ruchem na dro-
gach z 12.11.1992 r.
1993 Rozporzadzenie Mi- | czgSciowo w rozpo-

nistrow  Transportu
i Gospodarki Mor-
skiej oraz Spraw We-
wnetrznych w  spra-

rzadzeniu w sprawie
znakow i sygnatow
drogowych

wie znakéw i sy-
gnalow  drogowych
z11.1.1993 r.
1997: ustawa z 20.6.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
1999 Rozporzadzenie Mi- | Rozporzadzenie Mi- | czesciowo w rozpo-
nistra Transportu | nistrtow  Transportu | rzadzeniu w sprawie
i Gospodarki Mor- |1 Gospodarki Mor- | znakéw i sygnalow
skiej ~w  sprawie | skiej oraz Spraw We- | drogowych
szczegotowych  wa- | wnetrznych i Admi-
runkéw  zarzadzania | nistracji w  sprawie
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Rozdziat 1. Zagadnienia ogblne

Szczegotowe
. Zarzadzanie W‘zory zna'k(’)w zasa'dy stosv:)-
Rok wydania i sygnalow wania znakow
ruchem na drodze ; p
drogowych i sygnatow
drogowych
ruchem na drogach | znakéw i sy-
227.7.1999 r. gnatéw  drogowych
221.6.1999 r.
2000 Rozporzadzenie Mini-
stra Transportu i Go-
spodarki ~ Morskiej
i Gospodarki Mor-
skiej ~w  sprawie
szczegotowych  wa-
runkéw  zarzadzania
ruchem na drogach
2 10.10.2000 r.
2002 Rozporzadzenie Mini-
AKTUALNY STAN strow  Infrastruktury
PRAWNY oraz spraw wewnetrz-
nych i administra-
cji w sprawie znakow
i sygnaléow drogowych
2 31.7.2002 r.
2003 Rozporzadzenie Mi- Rozporzadzenie Mi-
AKTUALNY STAN nistra Infrastruktury nistra Infrastruktury
PRAWNY W sprawie  szcze- w sprawie szczegoto-
(rok 2016) gotowych warunkow wych warunkéw tech-
zarzadzania ruchem nicznych dla znakéw
na drogach oraz wy- i sygnatéow drogo-
konywania nadzoru wych oraz urzadzen
nad tym zarzadza- bezpieczenstwa ruchu
niem z 23.9.2003 r. drogowego 1 wa-
runkow ich umiesz-
czania na drogach
2 3.7.2003 r.
[Instrukcja Nr 2]

Zrédto: opracowanie wlasne autora.

Jak wynika z powyzszej tabeli, w sposob réwnolegly byly systematycznie
regulowane zasady zarzadzania ruchem na drogach oraz wzoréw stosowanych
znakow i sygnatéw drogowych. Ciekawym faktem jest okolicznos¢, ze szczegod-
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1.2. Historia zarzqdzania ruchem na drogach...

fowe warunki techniczne dotyczace zasad stosowania znakéw drogowych, sy-
gnalow drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego zostaty opra-
cowane dopiero w 2003 r., mimo ze delegacja ustawowa do okreslenia tych
szczegOtowych warunkdéw zostata wskazana juz w pazdzierniku 1991 r. w art. 7
ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym z 1.2.1983 r.** Analogiczna dele-
gacja ustawowa znajdowala si¢ takze od 1997 do 2003 r. w PrDrog, lecz do-
piero zostata wykonana w 2003 r. Prawdopodobnie powodem takich okolicz-
nosci byla koniecznos$¢ doglebnej analizy wszelkich zagadnien i doswiadczen
w zakresie stosowania znakow, sygnatéw drogowych i urzadzen bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Skala prac nad tym aktem prawnym byla ogromna,
wymagajaca konsultacji wielu specjalistow z dziedziny inzynierii ruchu drogo-
wego i szeroko rozumianego drogownictwa. Po kilku latach praca ta zaowoco-
wala blisko 600-stronicowym rozporzadzeniem w sprawie szczegdétowych wa-
runkow stosowania znakow, sygnalow drogowych i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego (nazywanym ,czerwong ksiega”, ,instrukcja” lub ,instruk-
cja Nr 2” przez pracownikow aparatu administracyjnego organdw zarzadzaja-
cych ruchem).

Stworzony w latach 2002-2003 na podstawie dyspozycji z art. 7i 10 PrDrog
system zarzadzania ruchem na drogach i organizacji ruchu jest nieprzerwanie
obowiazujacym na terenie Polski, poczawszy od 23.1.2004 r. (data wejscia w zy-
cie ostatniego z obowiazujacych trzech rozporzadzen), czyli juz przez okres
ponad 10 lat. Nalezy jednak wskaza¢, ze niewielkie zmiany w zakresie zarza-
dzania ruchem na drogach wewnetrznych zostaly wprowadzone od 1.7.2016 r.
stosowna nowelizacja ZarzRuchR.

W tym miejscu wypada takze wskaza¢ akty prawa migdzynarodowego pu-
blicznego, ktdrych strong jest Rzeczpospolita Polska, w zakresie szeroko rozu-
mianego pojecia organizacji ruchu drogowego:

1) Konwencje o ruchu drogowym sporzadzonag w Wiedniu dnia
8.11.1968 r. (Dz.U. z 1988 r. Nr 5, poz. 40 ze zm.);

2) Konwencje o znakach i sygnatach drogowych sporzadzona w Wiedniu
dnia 8.11.1968 r. (Dz.U. z 1988 r. Nr 5, poz. 42 ze zm.).

30 Ustawa z 1.2.1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. Nr 6, poz. 35 ze zm.). Jedynie
w 1990 r. opracowano pobiezne warunki techniczne stosowania znakoéw drogowych, sygnatow
drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu (Instrukcja Nr 1), ktore to stanowily zatacznik do
znowelizowanego w dniu 6.6.1990 r. zarzadzenia Ministréw Komunikacji i Spraw Wewnetrznych
w sprawie zarzadzania ruchem na drogach publicznych z 5.10.1987 r. Czes¢ szczegdtowych wa-
runkow technicznych umieszczano pézniej takze w rozporzadzeniach w sprawie wzoréw znakow
i sygnatéw drogowych.
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