Wstep

Czas si¢ nie spieszy — to my nie nadgzamy.
Lew Tolstoj

Postepowanie administracyjne, rozumiane jako zesp6ét norm prawnych okreslaja-
cych tryb tworzenia decyzji administracyjnych, stanowi jedno z gléwnych ogniw re-
alizacji idei panstwa praworzadnego!. Artykul 2 Konstytucji RP stanowi, Ze Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady
sprawiedliwo$ci spolecznej. Strona w postgpowaniu przed organem administracji pu-
blicznej ma prawo do rzetelnej i sprawiedliwej procedury, a prawo to jest korelatem
demokratycznego pafistwa prawa. Sciste stosowanie prawidlowej procedury NSA uznat
za jedng z gléwnych gwarancji sprawiedliwego wyniku konkretnego postepowania.
W panstwie prawnym wymagane jest nie tylko zrozumiale, precyzyjne i zgodne z in-
nymi regutami wynikajacymi z istoty takiego panstwa, unormowanie procedury, lecz
réwniez $ciste jej stosowanie w praktyce, w szczegdlnosci za$ tych jej regulacji, ktore
okreslaja uprawnienia procesowe uczestnikow postepowania?. Podstawowymi warto-
$ciami procesowymi wyznaczajacymi kryteria oceny danej procedury pod katem spra-
wiedliwo$ci proceduralnej s3 m.in.: udziat obywateli w podejmowaniu decyzji, dziata-
nie praworzadnosci proceduralnej, w tym ustanowienie odpowiednich mechanizméw
kontroli dziatan funkcjonariuszy, racjonalno$¢ proceduralna ujmowana jako rozumne
postepowanie, ktore cechuje staranna, bezstronna i obiektywna analiza argumentéw
oraz uzasadnienie podejmowanych decyzji, rOwnoznaczne z odrzuceniem arbitralno-
$ci dzialania, prowadzenie procesu bez opdznien oraz dazenie do realizacji wskazanych
wartosci procesowych3. Kryterium sprawiedliwo$ci staje si¢ sama procedura?, w ramach
ktdrej istotne zna czenie maja zasady dotyczace kazdego postepowania.

Jedng z zasad postgpowania administracyjnego jest zasada szybkosci postgpowania
bedaca punktem wyjscia dla calych konstrukcji kodeksowych oraz swoistym szkieletem,
wokot ktorego nale zy budowa ¢ calg procedur ¢ administracyjna®.

Na duze znaczenie procedury administracyjnej, w tym okreslonych zasad poste-
powania organéw, zwraca uwage Unia Europejska. Swiadczg o tym podjete dzialania
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w celu uchwalenia wspdélnego KPA dla wszystkich organéw i instytucji europejskich.
Efektem prac stal si¢ zbior zalecen, ktore przybraly forme rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z 15.1.2013 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie prawodawstwa
dotyczacego postepowania administracyjnego w Unii Europejskiejé. Gtéwnym celem
rozporzadzenia w sprawie europejskiego prawodawstwa dotyczacego postepowania ad-
ministracyjnego, zgodnie z zaleceniami Parlamentu Europejskiego, powinno by¢ za-
gwarantowanie prawa do dobrej administracji za pomoca otwartej, efektywnej i nieza-
leznej administracji w oparciu o europejskie prawodawstwo dotyczace postepowania
administracyjnego. Unijna administracja ma udostepnia¢ i promowa¢ najwyzsze stan-
dardy administracji, zapewnia¢ wysoki stopien przejrzystosci i wydajnosci oraz wyka-
zywad sie sprawnym dzialaniem. Administracja powinna stuzy¢ obywatelom, oferowac
im wskazéwki, pomoc i wsparcie, dziala¢ z odpowiednig uprzejmoscia, a tym samym
unika¢ nazbyt skomplikowanych i dlugotrwatych procedur, oszczedzajac w ten sposéb
czas i wysitek obywateli oraz urzednikéw. W tresci zatacznika do rezolucji sprecyzo-
wano sze$¢ szczegdlowych zalecen dotyczacych treéci projektowanego rozporzadzenia,
odnosnie do: celu i zakresu rozporzadzenia, zwigzku miedzy rozporzadzeniem a instru-
mentami sektorowymi, ogdlnych zasad odnoszacych si¢ do administracji, zasad regu-
lujacych decyzje administracyjne, przegladu i zmiany wlasnych decyzji, formy i jaw-
noéci rozporzadzenia. Wéréd zasad, jakie rozporzadzenie powinno okresla¢, wskazano
na zasade praworzadnosci, niedyskrymina cji i réwnego traktowania, proporcjonalno-
$ci, bezstronnosci, spéjnosci i uzasadnionych oczekiwan, poszanowania prywatnosci,
uczciwoscl, przejrzystodci, a takze efektywnosci i uzytecznosci. Wprawdzie w zalece-
niach nie sprecyzowano wprost zasady szybkosci, jednakze wielokrotnie podkreslano,
co wskazano wyzej, sprawno$¢ dziatania administracji. Jedno z zalecen dotyczy spre-
cyzowania w rozporzadzeniu terminéw dotyczacych wydawania decyzji. Decyzje ad-
ministracyjne majg by¢ podejmowane w rozsagdnym terminie i bez opdznien. Terminy
okresla sie w odpowiedniej zasadzie dotyczacej konkretnego postepowania. Jedli termin
nie zostal ustalony, nie powinien on przekracza¢ 3 miesi¢cy od daty podjecia decyzji
W sprawie wszczecia postepowania, jezeli zostalo ono wszczete z urzedu, lub od daty
zlozenia wniosku przez zainteresowang strone. Jezeli decyzja nie moze zosta¢ podjeta
w tym terminie z przyczyn obiektywnych, takich jak koniecznos¢ zapewnienia czasu
na poprawe wadliwego wniosku, ztozono$¢ sprawy, obowiazek zawieszenia postepo-
wania do czasu podjecia decyzji przez strone trzecig itp., osoba zainteresowana zosta-
nie o tym poinformowana, a decyzja zostanie podjeta w mozliwie najkrétszym cza-
sie. Reasumujac, rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15.1.2013 r. wskazuje z jednej
strony na to, ze sprawne, w tym szybkie, terminowe, dzialanie organéw administracji
jest dziataniem przynoszacym korzysci zaréwno obywatelom, jak i administracji. Z dru-
giej strony zwraca uwage na fakt, ze sprawne dzialanie organéw jest jednym z kom-
ponentéw dobrej administracji. Wprawdzie przyjete w projektowanym rozporzadze-
niu rozwiazania bezposrednio nie wplyna na prawo krajowe, jednak stana sie kolejnym

6 www.europarl.europa.eu, dost ep: 30.6.2016 r.
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zbiorem standardéw europejskich bedacych swoistym wzorcem dla pracodawcy krajo-
wego. W tym kontekscie warto jest zwrdci¢ uwage na polskie regulacje prawne doty-
czace sprawnego dzialania organéw administracji publicznej. Za poruszeniem tematyki
dotyczacej zasady szybkoéci postepowania przemawia wiele argumentdw, m.in. aktu-
alno$¢ poruszanej tematyki i zastosowanie powyzszej zasady w kazdym postepowaniu
administracyjnym. Asumpt do zastanowienia si¢ nad rolg zasady szybkosci postepowa-
nia administracyjnego stworzyl niewatpliwy rozwdj technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych, spoteczefistwa informacyjnego oraz rozwéj e-administracji. Badania maja
na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy tego rodzaju technologie w jakikolwiek
sposob wplywaja z jednej strony na szybko$¢ dziatania administracji, a z drugiej strony
na rozumienie zasady szybkosci postepowania. Analizy wymaga réwniez wplyw no-
wych regulacji prawnych, takich jak metryka sprawy, na realizacje zasady szybkosci.
Celem podstawowym pracy jest préba odpowiedzi na pytanie, jak dzisiaj rozumiana jest
zasada szybkosci postepowania administracyjnego i czy tytutowa zasada jest wartoscia
samg w sobie, czy tez, aby byla skuteczna, wymaga wspdizastosowania z innymi zasa-
dami ogdlnymi postepowania administracyjnego, przewidzianymi instytucjami admi-
nistracji. Zalozonym z gory celem jest sformulowanie postulatéw de lege ferenda w tym
przedmiocie, aby mogly zosta¢ wykorzystane przez ustawodawce dla tworzenia spoj-
nego prawa pozwalajacego organowi dziata¢ sprawnie i skute cznie.

Problem obowiazkéw nakladanych na organy w zakresie funkcjonowania zasady
szybko$ci postepowania administracyjnego ujmowany byl w polskiej literaturze prze-
waznie z punktu widzenia bezczynnosci czy milczenia organéw. W zwiazku z zacho-
dzacymi zmianami w codziennej rzeczywistosci, ktére wplywaja na tempo zalatwiania
spraw, zachodzi potrzeba pochylenia si¢ nad powyzsza zasadg i proby znalezienia od-
powiedzi na pytanie, czy aktualnie obowiazujace rozwigzania prawne ulatwiaja orga-
nom przestrzeganie zasady szybko §ci postepowania administr acyjnego.

Nastepnym celem jest dokonanie teoretycznej oraz dogmatyczno-prawnej analizy
obowiazkow organéw administracji publicznej w odniesieniu do zasady szybkosci po-
stepowania. Procesowa plaszczyzna badawcza jest powigzana ze sferg socjologicznych
uwarunkowa . Nie mozna bowiem pomija¢ faktu, Ze postepowanie administracyjne ma
niezwykle istotne spoleczne znaczenie, gdyz jego funkcja jest urzeczywistnienie i wyko-
nanie obowiazujacego prawa. Dzieki mechanizmom postgpowania administracyjnego
ustalane sg prawa obywatela, wystepujacego jako strona postepowania, ktéry mimo iz
nie ma pozycji réwnej do organu, ma zagwarantowane prawa. Postepowanie admini-
stracyjne zapewnia zatem poszanowanie praw obywateli i porzadkuje sposdb dzialania
organoéw. Tym samym, usuwajgc stany patologiczne, zapewnia stan pewnosci obrotu
prawnego i stabilizacji. W centrum zainteresowania niniejszego opracowania znajdo-
wala si¢ zasada szybkosci postepowania administracyjnego realizowana przez organy
administracji publicznej, za$ poza zakresem zainteresowania pozostala zasada szybko-
$ci postepowania sadowoadministracyjnego, z wyjatkiem krotkiej analizy przepisow
postepowania sgdowoadministr acyjnego zmierza jacych do realizacji tej zasady.
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Opracowanie ma przede wszystkim charakter teoretyczny, stad tez podstawowa
metodg badawczg jest metoda dogmatyczna, pozwalajaca na poddanie analizie aktual-
nie obowiazujacych postanowienn KPA. Jako wspomagajaca zastosowano metode ana-
lityczng - zastosowang gltéwnie w odniesieniu do dorobku doktryny prawa admini-
stracyjnego procesowego, ale réwniez w pewnym stopniu nauk prakseologicznych.
Positkowo wykorzystano metode historyczno-prawna i poréwnawcza. W pracy wyko-
rzystano réwniez wyniki badan innych autoréw stosujacych metody badawcze wta-
$ciwe dla innyc h dziedzin nauki.

W wyjasnieniu znaczenia zasady szybkoséci postepowania administracyjnego po-
mocne jest orzecznictwo sadowe. W zasadzie to judykatura konkretyzuje, co w danym
postepowaniu i dla danej sprawy znaczy szybko, a takze kiedy brakuje szybko$ci w dzia-
taniu organéw. Judykatura nie tworzy jednak definicji, a jedynie wyznacza ramy szyb-
kiego postepowania. Dopiero ocena caloksztaltu przebiegu danego postepowania po-
zwala stwierdzié, czy rzeczywiscie prawo do rozpatrzenia sprawy w sposoéb rzetelny
zostalo naruszone. Analiza orzecznictwa, podobnie jak dorobek nauki, zostata wyko-
rzystana dla celu systemowego ujecia ram zasady szybko$ci postepowania administra-
cyjnego.

Ustalenia teoretyczne bedace rezultatem zastosowania powyzszych metod badaw-
czych zostaly uporzadkowane w zasadzie w trzy podstawowe czeéci. W pierwszej z nich
(obejmujacej trzy poczatkowe rozdzialy) zostaly omowione kwestie o charakterze pod-
stawowym, dotyczace przedstawienia zasady szybko$ci postepowania administracyj-
nego na tle zasad ogolnych prawa, oraz geneza zasady szybkosci postepowania admini-
stracyjnego. Rozwinieciem tych zagadnien staly sie ustalenia wykraczajace poza nauki
prawne — w kierunku prakseologii, a dotyczace ujecia szybkosci postepowania jako dy-
rektywy prakseologicznej. Te cze$¢ pracy zamyka rozdzial po$wiecony wyrazaniu tytu-
towej zasady w prawie miedzynarodowym, w prawie Unii Europejskiej, w Konstytucji
oraz w post epowaniach cywilnym i k arnym.

W drugiej czesci (obejmujacej kolejne cztery rozdzialy) przedstawiono wyznaczniki
prawne zasady szybkosci postepowania administracyjnego. Zaliczono do nich terminy,
bezczynno$¢, milczenie i przewleklos¢ postepowania administracyjnego. Omowione
zostaly czynnosci organu administracji publicznej majace wplyw na szybkos¢ postepo-
wania. W osobng grupe zebrano $rodki wsparcia prawnego zasady szybkosci postepo-
wania administracyjnego. W tym zakresie oméwione zostaly dewolucja kompetencji,
fikcja decyzji, sygnalizacja, zazalenie i skarga na bezczynnos¢ organu lub przewleklosé
postepowania administracyjnego. Zwienczeniem wskazanych rozwazan tej czesci pracy
sg konstatacje dotyczace odpowiedzialno éci za naruszenie omawiane j zasady.
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W ostatniej, trzeciej, cze$ci pracy — obejmujacej osobny rozdziat — pochylono sie
nad wplywem rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych na realizacje za-
sady szybko §ci postepowania administr acyjnego.

Ze wzgledu na ewolucje polskiego postepowania administracyjnego nalezy uscisli¢,
ze w pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 30.6.2016 r.

Gorzéw Wielkopolski, luty 2017
Katarzyna Samulska
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