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Zakres ingerencji panstwa w prawa i wolnosci obywateli jest jednym z fundamen-
talnych zagadnien w panstwach demokratycznych. Panstwo na podstawie przepisow
prawa, ingeruje w rézne obszary aktywnosci obywateli. Obszarem ingerencji Panstwa
w sfere praw i wolno$ci obywateli, a w szczegdlnosci prawo do prywatnosci, jest do-
step poprzez uprawnione do tego podmioty do danych telekomunikacyjnych obywa-
teli. Uzasadnieniem dla pozyskiwania przekazow i danych telekomunikacyjnych jest
koniecznos¢ zapewnienia skutecznego zapobiegania i zwalczania przestepczosci. Za-
trzymywanie (retencja) przekazéw i danych telekomunikacyjnych jest waznym narze-
dziem wykorzystywanym przez organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych.

Zagadnienie udostepniania danych i przekazéw telekomunikacyjnych, w szczegdl-
nosci tzw. billingéw telefonicznych budzi zawsze duze zainteresowanie ze strony oby-
wateli, medidéw i organizacji spolecznych. Spoteczenistwo jest zywo zainteresowane, czy
w zwigzku z pozyskiwaniem i przetwarzaniem danych telekomunikacyjnych nie do-
chodzi do naruszania praw i wolnosci obywatelskich.

Szczegdlnego znaczenia nabiera ta problematyka w Polsce z uwagi na bardzo duza
iloé¢ pozyskiwanych danych billingowych. Po stwierdzeniu niewaznoéci dyrektywy
2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15.3.2006 r. w sprawie zatrzymywania
generowanych lub przetwarzanych danych w zwiazku ze $wiadczeniem ogdlnie dostep-
nych ustug facznosci elektronicznej lub udostepnianiem publicznych sieci tacznosci,
ktéra byla podstawa prawng do implementacji do polskiego porzadku prawnego uregu-
lowan w zakresie gromadzenia i udost¢pniania danych telekomunikacyjnych, powstaje
pytanie o podstawy prawne do zbierania i udostepniania danych telekomunikacyjnych.

Monografia jest efektem realizacji projektu badawczego Nr 2015/17/B/HS5/00472
pt. ,Gromadzenie i udost¢pnianie danych telekomunikacyjnych” finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki. Monografia jest réwniez wspélfinansowana ze $rodkow
pochodzacych z tego projektu.

Celem prowadzonych badan w ramach tego projektu badawczego bylo doko-
nanie analizy istniejacych obecnie obowigzkow wynikajacych z postanowien ustawy
z 16.7.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne oraz uprawnien podmiotéw dziatajacych
na podstawie odrebnych ustaw zadajacych udost¢pnienia danych i przekazow teleko-
munikacyjnych, dla ustalenia:

1) czy obowiazujace w Polsce przepisy dotyczace pozyskiwania przekazow i danych
telekomunikacyjnych chronia dostatecznie prawa i wolnosci obywatelskie przed
nadmierng ingerencja panstwa;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

czy wspoélczesne uregulowania prawne, w zakresie udostepniania przekazow
idanych telekomunikacyjnych sg wlasciwe, zgodne z prawem Unii Europejskiej,
czy tez pozwalaja na pozyskiwanie tych danych nieadekwatnie do celéw jakim
stuza, zaréwno pod wzgledem ilosciowym jak i zakresu, przekazéw i danych te-
lekomunikacyjnych, w szczegoélnosci tzw. billingdw;

czy proces pozyskiwania i przetwarzania przez uprawnione podmioty danych
z billingéw oraz innych danych jest prawidtowy, czy tez powinien on ulec zmia-
nie;

czy obecnie funkcjonujace mechanizmy prawne i rozwiazania organizacyjne za-
pewniaja wystarczajacg kontrole nad udostepnianiem przekazéw i danych tele-
komunikacyjnych, czy tez powinna by¢ ona lepiej rozwinigta i bardziej Scista,
aby ograniczyc¢ liczbe i zakres udostepnianych danych i przekazow;

czy obecnie, po stwierdzeniu niewaznosci dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 15.3.2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub
przetwarzanych danych w zwiazku ze §wiadczeniem ogdlnie dostepnych ustug
tacznosci elektronicznej lub udostgpnianiem publicznych sieci tacznosci istnieja
podstawy prawne do zbierania i udostgpniania danych telekomunikacyjnych;
czy powinien by¢ stworzony nowy model zbierania i udostgpniania danych te-
lekomunikacyjnych;

jakie powinny by¢ zalozenia i jak powinien wyglada¢ nowy model zbierania
i udostepniania danych telekomunikacyjnych.

W pracy zostaly przeprowadzone niezbedne analizy w celu udzielenia odpowiedzi
na postawione pytania. W oparciu o przeprowadzone analizy zostal wypracowany mo-
del gromadzenia i udostgpniania danych telekomunikacyjnych. Prace nad stworzeniem
modelu uwzglednialy w szczegélnosci wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z 8.4.2014 .,
ktory stwierdzil niewazno$¢ dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 15.3.2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych danych
w zwiazku ze $wiadczeniem ogélnie dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub udo-
stepnianiem publicznych sieci tacznosci oraz wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego z 30.7.2014 r. w sprawie ,,billingéw i podstuchéw”.
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