Prawo prasowe
w ujeciu praktycznym
ustawa z 26.1.1984 r. — Prawo prasowe

(Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.)

(wyciag)

Rola prasy

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Art. 1. [Wolnos¢ prasy]

Prasa, zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnosci wypowiedzi i urzeczywistnia prawo obywateli do ich
rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kon-
troli i krytyki spotecznej.

Prasa jest gwarantem wolnosci stowa w demokratycznym pan-
stwie prawa poprzez urzeczywistnianie prawa obywateli do ich
rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spotecznej.

Dziennikarze dysponuja wieloma uprawnieniami, ktére umoz-
liwiaja im realizacje funkcji informacyjnej prasy, w szczegélnosci
w aspekcie jawnosci zycia publicznego.

— [Patrz czes¢: Prawo dziennikarzy do informacji]

Prasa jest rowniez beneficjentem wolnosci sfowa, gdyz w celu re-
alizacji swoich ustawowych funkgji korzysta z tej wolnosci.

Artykut 1 PrPras zawiera bezposrednie odniesienie do przepiséw
Konstytucji RP, w tym w szczegdlnosci art. 14 (wolnos¢ prasy) oraz
art. 54 (swoboda wypowiedzi). Wolnos¢ prasy jest zasada ustro-
jowg, natomiast wolnos¢ stowa ma charakter mieszany wolnosci
osobistej i politycznej.



Art. 4 Czgs¢ 1. A. Komentarz tezowy

Dziatanie przez prase w wykonaniu jej ustawowych zadan, uchyla
bezprawnos¢ z tytutu naruszenia prawa spowodowanego opubli-
kowaniem materiatu prasowego.

— [Patrz czes¢: Wolnosc prasy. Krytyka prasowa. Spofeczny
cel publikacji; Postepowania sagdowe w sprawach prasowych;
Odpowiedzialnos¢ cywilna]

Obowiagzki prasy i dziennikarzy

Art. 3a. [Prawo dostepu do informacji publicznej]

W zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosu-
je sie przepisy ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 176).

Dziennikarzowi, prasie, przystuguje prawo dostepu do informacji
publicznej na takich samych zasadach jak pozostatym obywatelom.

Zamieszczenie odestania do ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej wprost w przepisach PrPras stanowi wyraz roli prasy jako
podmiotu urzeczywistniajgcego prawo obywateli do ich rzetelnego
informowania.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej zawiera szczegétowe
uregulowania w zakresie:

1) podmiotéw uprawnionych od uzyskania informacji publicznej
i podmiotow zobowigzanych do udzielenia takiej informacji
(zakres podmiotowy, art. 2 i 4 DostInfPublU);

2) przedmiotu udzielonej informacji (zakres przedmiotowy);

3) ograniczen przedmiotowych w mozliwosci udzielenia informa-
¢ji (tajemnice prawnie chronione);

4) warunkéw formalnych wniosku o udzielenie informacji publicz-
nej (warunki formalne).

— [Patrz czes¢: Prawo do informacji publicznej]

Art. 4. [Prawo dostepu do informacjil

1. Przedsiebiorcy i podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych oraz niedziatajace w celu osiggniecia zysku sg obo-
wigzane do udzielenia prasie informacji o swojej dziatalnosci,
o ile na podstawie odrebnych przepisow informacja nie jest ob-
jeta tajemnica lub nie narusza prawa do prywatnosci.

2. (skreslony)
3. W przypadku odmowy udzielenia informacji, na zadanie
redaktora naczelnego, odmowe dorecza sie zainteresowanej
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redakcji w formie pisemnej, w terminie trzech dni; odmowa
powinna zawiera¢ oznaczenie organu, jednostki organizacyj-
nej lub osoby, od ktérej pochodzi, date jej udzielenia, redakcje,
ktérej dotyczy, oznaczenie informacji bedacej jej przedmiotem
oraz powody odmowy.

4. Odmowe, o ktérej mowa w ust. 3, lub niezachowanie wy-
mogow okreslonych w tym przepisie, mozna zaskarzy¢ do sadu
administracyjnego w terminie 30 dni; w postepowaniu przed
sagdem stosuje sie odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu
decyzji administracyjnych.

5. (skreslony)
6. (skreslony)

Zakres prawa prasy do informacji nie ogranicza sie do prawa do-
stepu do informacji publicznej. Przepis naktada na przedsiebiorcéw
i podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych obowig-
zek udzielania informacji o swojej dziatalnosci.

Prasa ma prawo do uzyskania informacji od przedsiebiorcow
i podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych oraz
niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku na podstawie art. 11 ust. 1
PrPras.

Podmioty wymienione w art. 4 ust. 1 PrPras sq zobowigzane do
udzielenia informacji. Wytaczenia w tym zakresie dotyczg informacji
objetych tajemnicg na podstawie odrebnych przepiséw oraz infor-
macji naruszajacych prawo do prywatnosci.

Przepis nie przewiduje wymogéw formalnych w stosunku do
whniosku o udzielenie informacji, okresla natomiast warunki formal-
ne jakim powinna odpowiada¢ odmowa udzielenia takiej informacji
oraz termin, w jakim powinna zostac¢ doreczona, jezeli z zadaniem
jej doreczenia wystapit redaktor naczelny.

Odmowa lub niezachowanie wymogéw formalnych moga zostac
zaskarzone do sadu administracyjnego w terminie 30 dni. Do po-
stepowania stosuje sie przepisy ustawy z 30.8.2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2016 r.
poz. 718 ze zm.).

Art. 5. [Prawo obywatela do informowania prasy]

1. Kazdy obywatel, zgodnie z zasada wolnosci stowa i prawem
do krytyki, moze udziela¢ informacji prasie.

2. Nikt nie moze by¢ narazony na uszczerbek lub zarzut z powo-
du udzielenia informacji prasie, jezeli dziatat w granicach pra-
wem dozwolonych.



Art. 6 Czgs¢ 1. A. Komentarz tezowy

Wolnos¢ stowa jest wolnoscig osobistg kazdego cztowieka i oby-
watela zgodnie z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP. Jej realizacja moze
w szczegoblnosci polegac na prawie do nieskrepowanego udziela-
nia informacji prasie, w tym w szczegdlnosci przekazywania prasie
ujemnych ocen cudzej dziatalnosci.

Komentowany przepis stanowi deklaracje ochrony zrédet infor-
macji prasowej.

W przypadku udzielania informacji pod wtasnym imieniem i na-
zwiskiem, informator prasowy moze by¢ narazony na odpowie-
dzialno$¢ cywilng i/lub karng w przypadku, w ktérym nie dziatat
w granicach prawem dozwolonych.

Kto, naduzywajac swego stanowiska lub funkcji dziata na szkode
innej osoby z powodu krytyki prasowej, opublikowanej w spotecz-
nie uzasadnionym interesie, naraza sie na odpowiedzialnos¢ karng
z art. 44 ust. 2 PrPras.

Art. 6. [Krytyka prasowa]

1. Prasa jest zobowigzana do prawdziwego przedstawiania
omawianych zjawisk.

2. Organy panstwowe, przedsiebiorstwa panstwowe i inne
panstwowe jednostki organizacyjne oraz organizacje spétdziel-
cze sg obowigzane do udzielenia odpowiedzi na przekazanag
im krytyke prasowa bez zbednej zwtoki, nie pézniej jednak niz
w ciggu miesigca.

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do zwigzkéw zawodo-
wych, organizacji samorzadowych i innych organizacji spotecz-
nych w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci publicznej.

4. Nie wolno utrudnia¢ prasie zbierania materiatéw krytycznych
ani w inny sposéb ttumic krytyki.

Zobowigzanie prasy do prawdziwego przedstawiania zjawisk nie
oznacza obowigzku publikowania prawdziwych informacji, ale da-
zenia do tego, aby publikowane informacje w jak najszerszym za-
kresie odpowiadaty prawdzie.

Przepis nakazuje organom i przedsiebiorstwom panstwowym
oraz innym panstwowym jednostkom organizacyjnym, zwigzkom
zawodowym, organizacjom samorzadowym i innym organizacjom
spotecznym udziela¢ odpowiedzi na przekazana krytyke. Termin na
udzielenie odpowiedzi wynosi miesigc.

Prawo do zadania udzielenia odpowiedzi na krytyke stanowi ele-
ment prawa do informacji prasy.
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Odmowa lub brak odpowiedzi na krytyke moze by¢ zaskarzony
do sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 4
PrPras.

W ust. 5 przepis zawiera zakaz utrudniania prasie zbierania mate-
riatéw krytycznych i ttumienia krytyki. Za utrudnianie prasie zbiera-
nia materiatow krytycznych i ttumienie krytyki grozi odpowiedzial-
nos¢ karna (art. 44 ust. 1 PrPras).

Rozdziat 2. Prawa i obowigzki dziennikarzy

Art. 10. [Zadania dziennikarza]

1. Zadaniem dziennikarza jest stuzba spoteczenstwu i panstwu.
Dziennikarz ma obowigzek dziatania zgodnie z etyka zawodo-
waq i zasadami wspoétzycia spotecznego, w granicach okreslo-
nych przepisami prawa.

2. Dziennikarz, w ramach stosunku pracy, ma obowigzek reali-
zowania ustalonej w statucie lub regulaminie redakcji, w ktorej
jest zatrudniony, ogolnej linii programowe;j tej redakciji.

3. Dziatalnos¢ dziennikarza sprzeczna z ust. 2 stanowi narusze-
nie obowigzku pracowniczego.

W art. 10 ust. 1 PrPras ustawodawca ponownie daje wyraz zasad-
niczej roli prasy dla rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego i funk-
cjonowania demokratycznego panstwa prawa.

Z tej podstawy aksjologicznej ustawodawca wywodzi obowigzki
dziennikarza w zakresie dziatalnosci w zgodzie z etykg zawodowa,
zasadami wspodfzycia spotecznego i przepisami prawa. W doktry-
nie wskazuje sie, ze nakaz dziatania w pierwszej kolejnosci z etyka
zawodowa i zasadami wspotzycia spotecznego, a dopiero pdzniej
w granicach prawa, nie jest przypadkowy. Dziennikarz ma stuzy¢
spofeczenstwu i panstwu, a zatem decyzja w zakresie publikacji po-
winna by¢ determinowana przede wszystkim przez etyke i normy
spotfeczne.

Ustep 2 i 3 omawianego przepisu odnoszg sie bezposrednio do
dziennikarzy zatrudnionych w ramach stosunku pracy i zawiera
ograniczenia swobody dziennikarza w zakresie doboru tematow
przygotowywanych materiatéw prasowych do ogélnej linii progra-
mowej redakcji, w ktorej jest zatrudniony.

Pojecie linii programowej nie zostato zdefiniowane w ustawie,
cho¢ pojawia sie w kilku przepisach (art. 3, art. 10 ust. 2, art. 36
ust. 4 PrPras). Nalezy przyja¢, ze linia programowa to wynikajace
z zatozen wydawcy preferencje ideowe, Swiatopogladowe realizo-
wane w dziatalnosci prasowe;j.



Art. 11 Czgs¢ 1. A. Komentarz tezowy

W przypadku gdy wydawca w regulaminie lub statucie ma okre-
slone ogolne zatozenia linii programowej, dziennikarz ma obowia-
zek ich realizowania. W przypadku dziennikarzy zatrudnionych na
podstawie innych stosunkéw prawnych niz stosunek pracy, obo-
wigzek stosowania sie do linii programowej wydawcy najczesciej
bedzie zapisany wprost w umowie.

Dziatanie dziennikarza sprzeczne z ustalong przez wydawce li-
nig programowg stanowi naruszenie obowigzku pracowniczego.
W wyroku z 19.3.1998 r. SN wskazat, ze nie kazde naruszenie linii
programowej moze by¢ uznane za ciezkie naruszenie obowigzkéw
pracowniczych, stanowigce podstawe do wypowiedzenia umowy
o prace z winy pracownika (art. 52 KP). Ocena dziatania sprzeczne-
go z linig programowa wydawcy musi by¢ dokonywana z uwzgled-
nieniem obowigzkéw dziennikarza w zakresie stuzby spoteczenstwu
i panstwu (art. 10 ust. 1 PrPras), zadaniami prasy w zakresie urzeczy-
wistniania prawa obywateli do rzetelnego informowania, jawnosci
zycia publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej (art. 1 PrPras)
oraz obowigzkiem dazenia do prawdziwego przedstawiania zjawisk
(art. 6 ust. 1 PrPras) oraz spetnienia wszystkich przestanek ,ciez-
kiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych”, tj.:
1. naruszenia obowigzkéw podstawowych, 2. winy pracownika
w postaci winy umyslnej lub razacego niedbalstwa, 3. powaznego
zagrozenia dla intereséw pracodawcy (zob. wyr. SN z 19.3.1998 r,,
I PKN 570/97, Legalis).

Art. 11. [Obowiazki informacyjne wzgledem prasy]

1. Dziennikarz jest uprawniony do uzyskiwania informacji w za-
kresie, o ktérym mowa w art. 4.

2. Informacji w imieniu jednostek organizacyjnych sg obowia-
zani udzielac¢ kierownicy tych jednostek, ich zastepcy, rzecznicy
prasowi lub inne upowaznione osoby, w granicach obowigz-
kéw powierzonych im w tym zakresie.

3. Kierownicy jednostek organizacyjnych sa obowigzani umozli-
wiac dziennikarzom nawigzanie kontaktu z pracownikami oraz
swobodne zbieranie wsréd nich informacji i opinii.

4. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, okresla organiza-
cje i zadania rzecznikéw prasowych w urzedach organéw admi-
nistracji rzadowej.

Artykut 11 PrPras ustanawia prawo dziennikarza do uzyskiwania
informacji od przedsiebiorcow i podmiotéw niezaliczonych do sek-
tora finanséw publicznych. Obowigzek spoczywajacy na ww. pod-
miotach w przedmiotowym zakresie zostat uregulowany w art. 4
PrPras.
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Prawo do uzyskiwania informacji od podmiotéw wymienionych
w art. 4 PrPras jest nazywane ,,dziennikarskim prawem do informa-
¢ji”, gdyz uprawnienia dziennikarzy w tym zakresie sg szersze niz
innych podmiotow.

Ustep 2 przepisu wskazuje podmioty, ktére w strukturze organi-
zacyjnej jednostki sq zobowigzane do udzielenia prasie informacji.
Sa to: kierownicy jednostek (np. czionkowie zarzadu, dyrektorzy
itp.), ich zastepcy, rzecznicy prasowi lub inne upowaznione osoby.

Regulacja stanowi wytyczne dla jednostek organizacyjnych w za-
kresie powotania oséb odpowiadajacych za kontakt z dziennikarza-
mi. W wiekszych strukturach organizacyjnych przewaznie funkcjo-
nuje instytucja rzecznika prasowego, co porzadkuje kwestie kontak-
tu jednostki organizacyjnej z mediami. W mniejszych strukturach
przewaznie za kontakty z mediami bedzie odpowiadat zarzad lub
inny organ uprawniony do reprezentacji spotki.

Zgodnie z ust. 3 przepisu na kierownikach jednostek spoczywa
obowigzek umozliwienia dziennikarzom kontaktu z pracownikami
oraz swobodnego zbierania wsréd nich informacji i opinii. Przed-
miotowa regulacja umozliwia pracownikom i osobom wspétpracu-
jacym z jednostkami organizacyjnymi realizacje prawa obywateli do
udzielania prasie informacji, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 PrPras,
oraz konkretyzuje w stosunku do tych oséb zakaz narazania na
uszczerbek lub zarzut oséb, ktére udzielity prasie informacji, o kté-
rych mowa w art. 5 ust. 2 PrPras.

Granice swobody pracownika w przedmiocie udzielania infor-
macji prasie wyznaczaja przepisy prawa pracy (art. 100 § 2 pkt 4
i 5 KP).

Ostatnia jednostka redakcyjna przepisu zawiera odestanie do
przepisow wykonawczych okreslajgcych organizacje i zadania
rzecznikdw prasowych w urzedach organéw administracji rzgdo-
wej. Obecnie przedmiotowe zagadnienie jest uregulowane w roz-
porzadzeniu Rady Ministréw z 8.1.2002 r. w sprawie organizacji
i zadan rzecznikdéw prasowych w urzedach organéw administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 4, poz. 36).

Art. 12. [Standardy pracy dziennikarzal]

1. Dziennikarz jest obowigzany:

1) zachowac szczegdblng starannosc i rzetelnos$¢ przy zbieraniu
i wykorzystaniu materiatéw prasowych, zwtaszcza spraw-
dzi¢ zgodnos¢ z prawda uzyskanych wiadomosci lub poda¢
ich zrédto,



Art. 12 Czgs¢ 1. A. Komentarz tezowy

2) chroni¢ dobra osobiste, a ponadto interesy dziatajacych
w dobrej wierze informatoréw i innych oséb, ktére okazujg
mu zaufanie,

3) dbac o poprawnos¢ jezyka i unikac¢ uzywania wulgaryzmoéw.

2. Dziennikarzowi nie wolno prowadzi¢ ukrytej dziatalnosci re-
klamowej wigzacej sie z uzyskaniem korzysci majatkowej badz
osobistej od osoby lub jednostki organizacyjnej zainteresowa-
nej reklama.

Artykut 12 PrPras okresla standardy pracy dziennikarzy.

Dziennikarz ma obowigzek dochowania szczegdlnej starannosci
i rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw praso-
wych.

»Starannos¢ dziennikarska” to doktadnos¢, pilnos¢, sumiennosé,
troskliwos$¢, gorliwos¢, dbatos¢ o szczegoty.

Elementem starannosci dziennikarskiej jest obowigzek sprawdze-
nia zgodnosci z prawdg informacji lub podania ich Zzrodta. Spraw-
dzenie zgodnosci z prawda informacji dotyczy przede wszystkim
sytuacji, w ktorej dziennikarz postuguje sie informacjami pocho-
dzacymi od oséb, ktére zastrzegty swojg anonimowos¢. Informacje
pochodzace od anonimowych informatoréw dziennikarz powinien
traktowac z ostroznoscia.

Dziennikarz nie ma obowigzku wyczerpania wszystkich istniejg-
cych zrodet informacji, ale powinien poczynié wysitki w celu zwery-
fikowania zgodnosci z prawda posiadanych informacji.

Waznym, cho¢ nie zawsze koniecznym elementem starannosci
dziennikarskiej, jest umozliwienie wypowiedzenia sie zainteresowa-
nej osobie. Skonfrontowanie jej z uzyskang informacjg i umozliwie-
nie zajecia stanowiska. Obowigzek zwrdcenia sie o wyjasnienia do
osoby, ktorej maja dotyczy¢ opublikowane informacje lub krytyka
uzaleznione jest od rodzaju upublicznionych informacji oraz formy
w jakiej bedzie to dokonywane (zob. wyr. SN z 8.2.2008 r., | CSK
385/07, Legalis).

.Rzetelnos¢ dziennikarska” to uczciwosé, solidnos¢, obowigzko-
wos¢, konkretnos¢, odpowiedzialnos¢ za stowo.

W odniesieniu do obowigzku dochowania rzetelnosci dzienni-
karskiej wazne sq motywy, ktérymi kieruje sie dziennikarz. Jego
celem powinna by¢ obrona uzasadnionego interesu spotecznego,
a nie che¢ dokuczenia osobie, ktorej dotyczy publikacja prasowa.

Pojecie rzetelnosci odnosi sie przede wszystkim do jakosci wy-
powiedzi dziennikarskiej, sposobu jej sformufowania. Podkresla
sie tu w szczegdlnosci niedziatanie pod z goéry zatozong teze, nie-
przeinaczanie faktow, zastosowanie odpowiedniej formy publika-
cji itd.
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Dochowanie szczegdlnej starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu
i wykorzystywaniu materiatéw prasowych stanowi przestanke wy-
taczajacg odpowiedzialnos¢ dziennikarza z tytutu naruszenia dobr
osobistych.

Dziennikarz ma obowigzek dbatosci o poprawnos¢ jezyka i unika-
nie uzywania wulgaryzmoéw.

Na dziennikarzu spoczywa takze obowigzek chronienia débr
osobistych oraz intereséw informatorow i innych oséb, ktore
okazuja mu zaufanie oraz dziatajg w dobrej wierze.

Obowigzek ochrony débr osobistych oraz intereséw dotyczy in-
formatoréow i innych oséb, ktére okazujg dziennikarzowi zaufanie.
W doktrynie pojawiaja sie jednak opinie o generalnym charakterze
obowigzku ochrony débr osobistych.

Obowiazek ochrony informatoréw i oséb, ktére okazuja prasie
zaufanie i dziatajg w dobrej wierze stanowi podkreslenie roli i zna-
czenia osob, bez ktérych niemozliwa bytaby realizacja zadan prasy.
Bez informatoréw mozliwosci prasy w zakresie zbierania i weryfiko-
wania informacji bytyby znaczaco ograniczone.

Z tego wzgledu ustawodaweca stworzyt system gwarancji zapew-
niajacy jak najszerszq ochrone informatoréw prasowych (art. 5,
art. 12 ust. 1 pkt 2, art. 14, art. 15 ust. 2 i art. 44 ust. 2 PrPras).

Okreslony w ust. 2 art. 12 PrPras zakaz prowadzenia przez
dziennikarza ukrytej dziatalnosci reklamowej wiagzacej sie z uzy-
skaniem korzysci majgtkowej i osobistej tzw. zakaz kryptoreklamy
jest niezwykle istotny dla zapewnienia zaufania obywateli i spofe-
czenstwa do dziennikarzy i prasy. Rolg prasy jest urzeczywistnianie
prawa obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia
publicznego oraz kontroli i krytyki spotecznej, a nie dziatalnos¢ re-
klamowa. Prasa naturalnie moze zamieszcza¢ odptatne ogtoszenia
i reklamy (art. 36 PrPras), ale musi sie to odbywac odptatnie i w taki
sposéb, ktory nie pozostawia watpliwosci co do charakteru tresci
z jaka zapoznaje sie czytelnik. Czytelnik musi wiedzie¢ czy ma do
czynienia z reklamg czy materiatem prasowym.

Prawo prasowe nie zawiera definicji reklamy. Zgodnie z art. 4
pkt 17 RTVU reklama jest przekazem handlowym, pochodzacym od
pomiotu publicznego lub prywatnego w zwigzku z jego dziatalno-
$cig gospodarczg lub zawodowg, zmierzajgcy do promocji sprzeda-
zy lub odptatnego korzystania z towaréw lub ustug, reklama jest
takze autopromocja.

Zakazana jest reklama ukryta wigzaca sie z uzyskaniem korzysci
majatkowej lub osobistej. Nic nie stoi natomiast na przeszkodzie,
aby dziennikarz nie dziatajgc na zlecenie innego podmiotu informo-
wat swoich czytelnikéw o pozytywnych walorach jakiegos produktu
lub ustug.
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W swietle omawianego przepisu dla postawienia dziennikarzo-
wi zarzutu prowadzenia ukrytej dziatalnosci reklamowej niezbedne
jest ustalenie:

1) charakteru reklamowego danego materiatu odredakcyjnego;
2) wzajemnosci Swiadczen dziennikarza i podmiotu reklamujgce-
go sie.

Prowadzenie ukrytej dziatalnosci reklamowej stanowi czyn nie-
uczciwej konkurencji (art. 16 ZNKU).

Art. 13. [Ochrona uczestnikéw postepowania
sadowego]

1. Nie wolno wypowiadac¢ w prasie opinii co do rozstrzygniecia
w postepowaniu sagdowym przed wydaniem orzeczenia w | in-
stancji.

2. Nie wolno publikowa¢ w prasie danych osobowych i wize-
runku osdb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygo-
towawcze lub sgdowe, jak rowniez danych osobowych i wize-
runku swiadkoéw, pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze
osoby te wyraza na to zgode.

3. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 2, nie narusza przepi-
sow innych ustaw. Wtasciwy prokurator lub sagd moze zezwoli¢,
ze wzgledu na wazny interes spoteczny, na ujawnienie danych
osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy sie po-
stepowanie przygotowawcze lub sadowe.

4. Na postanowienie w przedmiocie ujawnienia danych oso-
bowych i wizerunku osoéb, przeciwko ktérym toczy sie poste-
powanie przygotowawcze lub sadowe przystuguje zazalenie.
Zazalenie na postanowienie prokuratora rozpoznaje sad rejo-
nowy, w ktérego okregu toczy sie postepowanie. Postanowie-
nie wydane w toku postepowania przygotowawczego staje sie
wykonalne z chwilg uprawomocnienia.

Artykut 13 PrPras zawiera ograniczenia dziennikarskiej sprawoz-
dawczosci sadowe;j.

Zakazane jest wydawanie opinii co do rozstrzygniecia w postepo-
waniu sgdowym przed wydaniem orzeczenia w | instancji. Opinie to
wiasne przekonania, poglady co do rozstrzygniecia w postepowa-
niu sagdowym. Zakaz obejmuje zaréwno postepowanie cywilne, kar-
ne, sgdowoadministracyjne, jak i postepowanie przed Trybunatem
Stanu, sadami wojskowymi, w sprawach nieletnich, w postepowa-
niu dyscyplinarnym i lustracyjnym.

Zakazane jest rowniez publikowanie w prasie danych osobowych
i wizerunku osob, przeciwko ktorym toczy sie postepowanie przygo-
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towawcze lub sadowe, z tym jednak zastrzezeniem, ze ujawnienie
tych danych i wizerunku moze nastagpic¢ za zgoda osoby, przeciwko
ktoérej toczy sie postepowanie lub za zezwoleniem wtasciwego pro-
kuratora lub sadu, gdy wymaga tego wazny interes spoteczny.

Ujawnienie/opublikowanie danych osobowych i wizerunku swiad-
kow, pokrzywdzonych i poszkodowanych jest dopuszczalne tylko za
ich zgoda.

Celem zakazu zawartego w art. 13 ust. 2 PrPras jest ochrona in-
teresu publicznego — wymiaru sprawiedliwosci, zapewnienia prawi-
dtowego toku postepowania karnego.

Przedstawione powyzej ograniczenia w zakresie sprawozdawczo-
$ci sgdowej nie oznaczaja, ze prasa nie moze publikowa¢ zadnych
informacji na temat toczacych sie postepowan sgdowych. Dopusz-
czalne jest publikowanie informacji o stawianych przez prokuratora
zarzutach, wymiaru zagrozenia sankcjg wynikajacego z przepisow
KK i innych ustaw itd.

Przepis nie wprowadza zakazu krytyki dziatan sadéw i prokuratury.

Ustep 3 tego przepisu utracit moc z 29.7.2011 r. w zakresie w ja-
kim nie przewiduje zazalenia do sadu na wydane przez prokurato-
ra zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku oséb,
przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze na pod-
stawie wyroku TK z 18.7.2011 r. (Dz.U. Nr 156, poz. 934).

Przepis przewidujacy zaskarzalnos¢ postanowienia w przedmio-
cie ujawnienia danych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko kto-
rym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe wszedt
w zycie 14.10.2011 r. na podstawie ustawy z 19.8.2011 r. o zmianie
ustawy — Prawo prasowe (Dz.U. Nr 205, poz. 1204).

Zazalenie przystuguje na postanowienie prokuratora. Nie prze-
widuje sie natomiast zaskarzenia postanowienia wydanego w tym
przedmiocie przez sad.

Art. 14. [Autoryzacja wypowiedzi. Obowigzek
uzyskania zgody na publikacje okreslonych informacji]

1. Publikowanie lub rozpowszechnianie w inny sposéb infor-
magji utrwalonych za pomoca zapiséw fonicznych i wizualnych
wymaga zgody osob udzielajgcych informacji.

2. Dziennikarz nie moze odmowic¢ osobie udzielajgcej informa-
cji autoryzacji dostownie cytowanej wypowiedzi, o ile nie byta
ona uprzednio publikowana.

3. Osoba udzielajaca informacji moze z waznych powodéw spo-
tecznych lub osobistych zastrzec termin i zakres jej opubliko-
wania.
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4. Udzielenia informacji nie mozna uzalezniaé, z zastrzeze-
niem wynikajacym z ust. 2, od sposobu jej skomentowania lub
uzgodnienia tekstu wypowiedzi dziennikarskiej.

5. Dziennikarz nie moze opublikowac¢ informac;ji, jezeli osoba
udzielajgca jej zastrzegta to ze wzgledu na tajemnice zawodowa.

6. Nie wolno bez zgody osoby zainteresowanej publikowa¢ in-
formacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, chyba
ze wigze sie to bezposrednio z dziatalnoscig publiczng danej
osoby.

Opublikowanie lub rozpowszechnienie informacji utrwalonych
za pomocy zapisow fonicznych (dzwiek) lub wizualnych (obraz
i dzwiek) jest uzaleznione od uzyskania zgody osoby udzielajgcej
informacji.

Zgoda moze byc¢ udzielona w kazdej formie, ktéra ujawnia w spo-
s6b dostateczny wole osoby udzielajacej informacji (art. 60 KCQ),
a wiec réwniez w formie dorozumianej. Zgoda moze by¢ cofnieta
do czasu opublikowania lub rozpowszechnienia informacji. Zgoda
nie moze zostac udzielona pod warunkiem odpowiedniego jej sko-
mentowania lub uzgodnienia tekstu publikacji (art. 14 ust. 4 PrPras).

Celem regulacji jest ochrona informatoréw prasowych przed roz-
powszechnianiem nagran utrwalonych bez ich wiedzy i zgody.

Dziennikarz nie moze odmoéwic autoryzacji dostownie cytowanej
wypowiedzi, jezeli z takim zgdaniem wystapi osoba cytowana. Bier-
nos¢ informatora zwalnia dziennikarza od obowigzku zabiegania
o autoryzacje.

Prawo autoryzowania wypowiedzi przystuguje do momentu
pierwszej publikacji okreslonej wypowiedzi.

Autoryzacja jest instrumentem chronigcym osoby udzielajace wy-
powiedzi prasie przed znieksztatceniem ich komunikatu.

Prawo do autoryzacji jest uprawnieniem do skorygowania tresci
udzielonej wypowiedzi. Nie obejmuje ono swoim zakresem catosci
materiatu prasowego, ale wytacznie dostownie cytowany fragment
wypowiedzi osoby udzielajgcej informaciji.

Prawo prasowe nie reguluje trybu dokonywania autoryzacji, ter-
minu wystgpienia z wnioskiem o autoryzacje, terminu samej au-
toryzacji, sposobu przekazania wypowiedzi oraz zakresu wprowa-
dzonych zmian. Nalezy zatem uzna¢, ze zadanie autoryzacji i sama
autoryzacja moga by¢ zgtoszone w dowolnej formie.

Osoba udzielajgca informacji moze zrzec sie prawa do autoryzacji
swojej wypowiedzi.

Wstrzymywanie publikacji poprzez zwlekanie z autoryzacja, a tak-
ze dokonywanie zmian, ktére nie dotycza udzielonej wypowiedzi
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lub wypaczajg sens uprzedniej wypowiedzi, rezygnacja z pierwotnej
wypowiedzi i zastgpienie jej wypowiedzig catkowicie nowg, stano-
wi naduzycie prawa podmiotowego w rozumieniu art. 5 KC, ktore
nie zastuguje na ochrone.

Udzielenia informacji nie mozna uzaleznia¢ od sposobu jej sko-
mentowania lub uzgodnienia tekstu wypowiedzi dziennikarskiej.
Nie wytacza to prawa do zadania autoryzacji dostownie cytowanej
wypowiedzi.

Osoba udzielajgca informacji moze z waznych powodoéw spo-
tecznych lub osobistych zastrzec termin i zakres jej opublikowania
tzw. embargo prasowe.

Waznymi powodami spofecznymi sa okolicznosci, ktére moga
spowodowac niepozadane, negatywne reakcje ze strony spofeczen-
stwa, srodowiska lokalnego, zawodowego itp.

Wazne powody osobiste to okolicznosci zwigzane z szeroko poje-
tg sferg zycia prywatnego.

Do oceny dziennikarza nalezy, czy podane powody spetniaja
kryterium waznych powodoéw spotecznych lub osobistych. Jednak
opublikowanie informacji wbrew zastrzezeniu terminu i zakresu,
ktére godzi w wazne interesy spoteczne lub zyciowe rozméwcy
moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ karng (art. 49 PrPras).

Dziennikarz nie moze opublikowa¢ informacji, jezeli osoba udzie-
lajgca jej zastrzegta to ze wzgledu na tajemnice zawodowa.

Tajemnica zawodowa to wiedza zwigzana z wykonywaniem za-
wodu, dotyczaca osobistych i majatkowych intereséw innych osob,
w tym takze oséb prawnych. Tajemnica zawodowa moze wynikac
z ustawy lub umowy. Tajemnica zawodowa, obejmuje réwniez ta-
jemnice przedsiebiorstwa, o ktérej mowa w art. 11 ZNKU.

Dziennikarz nie moze bez zgody osoby zainteresowanej publi-
kowac informacji i danych dotyczacych jej prywatnej sfery zycia.
Brak wymogu uzyskania zgody dotyczy wytacznie przypadkow,
w ktdrych informacja odnoszaca sie do prywatnej sfery zycia wigze
sie bezposrednio z dziatalnoscig publiczng danej osoby.

Prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego wynika wprost
z art. 47 Konstytucji RP. Prywatnos¢ dotyczy tych wszystkich ele-
mentéw zycia cztowieka, ktore nie obejmujg ani bezposrednio,
ani posrednio jego dziatalnosci publicznej, zawodowe;j.

Osoby podejmujgce dziatalnos¢ publiczng w sposob nieuniknio-
ny, a zarazem $wiadomy i dobrowolny, wystawiajg sie na kontrole
i reakcje ze strony opinii publicznej. Muszg wykazac zatem wiekszy
stopien tolerancji.

W Swietle art. 14 ust. 6 PrPras w gre wchodzg informacje, ktérych
zwigzek z aktywnoscig publiczng przejawia sie tym, ze stanowig
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one istotng przestanke oceny zachowan tych oséb okazywanych
w sferze publicznej. Interes obywatela uzasadnia ujawnianie pry-
watnosci 0sob petnigcych funkcje publiczne.

Naruszenie ktéregokolwiek z ustepéw art. 14 PrPras moze skut-
kowac¢ odpowiedzialnoscig karng dziennikarza, autora publikacji
lub redaktora naczelnego (art. 49 w zw. z art. 14 ust. 2 PrPras).

Art. 15. [Tajemnica dziennikarska]

1. Autorowi materiatu prasowego przystuguje prawo zachowa-
nia w tajemnicy swego nazwiska.

2. Dziennikarz ma obowigzek zachowania w tajemnicy:

1) danych umozliwiajacych identyfikacje autora materiatu
prasowego, listu do redakcji lub innego materiatu o tym
charakterze, jak réwniez innych oséb udzielajacych infor-
macji opublikowanych albo przekazanych do opublikowa-
nia, jezeli osoby te zastrzegty nieujawnianie powyzszych
danych,

2) wszelkich informacji, ktérych ujawnienie mogtoby naruszac
chronione prawem interesy oséb trzecich.

3. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 2, dotyczy réwniez innych
os6b zatrudnionych w redakcjach, wydawnictwach prasowych
i innych prasowych jednostkach organizacyjnych.

Przepis zawiera kluczowe dla wolnosci prasy i swobody wypowie-
dzi uregulowania, tj.:
1) prawo autora materiatu prasowego do zachowania w tajemni-
cy swojego nazwiska tzw. prawo do anonimowosci/anonimatu;
2) obowigzek zachowania w tajemnicy danych umozliwiajacych
identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do redakcji lub
innego materiatu o tym charakterze, jak rowniez innych oséb
udzielajgcych informacji opublikowanych albo przekazanych do
opublikowania, jezeli osoby te zastrzegty nieujawnianie powyz-
szych danych;
3) obowigzek zachowania w tajemnicy wszelkich informacji, kto-
rych ujawnienie mogtoby narusza¢ chronione prawem interesy
0s06b trzecich.

Obowiazek zachowania w tajemnicy danych i innych informacji,
o ktérych mowa w pkt 2 i 3 powyzej, spoczywa nie tylko na dzien-
nikarzach, ale réwniez na innych osobach zatrudnionych w redak-
cjach, wydawnictwach prasowych oraz innych prasowych jednost-
kach organizacyjnych.

Prawo do anonimatu chroni dziennikarza przed odpowiedzial-
noscig prawna (cywilng i karng) za publikowane tresci. Ma to szcze-
golne znaczenie w przypadku dziennikarzy sledczych.
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Autor materiatu prasowego ma prawo decydowac o ujawnieniu
swojego nazwiska.

Tajemnica dziennikarska stuzy ochronie praw osobistych auto-
réw, informatoréw i oséb trzecich oraz stanowi istotny czynnik nie-
zaleznosci prasy.

Tajemnica tg objete sg wszelkie informacje, ktére mogtyby umoz-
liwi¢ identyfikacje, doprowadzi¢ do ustalenia tozsamosci informa-
tora lub autora materiatu prasowego (i innych oséb wymienionych
w art. 15 ust. 2 PrPras).

Na dziennikarzu nie spoczywa ustawowy obowigzek poinformo-
wania swojego rozmowcy o przystugujgcym mu prawie do zastrze-
zenia tajemnicy dziennikarskiej.

Zastrzezenie anonimowosci moze nastgpi¢ do czasu opublikowa-
nia materiatu prasowego.

Obowigzek zachowania tajemnicy dziennikarskiej oséb wymie-
nionych w art. 15 ust. 2 pkt 1 PrPras jest obowiazkiem bezwzgled-
nym. Dziennikarz moze zosta¢ zwolniony z obowiazku jej zachowa-
nia wyfacznie przez osobe zastrzegajacg nieujawnianie jej danych
umozliwiajgcych identyfikacje, za wyjgtkiem sytuacji, o ktérej mowa
w art. 16 ust. 1 i 2 PrPras.

Tajemnicq dziennikarska sg objete rowniez wszelkie informacje,
ktérych ujawnienie mogtoby naruszy¢ chronione prawem interesy
0s06b trzecich. Tajemnica dziennikarska nie ogranicza sie wytacznie
do osobowych zrédet informacji, ale obejmuje takze wszelkie inne
zrédta informacji (np. dokumenty, maile, notatki).

Za ujawnienie danych i wszelkich innych informacji, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 2 PrPras, grozi odpowiedzialnos¢ karna (art. 49
w zw. z art. 15 ust. 2 PrPras).

Art. 16. [Zwolnienie z tajemnicy dziennikarskiej]

1. Dziennikarz jest zwolniony od zachowania tajemnicy zawo-
dowej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2, w razie gdy informacja,
materiat prasowy, list do redakcji lub inny materiat o tym cha-
rakterze dotyczy przestepstwa okreslonego w art. 254 Kodeksu
karnego albo autor lub osoba przekazujgca taki materiat wy-
tacznie do wiadomosci dziennikarza wyrazi zgode na ujawnie-
nie jej nazwiska lub tego materiatu.

2. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy réwniez innych
0s6b zatrudnionych w redakcjach, wydawnictwach prasowych
i innych prasowych jednostkach organizacyjnych.

3. Redaktor naczelny powinien by¢ w niezbednych granicach
poinformowany o sprawach zwigzanych z tajemnica zawodo-
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wa dziennikarza; powierzong mu informacje albo inny materiat
moze ujawnic jedynie w wypadkach okreslonych w ust. 1.

Artykut 16 PrPras reguluje zasady zwolnienia dziennikarza z obo-
wigzku zachowania tajemnicy dziennikarskiej.

Dziennikarz jest zwolniony od obowigzku zachowania tajemni-
cy zawodowej wytgcznie w dwdch — enumeratywnie wskazanych
w ustawie — przypadkach:

1) gdy informacja, materiat prasowy, list do redakgji lub inny ma-
teriat o tym charakterze dotyczy przestepstwa okreslonego
w art. 240 KK;

2) autor lub osoba przekazujgca taki materiat wytgcznie do wia-
domosci dziennikarza wyrazi zgode na ujawnienie jej nazwiska
lub tego materiatu.

Literalne brzmienie art. 16 ust. 1 PrPras wskazuje na art. 254 KK
jako przestanke zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy
dziennikarskiej. Prawo prasowe odwotuje sie jednak do art. 254 KK
z 1969 r., ktérego odpowiednikiem na gruncie aktualnie obowigzu-
jacego KK jest art. 240.

Jesli dziennikarz, zapoznajac sie z informacja, listem do redakgji
lub innym materiatem prasowym, powezmie wiarygodng wiado-
mosc¢ o przestepstwie okreslonym w art. 240 § 1 KK, ma ustawowy
obowigzek niezwtocznego zawiadomienia organu powotanego do
$cigania przestepstw.

Zwolnienie to dotyczy réwniez innych oséb zatrudnionych w re-
dakcjach, wydawnictwach prasowych i innych prasowych jednost-
kach organizacyjnych, krag tych osoéb jest tozsamy z kregiem oséb
zobowigzanych do zachowania tajemnicy dziennikarskiej (art. 15
ust. 3 PrPras).

Drugim przypadkiem zwolnienia dziennikarza z obowiagzku za-
chowania tajemnicy jest sytuacja, w ktérej autor lub osoba przeka-
zujgca taki materiat wytgcznie do wiadomosci dziennikarza wyrazi
pdzniej zgode na ujawnienie jej nazwiska lub tego materiatu.

Podmiotami uprawnionymi do wyrazenia zgody na zwolnienie
z tajemnicy dziennikarskiej jest zaréwno autor materiatu prasowe-
go, jak i osoba przekazujgca taki materiat wytacznie do wiadomosci
dziennikarza. Zgoda udzielona przez autora materiatu prasowego
lub osobe przekazujacg taki materiat wytacznie do wiadomosci
dziennikarza wyklucza dalsze istnienie stanu tajemnicy.

Zgoda moze zosta¢ wyrazona w dowolnej formie, takze w spo-
séb dorozumiany (art. 60 KC).

Ustep 3 przepisy zawiera wytyczne co do informowania redaktora
naczelnego przez dziennikarza o sprawach zwigzanych z tajemnica
zawodowa dziennikarza. Wynika to z funkgji, jakg redaktor naczel-
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ny petni w redakcji. Redaktor naczelny kieruje redakcja, odpowia-
da za tres¢ przygotowanych przez redakcje materiatéw prasowych
(art. 25 ust. 1i 4 PrPras).

Redaktor naczelny jest zobowigzany do zachowania tajemnicy
dziennikarskiej (art. 15 ust. 2 PrPras). Dotyczy go réwniez zwol-
nienia z tajemnicy zawodowej, w przypadkach o ktérych mowa
w art. 16 ust. 1 PrPras.

Zakres podmiotowy zwolnienia jest tozsamy z zakresem podmio-
towym tajemnicy dziennikarskiej (art. 15 ust. 3 w zw. z art. 15 ust. 2
PrPras).

Dziatalnos¢ prasowa w Polsce

Rozdziat 3. Rada prasowa

Art. 17. [Rada Prasowal]
1. Tworzy sie Rade Prasowa.

2. Rada Prasowa dziata przy Prezesie Rady Ministréw. Cztonkéw
Rady powotuje Prezes Rady Ministrow na okres 3 lat.

3. Rada Prasowa wybiera ze swego grona przewodniczacego,
jego zastepce oraz sekretarza Rady.

4. Rada Prasowa ma charakter opiniodawczy i wnioskujacy
w sprawach dotyczacych prasy i jej roli w zyciu spoteczno-poli-
tycznym kraju.

5. Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresla
tryb powotywania i dziatania Rady Prasowej oraz nadaje jej
statut.

6. W sktadzie Rady Prasowej powinny by¢ reprezentowane
stowarzyszenia i zwigzki dziennikarskie lub zrzeszajace dzien-
nikarzy.

Przepis powotuje i reguluje funkcjonowanie Rady Prasowej. Rada
prasowa ma obecnie znaczenie jedynie historyczne. Jest de facto
martwa instytucjg niemajaca zadnego wpiywu na funkcjonowanie
srodowiska dziennikarskiego w Polsce.

— [Patrz czes¢: Dziatalnos¢ prasowa w Polsce w rozumieniu
ustawy — Prawo prasowe]
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