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§ 1. Uwagi ogdlne: unikanie opodatkowania
a optymalizacja gospodarcza

Orzecznictwo NSA, nawet przy pobieznym ogladzie, wskazuje na wysoki
poziom wystepowania w obrocie prawnym zachowan podmiotéw prawnych,
ktére moga by¢ oceniane w kategorii unikania opodatkowania'. Kwestia jest
o tyle problematyczna, ze kategoria unikania opodatkowania nie odznacza sie
ostrymi granicami. Wrecz przeciwnie, dystynkcja pomiedzy unikaniem opo-
datkowania a optymalizacja gospodarcza (podatkowa) jest trudna do rozpo-
znania i wyartykulowania?. Tymczasem jest to rozréznienie konieczne, na co

1 W okresie od 1 stycznia do 16 grudnia 2016 r. NSA wydal 191 wyrokéw w sprawach, w kt6-
rych ocenie prawnej byly poddawane elementy stanu faktycznego rozpatrywane wlasnie pod ka-
tem przynaleznoéci do zakresu pojecia ,unikanie opodatkowania” — dane zebrane w drodze ana-
lizy danych opublikowanych w CBOSA (http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

2 Zob. A. Gomutowicz, A. Skoczylas, Obejicie ustawy podatkowej — zakres znaczeniowy,
w: A. Gomutowicz, A. Chodun, A. Skoczylas, Klauzule generalne i zwroty niedookreslone w pra-
wie podatkowym i administracyjnym, Warszawa 2013, s. 103-107; K.J. Stanik, K. Winiarski, Prak-
tyczne problemy naduzycia i obejécia prawa podatkowego, Wroclaw 2013; S. Kudert, M. Jamrozy,
Optymalizacja opodatkowania dochodow przedsiebiorstw, Warszawa 2013; P. Karwat, Obejscie
prawa podatkowego, Warszawa 2003; M. Gordon, Obejécie prawa czy unikanie opodatkowania?
Uwagi terminologiczne, Torunski Rocznik Podatkowy 2013, s. 172-178 (www.trp.umk.pl).
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zwrdcit uwage NSA w wyroku z 10.10.2013 r., IT FSK 2297/113, stwierdzajac, ze:
»poza zakresem rozwazan nie mozna pozostawi¢ prawa przedsi¢biorcow do
samodzielnego i swobodnego ksztaltowania form swojej gospodarczej aktyw-
nosci. Wspolczesna praktyka gospodarcza dostarcza przykladéw koncentracji
przedsigbiorstw, w tym tworzenia grup powigzanych ze soba — najczesciej ka-
pitalowo - jednostek, w ktérych kazda spelnia odmienne zadania, np. w zakre-
sie zaopatrzenia, zbytu, produkeji, czy tez wreszcie ustug finansowych (takich
m.in. jak pozyczki wewnatrzgrupowe oraz udost¢pnianie srodkéw finanso-
wych w ramach umdw cash-poolingu). Dzialania takie nie musza by¢ podej-
mowane w celu wyprowadzania kapitatu i unikniecia opodatkowania (...)”. Co
wiecej, mozna odnalez¢é w dorobku orzeczniczym NSA nie tylko wyzej wska-
zane w przywolanym orzeczeniu ,,prawo przedsiebiorcéw do samodzielnego
i swobodnego ksztaltowania form swojej gospodarczej aktywnosci”, ale takze
proby zidentyfikowania w porzadku prawnym prawa podatnika do optymali-
zacji ciezaréw publicznoprawnych*.

Ze wzgledu na uszczerbek, jaki ponosi interes publiczny i realizacja obo-
wiazku dbalosci o dobro wspélne, nalozonego przez art. 82 Konstytucji RP, pe-
wien zbidr zachowan podmiotow obrotu gospodarczego nalezy kwalifikowa¢
juz nie do optymalizacji gospodarczej, ale do negatywnego zjawiska unikania
opodatkowania. Uwzglednienie w ocenie prawnej skutkdéw czynnosci podmio-
tow obrotu gospodarczego, polegajacych na: 1) obnizeniu wpltywow budzeto-
wych oraz 2) zachwianiu regul konkurencji rynkowej, prowadzi do zdiagnozo-
wania patologicznego wymiaru niczym nielimitowanej ,,optymalizacji podat-
kowej”. O skali tego procederu - tj. unikania opodatkowania — §wiadcza m.in.
dokumenty KE, w ktérych zwraca si¢ uwage na rozmiary zjawiska uchylania
sie od opodatkowania poprzez transferowanie dochodéw poza polski system
podatkowy przez duze grupy holdingowe.

3 Legalis.

4 Zob. wyr. NSA z 12.11.2010 r., IT FSK 955/10, Legalis. W doktrynie zauwazono, ze za-
den przepis prawa podatkowego nie zabrania podatnikowi wyboru takiego rozwiazania zgodnego
z prawem i rzeczywistoscia, ktore byloby dla niego - przy podejmowaniu decyzji gospodarczych
- bardziej korzystne na gruncie prawa podatkowego. Wybor drogi najltagodniej opodatkowanej
jest wolnym wyborem kazdego podatnika i nie moze podlega¢ kontroli organéw podatkowych
- por. glosa B. Brzeziriskiego i M. Kalinowskiego do wyroku NSA z 7.11.1991 r., SA/Po 1198/91,
Legalis; poglad ten przyjat NSA juz w wyroku z 10.7.1996 r., SA/Ka 1244/95, Legalis.

5 Por. D.]. Gajewski, Migdzynarodowe unikanie opodatkowania w Polsce - istota i przyczyny
(ze szczegblnym uwzglednieniem problematyki holdingéw), w: D.J. Gajewski (red.), Migdzynaro-
dowe unikanie opodatkowania. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015, s. 17.
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W $wietle powyzszego konieczne jest nakreslenie klauzuli delimitacyjnej,
oddzielajacej optymalizacj¢ gospodarcza od unikania opodatkowania. W dok-
trynie odpowiedzia na t¢ potrzebe jest oparta na doswiadczeniach orzeczni-
czych nastepujaca formula: ,prawo wyboru drogi najmniej opodatkowanej po-
winno konczy¢ si¢ tam, gdzie podatnik - powodowany wylacznie wolg uzyska-
nia korzysci podatkowej — dokonuje transakcji formalnie zgodnych z prawem,
lecz pozbawionych zupelnie uzasadnienia gospodarczego lub finansowego™®.
W konsekwencji legalne obnizanie zobowiazania podatkowego moze naste-
powaé w drodze uskuteczniania nawet innowacyjnych form dzialalnosci go-
spodarczych, czy w drodze ciagu zlozonych czynnosci prawnych, ktérych ce-
lem nie jest jedynie zmniejszenie ciezaru podatkowego, ale takze inna ko-
rzy$¢ gospodarcza lub finansowa. Optymalizacja gospodarcza (podatkowa)
jest celowym dzialaniem podmiotu gospodarczego, ktérego nastepstwem obok
zmniejszenia cigzaru podatkowego jest takze pozytywny skutek gospodarczy
lub finansowy, innym niz podatkowy. W przeciwienstwie do tego unikanie
opodatkowania to celowe dzialanie podmiotu gospodarczego, ktorego jedy-
nym skutkiem jest obnizenie cigzaru podatkowego. Czynnosci prawne, stuzace
unikaniu opodatkowania, nie znajduja innego uzasadnienia niz jedynie obni-
zenie wysokosci zobowiazania podatkowego.

Przyjeta w drodze nowelizacji” OrdPU definicja legalna unikania opodat-
kowania koresponduje z powyzszymi ustaleniami doktryny, bowiem przepis
art. 119a § 1 OrdPU, ktére wszedl w zycie 15.7.2016 r., stanowi, ze unikanie
opodatkowania to: ,,czynnos$¢ dokonana przede wszystkim w celu osiagnie-
cia korzysci podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmio-
tem i celem przepisu ustawy podatkowej”. Zgodnie z powyzszym przepisem
OrdPU taka czynno$¢, nie skutkuje osiagnieciem korzysci podatkowej, ,,jezeli
sposob dziatania byl sztuczny”. W sytuacji unikania opodatkowania skutki po-
datkowe czynnosci okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki mogiby
zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej (art. 119a § 2 OrdPU),
a za odpowiednig uznaje si¢ czynnos¢, ktorej podmiot moglby w danych oko-
licznosciach dokonag, jezeli dziatalby rozsadnie i kierowal sie zgodnymi z pra-
wem celami innymi niz osiagniecie korzysci podatkowej sprzecznej z przed-
miotem i celem przepisu ustawy podatkowej (art. 119a § 3 OrdPU). Jednakze,

6 Zob. K. Winiarski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania a obejscie i naduzycie
prawa podatkowego, PPP 2015, Nr 12, s. 111.

7 Zob. ustawa z 13.5.2016 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 846 ze zm.).
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jezeli okolicznosci wskazuja, Ze osiggniecie korzysci podatkowej bylo jedynym
celem dokonania ,,sztucznej” czynnoéci prawnej, w takiej sytuacji skutki po-
datkowe okresla sie na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki zaistnialby, gdyby
czynnosci nie dokonano (art. 119a § 4 OrdPU).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca zdecydowatl si¢ w nowej regulacji
art. 119a OrdPU objacé zakresem definicji legalnej unikania opodatkowania
nie tylko czynnosci prawne, ktore jako jedyny swdj cel maja osiagniecie ko-
rzysci podatkowej?, ale takze te czynnosci, ktore co prawda stuza takze pew-
nym celom ekonomicznym lub gospodarczym, lecz mimo to zostaly podjete
»przede wszystkim w celu osiagniecia korzysci podatkowe;j” (art. 119a§ 1 wzw.
z art. 119d OrdPU). Stad rozbieznos¢ pomiedzy dogmatycznym pojeciem uni-
kania opodatkowania (klauzulg delimitacyjna) a pojeciem ustawodawczym
(definicjg z art. 119a § 1 OrdPU), polegajaca na szerszym zakresie przedmio-
towym pojecia ustawowego, powinna doczekac sie stosownej analizy dogma-
tycznej i orzecznicze;j.

§ 2. Regulacja art. 199a OrdPU jako narzedzie
ograniczenia unikania opodatkowania

W regulacjach ustaw podatkowych mozna odnalez¢, obok nowej instytu-
cji przeciwdzialania unikaniu opodatkowania, uregulowanej w dziale IIla
OrdPU, rozproszone instrumenty, po ktére moga siega¢ organy podatkowe
w odpowiedzi na czynnosci prawne stuzace tylko i wylacznie obnizeniu lub
wyeliminowaniu ciezaru podatkowego, tj.:

1) art. 199a OrdPU, normujacy sposdb badania przez organy podatkowe
tresci czynnosci prawnych oraz skutkow pozornych czynnosci praw-
nych,

2) przepisy dotyczace cen transferowych, regulujace skutki przerzuca-
nia dochodéw do podmiotéw powigzanych gospodarczo, tj. art. 25
PDOFizU, art. 11 PDOPrU oraz art. 32 VATU.

8 W mysl art. 119e OrdPU korzyscig podatkows jest 1) niepowstanie zobowigzania podatko-
wego, 2) odsuniecie w czasie powstania zobowiazania podatkowego, 3) obnizenie jego wysokosci,
4) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej, 5) powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu po-
datku, 6) podwyzszenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku.

4
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Dalsze rozwazania zostang ograniczone do regulacji art. 199a OrdPU,
wprowadzonej nowela z 2005 r.%, ktora uchylita — poza wczesniej uchylonym
art. 24b § 1 OrdPU - takze art. 24a i 24b § 2 tej ustawy. W miejsce przepiséw
uchylonych wprowadzono do rozdziatu 11 dzialu IV OrdPU wtasnie art. 199a,
stanowiacy w § 1 i 2 powtdrzenie dotychczasowego art. 24a OrdPU. Taka
zmiana legislacyjna w systematyce OrdPU miata stuzy¢ wyeksponowaniu pro-
ceduralnego charakteru nowego przepisu prawnego (art. 199a)'°. Wczeéniejsze
rozwigzanie art. 24b § 1 OrdPU, wprowadzone z 1.1.2003 r., przewidywalo, ze
organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podat-
kowe, pomijaja skutki podatkowe czynnosci prawnych, jezeli udowodnia, ze
z dokonania tych czynnosci nie mozna bylo oczekiwa¢ innych istotnych korzy-
$ci niz wynikajace z obnizenia wysokosci zobowiazania podatkowego, zwigk-
szenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu podatku. W konsekwencji or-
gany podatkowe byly upowaznione przez powyzsze szczegdlne rozwigzanie le-
gislacyjne do pominiecia skutkow podatkowych czynnosci prawnych waznych
na gruncie prawa cywilnego, w tym czynnosci dokonanych w ramach swobody
umow, zagwarantowanej art. 3531 KC, gdy celem tych czynnosci bylo wylacz-
nie osiagniecie okreslonych skutkéw podatkowych. W swietle regulacji art. 24b
§ 1 OrdPU warunkiem pominiecia skutkéw prawnych czynnosci prawnej byto
udowodnienie przez organ podatkowy, ze z dokonania czynnosci ,nie mozna
bylo oczekiwa¢ innych istotnych korzysci” niz osiagniecie celu podatkowego.
Przepis ten stanowil element kompleksowego zabiegu legislacyjnego, na ktory
sktadaly sie rowniez normy zawarte w art. 24a oraz art. 24b § 2 OrdPU. Przepis
art. 24a § 1 tej ustawy, nawiazujacy do tresci art. 65 § 2 KC, nakazywat dla oceny
skutkow podatkowych ustala¢ tre$¢ czynnosci prawnej nie tylko z brzmienia
oswiadczen woli, lecz zgodnego zamiaru stron i celu czynnosci. W art. 24a § 2
OrdPU uregulowane zostaly skutki czynnosci prawnej pozornej, ktéra zostata
dokonana w celu ukrycia innej czynnosci prawnej. Dazenie do wykreowania
czynnosci pozornej musiato by¢ przy tym objete zamiarem wszystkich stron.
Natomiast art. 24b § 2 OrdPU obligowal organ do wywodzenia skutkéw praw-

9 Zob. art. 1 pkt 76 ustawy z 30.6.2005 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 143, poz. 1199 ze zm.) - ustawa nowelizacyjna
zmieniata OrdPU z 1.9.2005 r.

10 Por. B. Dauter, Wyktadnia o$wiadczen woli, w: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczy#ski,
R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LEX/el. 2015, kom.
do art. 199a.
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nych z innej czynnosci prawnej niz dokonana przez strony, jezeli dla osiagnie-
tego rezultatu gospodarczego wlasciwa okazala si¢ taka inna czynnos¢!!.

Potencjal funkcjonalny powyzszego kompleksowego rozwiazania legisla-
cyjnego zostal jednak przekreslony przez wyr. TK z 11.5.2004 r., K 4/032,
w ktérym stwierdzono niezgodnos¢ art. 24b § 1 OrdPU z art. 2 Konstytucji RP
(zasadg demokratycznego panstwa prawnego) oraz z art. 217 Konstytucji RP
(zasadg wylacznosci ustawowej w zakresie nakladania podatkow i innych da-
nin publicznych). W ocenie TK art. 24b § 1 OrdPU naruszal wymogi art. 2
w zw. z art. 217 Konstytucji RP dotyczace nalezytej okreslonosci stanowionych
przez ustawodawce przepisow. Zasadnicze zastrzezenia budzil sposéb ujecia,
zawartych w wyzej wskazanym przepisie OrdPU przestanek legitymujacych
organy podatkowe do odmowy uwzglednienia skutkéw podatkowych okre-
slonych czynnosci prawnych. Zaréwno w stanowisku Ministra Finanséw, jak
i Prokuratora Generalnego w sprawie K 4/03, jednoznacznie stwierdzono, ze
kwestionowany przepis konstruuje rodzaj klauzuli generalnej. Trybunat Kon-
stytucyjny nie zgodzil si¢ z prezentowana przez tych uczestnikdw postepo-
wania oceng owej klauzuli, zwlaszcza w swietle swoich wczesniejszych wypo-
wiedzi orzeczniczych, w ktérych wskazywano juz na kryteria dopuszczalnosci
postugiwania sie tego rodzaju klauzulami. Kryteria te funkcjonalnie zwigzane
sq z dazeniem do osiagniecia maksymalnej przewidywalnosci rozstrzygnie-
cia podejmowanego na podstawie danego przepisu. Trybunal Konstytucyjny
podkreslit w zwiazku z tym, Ze zagrozenia takiej przewidywalnosci upatrywaé
mozna w 3 czynnikach:

1) gdy przestanki rozumienia (interpretacji) danego zwrotu niedookre-
Slonego determinowane sg elementami subiektywnymi - im wieksze
pole do zindywidualizowanej interpretacji danego pojecia, tym wieksza
tez grozba nieprzewidywalnosci rozstrzygnie¢ podejmowanych na jego
podstawie;

2) wykorzystywaniu zwrotow niedookreslonych powinna towarzyszy¢ ko-
nieczno$¢ nadania im takiej tresci, ktora zagwarantuje jednolitos¢ decy-
zji stosowania prawa;

3) konieczne jest zapewnienie, ze ustalenie tresci pojec nieostrych zastoso-
wanych w danej regulacji nie stanie si¢ udzialem organdw stosujacych te

11 Kompleksowos$¢ przywolanych rozwiazan legislacyjnych podkreslono w: K. Winiarski,
Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, s. 110.
12 Legalis.
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przepisy, co prowadzi¢ moze w konsekwencji do niedozwolonego pra-
wotworstwa ze strony tych organdw.

Odnoszac powyzsze zastrzezenia do tresci art. 24b § 1 OrdPU TK stwier-
dzil, ze z tego punktu widzenia kontrolowana konstytucyjnie regulacja budzita
zasadnicze watpliwosci i zastrzezenia, co uzasadnialo wydanie wyroku nega-
tywnego.

W konsekwencji wyroku TK w sprawie K 4/03 ustawodawca zdecydowat
sie zastapi¢ regulacje art. 24a OrdPU nowym przepisem art. 199a tej ustawy,
w mys] ktérego organ podatkowy dokonujac ustalenia tresci czynnosci praw-
nej, uwzglednia zgodny zamiar stron i cel czynnosci, a nie tylko dostowne
brzmienie o$wiadczen woli ztozonych przez strony czynnosci ($ 1), nato-
miast jezeli pod pozorem dokonania czynnosci prawnej dokonano innej czyn-
nosci prawnej, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej ukrytej czynnosci praw-
nej (S 2). Ponadto, jezeli z dowoddéw zgromadzonych w toku postepowania,
w szczegolnosci zeznan strony, chyba ze strona odmawia skladania zeznan,
wynikajg watpliwosci co do istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa, z ktorym zwigzane sa skutki podatkowe, organ podatkowy wystepuje
do sadu powszechnego o ustalenie istnienia lub nieistnienia tego stosunku
prawnego lub prawa (§ 3).

Analiza jezykowa art. 199a OrdPU prowadzi do wniosku, ze przepis ten
dotyczy trzech zagadnien, tj.: 1) ustalenia tresci czynnosci prawnej, 2) skut-
kéw podatkowych w przypadku pozornosci czynnosci prawnej, 3) wystapienia
do sadu o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa.
Z perspektywy systematyki OrdPU nalezy odczytaé art. 199a jako dopelnie-
nie art. 122 i art. 191 tej ustawy, ktore to przepisy determinujg organy podat-
kowe do prowadzenia postgpowania dowodowego ex officio oraz do przepro-
wadzania oceny dowoddéw w sposéb swobodny. Ustalenie stanu faktycznego
istotnego dla wymiaru podatku wymaga bowiem uprzedniego poznania tre-
$ci czynnosci prawnej, z ktora Ow stan sie wigze. Jakakolwiek klasyfikacja zda-
rzen na gruncie prawa podatkowego nie moze mie¢ miejsca, jezeli wczesniej
nie zostanie okreslony status zachowania podatnika na gruncie prawa prywat-
nego oraz skutki, jakie to zachowanie wywolato. Przykltadowo, wadliwe skate-
goryzowanie umowy spowoduje konsekwencje w postaci wadliwego ustalenia
stanu faktycznego sprawy i ostatecznie wadliwego wymiaru podatku!>.

13 Por. P. Pietrasz, Ustalenie tresci czynnoéci prawnej przez organ podatkowy, w: C. Kosikow-
ski, L. Etel, J. Brolik, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1098.



Rozdziat 1. Niedopuszczalnosé kwestionowania skutkéw...

Przechodzac do szczegdlowej analizy przepisu art. 199a § 2 OrdPU nalezy
w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze przepis ten nie definiuje samodzielnie
przestanek pozornosci czynnosci prawnej, ale wymusza wykladnie systemows
zewnetrzna, siegajaca do prawa cywilnego. W mysl art. 83 § 1 KC niewazne jest
o$wiadczenie woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru. O pozorno-
$ci mozna zatem mowic, o ile zostang spetnione tacznie nastepujace przestanki:

1) oswiadczenie zostalo ztozone dla pozoru,
2) o$wiadczenie zlozono drugiej stronie,
3) druga strona wyrazita zgode na dokonanie czynnosci jedynie dla pozoru.

Prima facie moze si¢ wydawaé, ze skoro w Swietle powyzszych przesta-
nek pozornos$¢ czynnosci prawnej moze oznaczaé, ze strony nie zamierzaja
w ogole wywota¢ jakichkolwiek skutkéw prawnych, tworzac jednoczesnie oko-
licznosci wskazujace na zawarcie czynnosci prawnej (symulowanej), to regu-
lacja art. 199a § 2 OrdPU znajdzie zastosowanie takze do czynnosci prawnych
pozornych, wyrazajacych o$wiadczenia woli pozorne, nieukrywajacych innej
czynnosci prawnej. Jednakze w drodze skumulowania wynikéw wyktadni je-
zykowej, ograniczonej do brzmienia art. 199a § 2 OrdPU, oraz wykladni sys-
temowej zewnetrznej, siegajacej do art. 83 § 1 KC, nalezy przyja¢, ze art. 199a
§ 2 OrdPU dotyczy tylko pozornosci zwiazanej z sytuacja, w ktorej strony
dokonuja czynnosci prawnej dla ukrycia innej czynnosci prawnej. W tym
przypadku czynno$¢ prawna symulowana, ujawniona przez strony, kamufluje
czynno$¢ prawna dyssymulowana, czyli ukryta, ktora to czynnosé w zamierze-
niu stron ma wywola¢ interesujace je de facto skutki prawne.

W art. 199a § 2 OrdPU ustawodawca podatkowy nie kwestionuje skutecz-
nosci czynnosci symulowanych na gruncie prawa podatkowego, lecz wylacznie
nakazuje wywodzenie skutkéw podatkowych z czynnosci dyssymulowanych.
Jak zauwazono w doktrynie, ,jezeli nie bylo w ogdle jakiejkolwiek czynnosci
ukrytej (byla tylko czynnoé¢ symulowana), trudno méwi¢ o wywodzeniu ja-
kichkolwiek skutkéw z czego$, czego w ogoéle nie bylo. (...) To, Ze czynnosci
pozorne sa pomijane przy ustalaniu stanu faktycznego dla celow podatkowych,
nie jest nastepstwem ich niewaznos$ci z mocy prawa (art. 83 § 1 k.c.). Ustawo-
dawca podatkowy, nie odwolujac si¢ do kwestii niewaznosci na gruncie prawa
prywatnego, wyraznie nakazal wywodzenie skutkéw tylko z czynnosci ukry-
tej”14,

Kwestig sporna na gruncie art. 199a § 1 OrdPU jest poglad, wyrazony w li-
teraturze, jakoby w przypadku czynnosci dyssymulowanej organ podatkowy

14 Ibidem, s. 1101.
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przed zastosowaniem powyzszej regulacji byt obowiazany sprawdzié, czy zo-
stala zachowana forma przewidziana w KC dla ukrytej czynnosci prawnej'>. In-
nymi stowy: czy organ podatkowy jest obowiazany weryfikowac waznos$¢ czyn-
nosci dyssymulowanej w $wietle przestanek prawa cywilnego dla wywiedzenia
z niej skutkdéw w obrebie podatkowego stanu faktycznego? W razie stwierdze-
nia niewaznosci cywilnoprawnej czynnosci ukrytej wykluczona byloby mozli-
wo$¢ wyciagania jakichkolwiek skutkow podatkowych, w tym takze mozliwos¢
zastosowania art. 199a § 2 OrdPU. W $wietle powyzszego pogladu jedynie po-
zytywna odpowiedz na tak postawione pytanie pozwolitaby zastosowac regu-
lacj¢ antysymulacyjna art. 199a § 2 OrdPU.

Powyzsze stanowisko poddano krytyce, stwierdzajac, ze skutecznosci czyn-
nosci prawnej na gruncie prawa podatkowego nie mozna ocenia¢ miara waz-
nosci (niewaznosci), czy tez skutecznosci tej czynnosci na gruncie prawa cy-
wilnego. Doktryna prawa podatkowego wydaje sie w tej kwestii opiera¢ swoje
twierdzenia na tezie o autonomii prawa podatkowego!¢, bowiem odwotuje
sie do konstrukgji ,ustawodawcy podatkowego”". Ponadto stwierdza sig, ze
»spelnienie okreslonych $wiadczen, nawet wowczas, gdy ich podstawe sta-
nowi niewazna czynno$¢ prawna, wywotuje donioste skutki prawne. Skutki
te mozna laczy¢ z pewnym stanem faktycznym, ktdrego istotnym elementem
jest sama umowa stanowiaca «przyczyne sprawcza» dzialania stron oraz okre-
slone zachowanie stron, polegajace na spelnieniu swiadczen, zgodnie z tre-
$cig zawartego porozumienia. Niewazna umowa moze wywolywaé zaréwno

15 Zob. B. Dauter, Wykladnia o$wiadczen woli, w: S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa;
M. Kalinowski, Wyktadnia o$wiadczen woli oraz ich pozornos¢ w prawie podatkowym, PP 2003,
Nr 1, s. 48.

16 Nalezy jednak podkresli¢, Ze autonomia prawa podatkowego ani nie oznacza izolacjoni-
zmu norm prawa podatkowego, bedacych czescia systemu prawa, ani nie przekresla spojnosci
i zwiazkéw tresciowych systemu prawnego — por. M. Zirk-Sadowski, Problem autonomii prawa
podatkowego w orzecznictwie NSA, POP 2004, Nr 2; R. Mastalski, Autonomia prawa podatkowego
a spojnos¢ i zupelnos¢ systemu prawa, PP 2003, Nr 10; A. Gomutowicz, w: A. Gomutowicz, ]. Ma-
tecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2002, s. 136 i n.; W. Nykiel, Autonomia prawa podat-
kowego (wybrane zagadnienia), w: T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja,
ustrdj, system finansowy panstwa. Ksiega pamiatkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999,
s. 401; C. Kosikowski, Autonomia prawa podatkowego - glos krytyczny, PP 2006, Nr 7; M. Goet-
tel, A. Goettel, Prawo cywilne a prawo podatkowe, w: M. Goettel, M. Lemonnier (red.), Instytucje
prawa cywilnego w konstrukeji prawnej podatkéw, Warszawa 2011, s. 47; takze orzecznictwo NSA
- np.: uchw. NSA(7) z 20.5.2013 r., IT FPS 6/12, LEX Nr 1314122; uchw. NSA(7) z 2.4.2012 r,,
II FPS 3/11, Legalis.

17 Por. S. Rosmarin, Prawo podatkowe a prawo prywatne w $wietle wyktadni prawa, Lwow
1939, . 259 1in.
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skutki prawne, ktore w ogole nie zostaly objete tresciag o$wiadczenia woli,
jak i te, ktore strony przewidywaly jako konsekwencje prawne swych o$wiad-
czen. Wspdlistniejace za$ z taka umowa zdarzenia prawne i faktyczne, przede
wszystkim wykonanie okreslonych czynnosci, stwarza pewien stan, ktéremu
nie mozna odmoéwic¢ skutkéw w sferze prawa cywilnego. Nie mozna odmowié
skutkow réwniez w sferze prawa podatkowego, gdyz przykltadowo koszt «po-
datkowy» — podobnie zreszta jak i przychod — wiaze sie z czynnosciami praw-
nymi bez wzgledu na ich waznos¢, a ponadto wiaze si¢ rowniez z czynno$ciami
faktycznymi”'s.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania o charakterze jezykowo-systemo-
wym, nalezy stwierdzi¢, ze regulacja art. 199a § 2 OrdPU wykorzystuje tylko
jedna z cech pozornosci wymienionych w art. 83 § 1 KC, tj. gdy strony do-
konuja czynnosci pozornej (symulowanej) w celu ukrycia innej czynnosci
prawnej (dyssymulowanej), ktorej skutki prawne rzeczywiscie chca wywo-
ta¢. Jednoczesnie zwigzek systemowy pomiedzy analizowang instytucja prawa
podatkowego, a prawem cywilnym jest oslabiany przez autonomi¢ prawa po-
datkowego w ten sposob, ze dla zastosowania normy zawartej w art. 199a § 2
OrdPU nie ma znaczenia waznos$¢ czy skutecznos¢ cywilistyczna czynnosci
dyssymulowanej, bowiem organy podatkowe maja obowiazek wywies¢ ,,skutki
podatkowe”, o czym expressis verbis stanowi art. 199a § 2 OrdPU, na potrzeby
ustalenia podatkowego stanu faktycznego, a nie ocenia¢ cywilistyczng skutecz-
no$¢ lub waznos¢ stosunku zawiazanego w drodze czynnosci dyssymulowanej
na potrzeby ustalania stanu faktycznego lub prawnego inter partes w obrocie

prywatnoprawnym.

§ 3. Obejscie prawa podatkowego a naduzycie prawa
jako kontekst dla wykladni art. 199a § 2 OrdPU

Dla pelniejszego zrozumienia instytucji z art. 199a § 2 OrdPU jako instru-
mentu ograniczania zjawiska unikania opodatkowania, nalezy przeanalizowaé

18 Por. P. Pietrasz, Ustalenie tresci czynnoéci, s. 1102; zob. S. Grzybowski (red.), System prawa
cywilnego. Czg$¢ ogdlna, t. I, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, s. 594; zob. J. Preus-
sner-Zamorska, Wykonanie niewaznej umowy. Studia Cywilistyczne, t. XXX, Warszawa 1979,
s. 123; P. Pietrasz, Niewazno$¢ umowy stanowiacej podstawe poniesienia wydatku i zaliczenia go
do kosztow. Glosa do wyr. NSA z 23.2.2000 r., I SA/Wr 2094/99, Gl. 2002, Nr 6, s. 27; P. Pietrasz,
Niewazno$¢ czynnosci prawnej a przychody, Gl. 2002, Nr 5, s. 16.
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ja w kontekscie odrdznienia czynnosci prawnych majacych charakter obejscia
prawa i naduzycia prawa. Unikanie opodatkowania, majace cechy zachowania
nielegalnego, jest bowiem zwiazane z tymi obiema postaciami nieprzestrzega-
nia prawa'®.

Zakaz zlego korzystania z wlasnych uprawnien, sprzeciw dla naduzywania
swoich praw, byt rozpoznawany juz przez prawo rzymskie, o czym swiadczy
wypowiedz Gaiusa: male enim nostro iure uti non debemus (nie powinnismy
bowiem Zle korzysta¢ z naszego prawa)?. Przytoczona paremia jest kojarzona
ze zjawiskiem naduzywania prawa. Natomiast wypowiedz Paulusa: contra le-
gem facit, qui id facit quod lex prohibbet vero, qui salvis verbis legis sententiam
eius circumvenit (przeciwko ustawie dziala ten, kto dziata w sposob sprzeczny
z brzmieniem ustawy, natomiast oszukanczo dziala ten, kto postepujac w spo-
sob zgodny z brzmieniem ustawy, obchodzi jej intencje) uznawana jest za pa-
remie wyrazajaca negatywna ocene zjawiska obejscia prawa?!. Pojecia ,,obejscie
prawa” i ,naduzycie prawa” w praktyce czesto bywaja ze soba utozsamiane,
stad oba wyrazenia bywaja traktowane jako synonimy, co jednak nie jest uza-
sadnione. W orzecznictwie NSA wyraznie rozrdznia obie te kategorie, aczkol-
wiek - jak zauwazono w doktrynie — watpliwosci dotycza ich zakresow?2.

Orzecznictwo okresla obejscie ustawy podatkowej jako naduzycie kon-
strukcji prywatnoprawnej, ktorej zastosowanie prowadzi do urzeczywistnie-
nia stanu faktycznego, z ktérym ustawa podatkowa nie wiaze obowiazku po-
datkowego?. Obejscie prawa to sytuacja, w ktdrej strony poprzez dokonanie
okreslonej czynnosci prawnej daza do wywolania skutkdw zabronionych przez
norme prawna, tj. skutkow zwigzanych z innym zachowaniem, zabronionym
przez prawo. Pozor zgodnosci z prawem jest cechg charakterystyczna czynno-
$ci prawnej stuzacej obejsciu praw — tres¢ samej czynnosci prawnej nie obej-
muje elementdw wprost sprzecznych z prawem, ale konsekwencje tejze czyn-
nosci naruszajg zakaz ustawowy. Obejscie prawa ma miejsce, gdy:

1) czynnos$¢ prawna dokonana przez strony jest prima facie zgodna z pra-
wem,

19 Por. P. Karwat, Naduzycie prawa w obszarze prawa podatkowego, w: H. Izdebski, A. Step-
kowski (red.), Naduzycie prawa. Konferencja Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego, 1.32002 r., Warszawa 2003, s. 143.

20 J. Pierikos, Praecepta Iuris, Warszawa-Poznan 2010, s. 257.

21 Jbidem, s. 198.

22 Por. K. Winiarski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, s. 105.

23 Por. wyr. NSA z 31.1.2013 r., I FSK 1129/11, Legalis.
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2) istnieje bezwzglednie wiazaca norma prawna (ius cogens) zakazujaca
osiagniecia pewnych skutkow (celow),
3) dokonana przez strony czynno$¢ prawna prowadzi do osiagnigcia takich
zabronionych skutkow (celow)?.
Obejscie praw w prawie cywilnym jest konceptualizowane na 4 sposoby:
1) obejscie prawa jako czynnos$¢ pozorna, 2) obejscie prawa jako problem
wykladni prawa, 3) obejscie prawa jako odrebna i samodzielna instytucja,
4) obejscie prawa jako klauzula generalna?. Najmocniej zakorzeniona w tra-
dycji prawa cywilnego jest koncepcja obejscia prawa jako pozornos¢ czynno-
$ci prawnej, ktora uwaza si¢ jako kwintesencje oszustwa i komunikowania
w obrocie prawnym nieprawdziwych intencji. W tym ujeciu istotg obejscia
prawa, czyli zachowania in fraudem legis, jest koincydencja dwdch czynnikéw:
1) czynnosci ukrytej, na ktdrej stronom rzeczywiscie zalezy oraz 2) czynnosci
symulowanej, przy pomocy ktorej strony chcg ukry¢ swoje rzeczywiste inten-
cje?. W praktyce obejscie prawa podatkowego polega najczesciej na formal-
nym uksztaltowaniu tresci czynnosci prawnej w taki sposob, ze wywoluje ona
korzystne skutki podatkowe, podczas gdy w rzeczywistosci czynnos¢ ta ma zu-
pelnie inny charakter prawny, a osiagniete z niej skutki gospodarcze podlegaja,
co do zasady opodatkowaniu (lub opodatkowaniu w wyzszej wysokosci)?’.
Ze wzgledu na cywilistyczng koncepcje obejscia prawa jako czynnosci po-
zornej, wydaje sig, ze regulacja art. 199a § 2 OrdPU jest wprost odpowiedzia
ustawy podatkowej na to zjawisko. Jednakze powyzsza formula ogdlna obejscia
prawa wymusza dodatkowe uzasadnienie. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze istota
zachowania in fraudem legis polega na osiagnieciu celu lub wywotaniu skutku
zabronionego przez prawo. Tymczasem - jak slusznie zauwazano w teorii
prawa — nawet dla przypadkow czynnosci prawnych symulowanych, stuzacych
ukryciu innych czynnosci prawnych (dyssymulowanych), celem unikniecia
opodatkowania lub obnizenia wysokosci zobowigzania podatkowego trudno
wprost wskazaé naruszang norme ius cogens. W systemie prawnym nie obo-
wiazuje bowiem ani norma zakazujaca optymalizacji podatkowej ani norma

24 Por. T. Stawecki, Obejécie prawa. Szkic na temat granic prawa i zasad jego wyktadni,
w: H. Izdebski, A. Stepkowski (red.), Naduzycie prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Warszawskiego, 1.3.2002 r., Warszawa 2003, s. 90-91.

25 Por. W. Wgsowicz, Obejscie prawa jako przyczyny niewaznoéci czynnosci prawnej,
KPP 1999, rok VIII, Nr 1, s. 75.

26 Tradycyjne podejscie cywilistyczne do zjawiska obejécia prawa spotyka si¢ jednak z krytyka,
co wskazatl T. Stawecki, Obejscie prawa, s. 95-96.

27 Por. K. Winiarski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, s. 105.
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nakazujaca ,,tam, gdzie mozesz, ptac jak najwiekszy podatek”™. Z tego powodu
konieczne jest poglebienie analizy i wskazanie w jej efekcie, ze skutki osiagane
przez strony — symulantéw w drodze dokonywania czynnosci pozornych dla
ukrycia pewnych czynnosci prawnych, polegajace na uniknieciu opodatkowa-
nia lub osiagnieciu wylacznie korzysci podatkowej, naruszaja pozadane przez
prawodawce cele w postaci bezpieczenstwa budzetowego, sprawiedliwego roz-
tozenia cigzaru dbania o dobro wspdlne oraz konkurencyjnosci gospodarki
rynkowej, czyli wartosci prawnych wyrazonych w art. 82, art. 84 i art. 20 Kon-
stytucji RP. Na poziomie ustawowym uzupelnieniem instytucji art. 199a § 2
OrdPU, ktore pozwala zidentyfikowac te instytucje jako odpowiadajacg na zja-
wisko obejécia prawa podatkowego w drodze czynnosci symulowanej, sa re-
gulacje nowego dzialu I1la tej ustawy, wskazujace na prawnopodatkowe sank-
cje dla zachowan polegajacych na unikaniu opodatkowania (zwlaszcza sankcja
»hiewaznosci” podatkowej wyrazona w art. 119a § 5 OrdPU).

W przeciwienstwie do obejscia prawa naduzycie prawa na ogot rozumie
sie, jako naduzycie okreslonej wolnosci prawnie chronionej, uprawnienia lub
kompetencji?, ktére mozna pojmowac jako realizacje przyznanego prawa, jed-
nakowoz w sposob sprzeczny z jego celem gospodarczym, finansowym lub
spotecznym. Na gruncie prawa cywilnego powolywanie si¢ w takim przypadku
na prawo podmiotowe nie stanowi jego wykonywania, a jego naduzywanie nie
jest spolecznie aprobowane i w zwiazku z tym nie korzysta z ochrony*.

Analiza jezykowa i systemowa art. 199a § 2 OrdPU prowadzi do wniosku,
ze przepis ten znajduje zastosowanie jedynie w przypadku stwierdzenia ist-
nienia w obrocie pozornej czynnosci prawnej, a nie czynnosci dokonanej
wylacznie w celu osiagniecia zamierzonego rezultatu podatkowego, niemajacej
jednak cech pozornosci. Stad przypadek wystapienia czynnosci symulowanej
i czynnosci dyssymulowanej kwalifikuje sie, jako obejscie prawa, czyli pozoro-
wanie czynnosci przez strony obrotu prawnego, celem uniknigcia opodatko-
wania lub osiagniecia jedynie korzysci podatkowej, na co srodkiem przeciw-

28 Por. T. Stawecki, Obejécie prawa, s. 107-108.

29 Por. ibidem, s. 89; K. Winiarski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, s. 105 -
nalezy zwrdci¢ uwage, ze utozsamienie ze sobg naduzycia prawa i naduzycia prawa podmioto-
wego budzi zastrzezenia teoretycznoprawne, bowiem w przypadku naduzycia prawa moze dojs¢
do naduzycia kompetencji przez organ wladzy publicznej, a zatem do sytuacji, w ktérej nie mozna
zidentyfikowa¢ prawa podmiotowego, ktore jest uprawnieniem adresatow pierwotnych prawa,
a w przypadku organéw moze by¢ co najwyzszej identyfikowane w sferze dominium a nie impe-
rium; stad wniosek, ze zakres pojecia ,naduzycia prawa” jest szerszy od zakresu pojecia ,naduzy-
cie prawa podmiotowego” poprzez uwzglednianie przypadku naduzycia kompetencji.

30 Por. K. Winiarski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, s. 105.
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dzialania jest kompetencja organéw podatkowych wyrazona w art. 199a § 2
OrdPU. Poza zakresem regulacji art. 199a § 2 OrdPU znajduja si¢ wszelkie
inne czynnosci prawne, ktorych celem jest unikni¢cie opodatkowania lub
uzyskanie jedynie korzysci podatkowej, w tym:

1) przypadki obejscia prawa, polegajace na symulowaniu czynnosci praw-
nej przy braku mozliwosci zidentyfikowania czynnosci dyssymulowa-
nej,

2) przypadki naduzycia prawa, czyli realizacji prawa poprzez dokonywanie
czynnosci prawnych niemajacych cech pozornosci, jednakowoz w spo-
sob sprzeczny z celem gospodarczym, finansowym lub spotecznym tego
prawa.

§ 4. Systemowa rekonstrukcja instytucji
art. 199a § 2 OrdPU w orzecznictwie NSA

Powyzsze wnioski dotyczace granic regulacji art. 199a § 2 OrdPU znajdujg
swoje potwierdzenie w orzecznictwie NSA. W wyroku z 20.1.2009 r., II FSK
1509/07%!, NSA ocenil, ze skutki podatkowe w zakresie obowiazku podatko-
wego w podatku od czynnosci cywilnoprawnych organ podatkowy wyprowa-
dzil nie z czynnosci prawnej, ktora wskazywat podatnik (ze stosunku wekslo-
wego), lecz z dokonania czynnosci prawnej w postaci zawarcia umowy po-
zyczki, ktdra ukryta byta pod pozorem stosunku wekslowego. Nie wskazano
przy tym, ze w ustalonym stanie faktycznym zaistnialy rzeczywiscie wszystkie
esentialia negotii umowy pozyczki, a tylko w takim wypadku mozna byloby
zaakceptowal stanowisko, ze doszlto w sprawie do wyprowadzenia skutkéw
podatkowych z ukrytej czynnosci prawnej, czyli prawidlowego zastosowania
art. 199a § 2 OrdPU. Stanowisko NSA mozna odczytac jako wyznaczenie gra-
nicy stosowania regulacji powyzszego przepisu OrdPU poprzez wskazanie, ze
nie zachodzg podstawy do skorzystania przez organy podatkowe z kompeten-
cji przewidzianej w art. 199a § 2 OrdPU, jezeli w stanie faktycznym mozna
wykazaé zaistnienie czynno$ci symulowanej, ale nie mozna wykazaé zajscia
czynnosci dyssymulowanej. W konsekwencji poza zakresem regulacji art. 199a
§ 2 OrdPU znajduja si¢ te przypadki obejscia prawa, rozumianego jako czyn-
nos¢ pozorna, w ktérych organy podatkowe nie moga wykaza¢ na podstawie

31 Legalis.
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zebranego materialu dowodowego zajscia czynnosci ukrywanej, ktdra strony
chciaty zakamuflowa¢ czynnoscia pozorna.

Kluczowe dla ustalenia granic normatywnych instytucji antysymulacyjnej
art. 199a § 2 OrdPU wskazéwki zawiera najnowsze orzecznictwo NSA. W wy-
roku z 15.1.2016 r., IT FSK 3162/13%, Sad ten dokonujac wykladni systemowej
instytucji stuzacych przeciwdziataniu obejsciu prawa podatkowego wskazat
naart. 199a§ 112 OrdPU, stwierdzajac, ze na podstawie tych przepiséw prawa
organ podatkowy moze nie uwzgledni¢ skutkéw podatkowych, wynikajacych
jedynie z tych czynnosci, ktére majg charakter pozorny. Analiza art. 199a § 2
OrdPU doprowadzita NSA do wniosku, ze przepis ten znajduje zastosowa-
nie jedynie w przypadku stwierdzenia istnienia w obrocie pozornej czynno-
$ci prawnej, a nie czynnosci prawnej dokonanej wylacznie w celu osiagniecia
zamierzonego rezultatu podatkowego, niemajacej jednak cech czynnosci po-
zornej. O tym, czy czynno$¢ jest pozorna, decyduja wprawdzie przepisy KC
(tj. art. 83 § 1), nalezy jednak uwzgledni¢, ze wedtug art. 199a § 2 OrdPU tylko
jedna z cech pozornosci wymienionych w art. 83 § 1 KC (przepis ten nieco
szerzej definiuje cechy czynnosci pozornej) ma zastosowanie na gruncie po-
datkowego stanu faktycznego: tylko wtedy, gdy strony dokonuja czynnosci po-
zornej (symulowanej) w celu ukrycia innej czynnosci prawnej (dyssymulowa-
nej), ktorej skutki prawne rzeczywiscie chca wywotac.

W przywotywanym wyroku NSA (II FSK 3162/13) z powyzszej konstruk-
cji obejscia prawa podatkowego na gruncie art. 199a § 2 OrdPU wyprowadzit
wazng konsekwencje co do przestanki podmiotowej zastosowania analizowa-
nej instytucji antysymulacyjnej przez organy podatkowe. Mianowicie Sad za-
uwazyt, ze w przypadku pozornosci musi wystgpowaé tozsamos¢ stron czyn-
nos$ci prawnej symulowanej i dyssymulowanej*. W rozpatrywanym w sprawie
IT FSK 3162/13 stanie faktycznym wystepowaly trzy powiazane ze soba spotki,
ktére w drodze kolejnych czynnosci prawnych dazyly do uzyskania korzysci
podatkowej. Biorac pod uwage wielo$¢ transakeji, bez zakwestionowania kaz-
dej z nich oddzielnie, czego - jak zauwazyt NSA - organ podatkowy w sprawie
nie uczynil, trudno méwic o tozsamosci stron czynnosci prawnej symulowa-
nej i dyssymulowane;j*.

32 Legalis.

33 Poglad NSA jest w pelni spojny z wykladnig SN, ktory takze przyjat, ze musi wystepowac
tozsamo$¢ stron czynnosci prawnej symulowanej i dyssymulowanej - por. wyr. SN z 10.6.2013 r.,
II PK 299/12, Legalis oraz uchw. SN z 22.5.2009 r., III CZP 21/09, Legalis.

34 Na kanwie wyr. NSA z 15.1.2016 r., I FSK 3162/13 (Legalis) w pismiennictwie wyrazono
przypuszczenie, ze ,(...) instytucje pozornosci tatwiej i pewniej stosowa¢ mozna tylko do prost-
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Rozdziat 1. Niedopuszczalnosé kwestionowania skutkéw...

Negatywnie oceniajac kontrolowany wyrok®, NSA w sprawie II FSK
3162/13 stwierdzil, ze pominigcie skutkéw czynnosci prawnej przez organy
podatkowe i sad I instancji bytoby mozliwe w dawnym porzadku prawnym,
pod rzadami art. 24b § 1 OrdPU, uchylonego wyzej oméwionym wyr. TK
z 11.5.2004 r., K 4/03. Nieobowigzywanie w dacie wydania wyroku w sprawie
IT FSK 3162/13 klauzuli zapobiegajacej unikaniu opodatkowania, skutkowato
tym, ze ani organ podatkowy, ani sad I instancji nie mieli upowaznienia do
uzycia takiej argumentacji, jakby klauzula zapobiegajaca unikaniu opodatko-
wania funkcjonowatla w obrocie prawnym. W obowiazujacym w dacie wyro-
kowania stanie prawnym, mozliwy byl do zidentyfikowania wylacznie zakaz
pomijania przez organy podatkowe skutkéw podatkowych czynnosci prawnej
dokonanej wylacznie w celu osiagniecia korzysci podatkowej. Oznaczato to, ze
o ile czynnos$¢ prawna jest wazna, organ podatkowy zobowiazany jest respek-
towac skutki, jakie z danym rodzajem czynnosci wigze system podatkowy.

Powyzszy poglad zostal zaaprobowany w wyr. NSA z 7.9.2016 r., II FSK
3503/14%. Oba wyroki wyznaczaja wyrazna granice instytucji uregulowanej
w art. 199a § 2 OrdPU, tj. wykluczaja mozliwos¢ zastosowania tego prze-
pisu prawa do czynnosci prawnych, ktére maja charakter naduzycia prawa,
ukierunkowanego na unikniecie opodatkowania lub osiagniecie innej ko-
rzysci podatkowej. Jak stusznie zauwazono w literaturze, NSA stanal na strazy
legalizmu w stosowaniu prawa, wskazujac jakie konkretnie $rodki zostaly prze-
widziane dla organu w art. 199a OrdPU%.

szych stanéw faktycznych, a najlepiej — do oceny pojedynczej transakgji lub czynnosci” - G. Ku-
jawski, Klauzula generalna unikania opodatkowania. Komentarz do zmian w ordynacji podatko-
wej, Warszawa 2016, s. 26.

35 Wyr. WSA w Gdansku z 24.4.2013 r., I SA/Gd 217/13, LEX Nr 1368418.

36 Zob. www.orzeczenia.nsa.gov.pl.

37 Por. M. Goj, Pozornos¢ na gruncie art. 199a Ordynacji podatkowej a klauzula przeciwko
unikaniu opodatkowania (wyrok NSA z 15 stycznia 2016 r., II FSK 3162/13) w: B. Brzezirski,
W. Morawski (red.), Orzecznictwo w sprawach podatkowych. Edycja 2015, Warszawa 2017, s. 41;
zob. W. Nykiel, M. Wilk, Nieprzydatnos¢ art. 199a § 2 ordynacji podatkowej w walce z unikaniem
opodatkowania a nastgpstwa czynnosci pozornych, PP 2017, Nr 2, s. 17-23.

16



