Wprowadzenie

Migdzynarodowe unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania staly si¢ niezwykle
istotnymi problemami, ktére niepokoja nie tylko panstwa czlonkowskie Unii Europej-
skiej, ale rowniez sama Komisj¢ Europejska. Problematyka ta jest juz podejmowana nie
tylko przez poszczegdlne panstwa, ktorym zalezy na zniwelowaniu tego zjawiska, ale
réwniez przez osrodki naukowe, ktore idac w sukurs tym rozwazaniom staraja si¢ za-
prezentowa’ skuteczne metody przeciwdziatania unikaniu i uchylaniu si¢ od opodat-
kowania.

Problematyka ta stala si¢ niezwykle zlozona i wieloplaszczyznowa. Dlatego i prze-
ciwdzialanie jemu jest rowniez skomplikowane. Zjawisko unikania i uchylania si¢ od
opodatkowania rozpatruje si¢ nie tylko z punktu widzenia regulacji prawa podatko-
wego, ale rOwniez na plaszczyznie ekonomii i finanséw. To interdyscyplinarne podej-
$cie uswiadamia nam, Ze nalezy postrzegac ten problem nie tylko z punktu widzenia
mikro- ale i makroekonomicznego.

Zjawisko unikania i uchylania si¢ od opodatkowania jest szczegélnie niebezpieczne
ze wzgledu na fakt, ze przybrato charakter zjawiska miedzynarodowego. Holdingi mie-
dzynarodowe, ktdre poprzez skuteczne i wyrafinowane strategie podatkowe tworzone
na plaszczyznie kilku, a nawet kilkunastu ustawodawstw w sposob swobodny sa w sta-
nie unika¢, a nawet uchylac si¢ od opodatkowania. Dlatego tak wazne jest by rozpocza¢
szersza debate na temat unikania i uchylania si¢ od opodatkowania w wymiarze mig-
dzynarodowym. Bardzo czgsto spotykamy si¢ z dylematami, gdzie jest granica legalno-
$ci, a takze etyki podatkowej. Szczegdlnie trudno ustali¢ ta granice legalnosci w unika-
niu opodatkowania w wymiarze miedzynarodowym.

Majac to wszystko na uwadze nalezy skonstatowac, iz zjawisko to stalo si¢ jednym
z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stojg panstwa Unii Europejskiej, ale réwniez
panstwa, ktore starajg sie zachowywac zasady uczciwej konkurencji podatkowej w re-
aliach globalnej gospodarki. Miedzynarodowe unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowa-
nia stalo sie szczegdlnie trudne do przeciwdziatania ze wzgledu na fakt, ze coraz wiecej
panstw przyjmuje polityke rajow podatkowych. Juz nawet niektore panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej zaczynaja stosowac szkodliwa konkurencje podatkowa.

Na tle tych wszystkich aspektow migdzynarodowego unikania i uchylania si¢ od
opodatkowania nalezy zastanowic¢ sie czy zjawisko to przybrato takie wymiary, ze moze
zagraza¢ bezpieczenstwu poszczegolnych panstw. Szczegélnie, ze ostatnie dane wska-
zuja, jak ,kosztowne” jest dla panstw brak przeciwdziatania temu zjawisku.

Stad oddajemy w Panstwa rece niniejsza publikacje, ktora powstala na kanwie kon-
ferencji naukowej pt. Miedzynarodowe unikanie opodatkowania a bezpieczeristwo pani-
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stwa zorganizowanej przez Centrum Analiz i Studiéw Podatkowych Szkoly Gléwnej
Handlowej w Warszawie w dniu 16.3.2017 r. W ramach niniejszej publikacji zaprezen-
towane sa opracowania, ktére podejmuja miedzynarodowe unikanie i uchylanie sie od
opodatkowania w réznych aspektach. Autorami sa znamienici naukowcy, ktorzy czesto
zajmuja si¢ rowniez ta problematyka w praktyce.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz problematyka ta dotychczas nie doczekata sie tak sze-
rokiego opracowania w polskiej literaturze przedmiotu. Dlatego tym bardziej z przy-
jemnoscia przekazujemy Panstwu niniejszg publikacje.

Dominik Gajewski
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