Przedmowa do 2. wydania

Po wejsciu w zycie ustawy z 25.6.2015 r. o zmianie ustawy o samorza-
dzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1045
ze zm.), z dniem 28.8.2015 r., w czgsciach oznaczajacych fundamentalng
nowelizacj¢ instrumentarium prawnej ochrony drzew, krzewdw i zieleni
mogto si¢ zasadnie wydawac, ze nowe regulacje, odpowiadajace pogladom
Trybunatu Konstytucyjnego i znacznej czg¢sci doktryny prawniczej, beda
jeszcze obowiazywac jaki$ czas, zapewne dluzszy, bez konieczno$ci doko-
nywania nie tylko wigkszych, ale nawet jakichkolwiek zmian. Tymczasem
stalo sie inaczej. Nowa grupa rzadzaca (sprawujaca wladzg od listopada
2015 r.) zaczeta przygotowanie do nowelizacji przepiséw dotyczacych
ochrony drzew i krzewéw juz w lipcu 2016 r. Ostatecznie Ministerstwo
Srodowiska sporzadzilo projekt ustawy nowelizacyjnej, ktéry — jako pro-
jekt poselski — zostal uchwalony w postaci ustawy z 16.12.2016 r. o zmia-
nie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy o lasach (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2249), ktéra weszla w zycie 1.1.2017 r. Z tym dniem znaleZliSmy si¢
w kolejnym, nowym etapie ochrony prawnej terendéw zieleni i zadrzewien.
Instrumentarium dotychczas istniejace zostato sprowadzone do postaci
kadlubowej, ktérg mozna by okresli¢ mianem minimalnego standardu
ochrony drzew, krzew6w i zieleni. Ale w koncepcji ustawodawcy byt to
nie standard minimalny, lecz maksymalny, poniewaz ustawa przyznala
radom gmin kompetencje do kolejnego fagodzenia tego instrumentarium,
nie wykluczajac jego niemal catkowitego unicestwienia. Konsekwencje
zmian w pierwszych miesigcach 2017 r. okazaly si¢ katastrofalne dla
zieleni. Zlozyly si¢ na to trzy zasadnicze przyczyny:

1) zniesienie obowigzku uzyskania zezwolenia na usuwanie drzew

i krzew6éw z nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ oséb fizycznych
na cele niezwigzane z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej
doprowadzito do masowej wycinki takich drzew;

2) zniesienie obowigzku uzgadniania z regionalnym dyrektorem
ochrony Srodowiska zezwoleri na usuwanie drzew przydroznych
zachwiato instrumentarium ochrony takich drzew;

3) niektére rady gmin, uzyskawszy niemal petng swobode w tagodzeniu
ochrony drzew, krzewéw i zieleni, poszly tak daleko, ze zwolnily
z obowigzku uzyskania zezwolenia usuwanie drzew i krzewow,
ktérych wiek nie przekracza 200 lat albo ktérych obwdd nie
przekracza 1000 cm, zwolnily z takiego obowigzku usuwanie drzew
przydroznych badz tez ustalily stawki optat w wysokosci 1 zlotego
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za 1 cm obwodu, co w petni uzasadnia oceng, ze robity sobie kpiny
z prawnego obowigzku ochrony drzew, krzewdw i zieleni.

Z tego, do czego doprowadzono, zdano sobie sprawe w polowie lutego
2017 r. i przystapiono do kolejnej nowelizacji, ktéra przyniosta skutek
w postaci ustawy z 11.5.2017 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1074). Przywrécono obowiazek uzgadniania z re-
gionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska zezwolen na usuwanie drzew
przydroznych oraz uchylono przepisy pozwalajace radom gmin na dalsze
liberalizowanie ochrony terenéw zieleni i zadrzewien, uchylono takze
przepisy pozwalajace radom gmin na ustalanie stawek oplat za usuwanie
drzew i krzewéw, wracajac do ustalania ich rozporzadzeniem ministra
wlasciwego do spraw §rodowiska. Nie zmieniono jednak wprowadzonej
16.12.2016 r. zasady, ze wtasciciel nieruchomosci bedacy osobg fizyczng
nie potrzebuje zezwolenia na usuwanie drzew i krzewéw na cele nie-
zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza, aczkolwiek wprowadzono $rodek
prawny w postaci obowigzku zgloszenia zamiaru usuniecia drzewa i moz-
liwosci wniesienia sprzeciwu przez organ ochrony przyrody.

Ten zmieniony stan prawny wymaga kolejnej analizy, co sprawilo, ze
Wydawnictwo i my zdecydowaliSmy si¢ na przygotowanie drugiego wy-
dania komentarza do przepiséw o ochronie terendéw zieleni i zadrzewien
zamieszczonych w art. 78-90 ustawy z 16.4.2004 r. o ochronie przyrody.

Daria Danecka
Wojciech Radecki
Wroctaw, lipiec 2017 r.
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