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Rozdziat |. System prawa dotacyjnego

1. Cechy dotacji jako wydatku publicznego

Jednym z podstawowych tematéw, ktérymi zajmuje sie nauka finanséw publicznych, jest
instytucja dotacji. Dotacja, jako przedmiot przepiséw prawnych, znajduje odzwiercie-
dlenie w prawie finanséw publicznych, ktérego podstawowym sktadnikiem jest obecnie
FinPubU.

Stowo ,dotacja” wywodzi sie z taciny sredniowiecznej, w ktdrej dotatio oznaczato ,,wy-
posazenie” kogos w dobra materialne. W jezykach wspdtczesnych pojecie ,,dotacja” sto-
sowane jest zamiennie z pojeciem ,subwencja”. Zaréwno pierwsze, jak i drugie stowo
w jezyku potocznym stuzy do okreslenia szczegdlnych przypadkéw zaopatrzenia kogo$
lub dostarczenia komus srodkdw pienieznych stanowiacych srodki publiczne pochodzace
z budzetu lub funduszu celowego. Wedtug definicji stownikowych ,dotacja” to ,dar, da-
rowizna, zapis ustanowiony przez donatora, fundatora na rzecz donatariusza”'. Z kolei
stowo ,,subwencja” stosowane jest do okreslenia ,,pomocy finansowej udzielanej przez
panstwo przedsiebiorcom, instytucjom, osobom fizycznym”2. W jezyku potocznym ,,do-
tacja” ma charakter pojecia podstawowego, zas ,,subwencja” okazuje sie by¢ szczegdlnym
rodzajem takiej dotacji w jej znaczeniu ogélnym. W jezyku potocznym ,,dotacja” pochta-
nia zatem pojecie ,,subwencja™.

1 Wtadystaw Kopaliriski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, pierwsze wydanie internetowe:
http://www.slownik-online.pl/index.php.

2 Wtadystaw Kopaliriski, op. cit.

3Wedtug E. Malinowskiej-Misiqg i W. Misigga, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 2007, s. 152-153: termi-
nologiczne rozréznianie dotacji i subwencji jest zabiegiem sztucznym, gdyz niektére dotacje, wbrew ich zna-
czeniu, majq niekiedy charakter ogdlny; por. A. Borodo, Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, War-
szawa 1997, s. 117-119. Poglad zblizony reprezentuja réwniez E. Chojna-Duch, Struktura dotacji budzetowej
- studium teoretycznoprawne, Warszawa 1988, s. 29 oraz T. Debowska-Romanowska, Zagadnienia prawne wy-
datkéw na rzecz os6b trzecich, £.6dz 1993 1., s. 44 in.
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Pochodzenie dotacji i subwencji z budzetu lub funduszu celowego przesadza o tym, ze ich
udzielanie ma zrédto w przepisach prawa finansowego. Nauka o finansach publicznych
uznaje je za tzw. wydatki transferowe. W nauce o finansach publicznych rozréznia sie:
1) wydatki realne (rzeczywiste, nabywcze lub wydatki bezposrednie),
2) wydatki transferowe (przelewowe)*.

Wydatki realne (wydatki bezposrednie, wydatki nabywcze) to wynikajace z norm prawa
prywatnego:
1) zakupy débr i ustug,
2) wyptacanie ptac i pochodnych od wynagrodzen oraz
3) dokonywane wydatki inwestycyjne (zakupy lub sfinansowanie zamdéwionej inwe-
stycji) na potrzeby JSFP.

W wiekszosci cechuje je ekwiwalentno$¢ dokonywanej zaptaty w zamian za swiadczenie
otrzymywane przez jednostke publiczna. Takimi wydatkami nie sa transfery finansowe,
ktore stanowig wyraz $wiadczenia jednostronnego (niewzajemnego) i z zasady nieekwi-
walentnego (brak rownowartosci). Transfery zewnetrzne stanowig wyraz zasilania pod-
miotéw prywatnych ze srodkéw publicznych i moga byé zwigzane z realizowaniem przez
wtadze publiczne waznych celéw spotecznych lub gospodarczych®. Dotacje i subwencje
nie sa jedynym rodzajem wydatkéw transferowych. Nalezg do nich réwniez wyptacane
z budzetu nagrody, zapomogi, stypendia i inne wydatki oparte na normach prawa pu-
blicznego.

W przepisie art. 126 FinPubU zawarto prawna definicje dotacji. W dalszych przepisach
ustawy przywotano definicje oddajace istote dotacji celowych (art. 127 FinPubU), do-
tacji przedmiotowych (art. 130 FinPubU) i dotacji podmiotowych (art. 131 i art. 218
FinPubU). W FinPubU ani w zadnej innej ustawie prawa finansowego nie zawarto na-
tomiast definicji ogélnej dla wydatkéw transferowych ani definicji dla innych, niz dota-
cje, rodzajow takich wydatkéw. W pierwotnie opracowanym projekcie obecnej FinPubU
(autorstwa Z. Gilowskiej, W. Mistqga, T. Mierzwy) z przetomu lat 2006/2007 zamiesz-
czono we wstepie definicje dotacji, a w dalszych czesciach samodzielny dziat grupujacy
przepisy dotyczace poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw transferowych budzetu, w tym
dotacji. Niestety w pdzniejszych pracach w MF, rezygnujac z celowosci zamieszczania
ww. dzialu ogélnego, niektére przepisy (bez zatroszczenia sie o litere prawa) wydzie-
lono z tekstu i zamieszczono w dziale ustawy dotyczgacym budzetu panstwa. Przeredago-
wano jedynie przepisy o windykacji zwrotu dotacji i zamieszczono je oddzielnie dla do-
tacji z budzetu panstwa i oddzielnie dla dotacji z budzetu samorzadu.

Zgodnie z definicja normatywng z art. 126 FinPubU podstawa prawna udzielenia dota-
cji z budzetu panstwa lub budzetu JST musi by¢ zawsze przepis prawa publicznego za-
warty w ustawie badZz w umowie miedzynarodowej. W przypadku braku takiej postawy
nie jest mozliwe, aby organ, jako reprezentant osoby prawnej (Skarbu Panstwa lub samo-
rzadu terytorialnego) w miejsce dotacji udzielat darowizne ogdlng lub darowizne z po-
leceniem na podstawie art. 888 i n. KC. Zamieszczenie przepiséw o wydatkach transfe-

4S. Owsiak, Finanse Publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1997, s. 176 i n.
5S. Owsiak, tamze s. 177.
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rowych (w tym o dotacjach) w prawie publicznym jest dowodem na brak podstaw do
udzielania darowizny pienieznej ze srodkéw publicznych.

Druga cecha dotacji, jako jej ,,szczegdlnego rozliczenia”, jest dostarczenie przez bene-
ficjenta dowoddw jej wykorzystania — zgodnego z jej przeznaczeniem — oraz dokona-
nie przez jednostke obstugujaca organ szczegdlnych czynnosci w zakresie jej rozliczenia.
Powyzsze cechy, a takze wtasciwa dla zwrotu dotacji egzekucja administracyjna, wraz
ze szczegblna odpowiedzialno$cig prawna organu i beneficjenta, uzasadniaja wniosek,
ze poza przypadkami wynikajacymi z przepiséw prawa publicznego, organ administracji
rzadowej lub JST nie moze okreslonemu wydatkowi budzetowemu nadawac formy dota-
cji bez wyraznego oparcia na przepisach prawa.

2. Struktura prawa dotacyjnego

Przepisy prawne dotyczace dotacji stanowig specyficzny element prawa regulujacego wy-
datki publiczne. Do celéw porzadkowych zasadne jest nazwanie ich ,prawem dotacyj-
nym” (czy np. ,,prawem o dotacjach”). Takie okreslenie utatwia porzadkowanie i struk-
turyzacje ogotu przepiséw dotacyjnych, jak rowniez moze by¢é pomocne na etapie stoso-
wania prawa i tworzenia prawa traktujgcego o dotacjach.

Z punktu widzenia funkcji, jaka pelnig poszczegolne przepisy prawa dotyczacego dota-
cji, nalezatoby przyjaé, ze na prawo dotacyjne w zakresie dotacji udzielanych z budzetu
panstwa i z budzetu JST sktadaja sie trzy grupy norm:

1) cze$é ogdlna prawa dotacyjnego,

2) tytuty dotacyjne,

3) przepisy wspolne.

Przepisy ogdlne zawieraja definicje dotacji jako takiej oraz definicje trzech rodzajéw do-
tacji (dotacji celowej, dotacji przedmiotowej i dotacji podmiotowej). Drugim elemen-
tem przepisow prawa dotacyjnego sa przepisy szczegdlne ustaw lub, co zaktada art. 126
FinPubU, przepisy umoéw miedzynarodowych, ktére zawierajgq wlasciwe ,tytuty dota-
cyjne”. Pod pojeciem ,tytut dotacyjny” trzeba rozumieé nie tylko podstawe prawna do po-
shuzenia sie okreslong dotacja, lecz takze przepisy okreslajace jej wysokos¢, sposéb i tryb
udzielenia, jej przeznaczenie oraz sposéb i tryb rozliczania.

Czesé trzecia to przepisy wspoélne, znajdujace zastosowanie lub mogace znalezé zastoso-
wanie w odniesieniu do kazdej dotacji, ktorej udzielono na podstawie przepisu — tytutu
dotacyjnego. Przepisy te obejmujg m.in.:

1) regulacje z art. 53 i 54 FinPubU, ktére znajda zastosowanie na poziomie organu
(tj. donatora, dysponenta) w fazie uruchamiania wydatkéw na dotacje i w fazie
rozliczania dotacji,

2) wrtasciwe do klasyfikowania wydatkéw dotacyjnych podzialki z KlasBudzR,

3) przepisy SzczegZasRachR — wlasciwe dla ewidencjonowania operacji zaciagniecia
zobowigzania, wyptaty dotacji i zaksiegowania rozliczenia,

4) przepisy dotyczace obowigzku zwrotu dotacji i dochodzenia jego wykonania (win-
dykacji) przez organ z art. 1681 169 oraz art. 251 i 252 FinPubU,
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5) przepisart. 64 w zw. z art. 60 pkt 1 FinPubU dotyczacy zasad udzielania ulg w spta-
cie nalezno$ci budzetu z tytutu zwrotu dotacji, wraz z dodatkowo stosowanymi
przepisami prawa pomocy publicznej, wéwczas gdy udzielanie ulgi jest pomoca
publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,

6) przepisy art. 819 DyscypFinPubU oraz art. 82 KKS zwiazane z sankcjami z tytutu
naruszenia niektérych norm prawa dotacyjnego,

7) przepisy art. 150 i art. 250 FinPubU przewidujace umowe o udzielenie dotacji ce-
lowej uzupetniajaca niekompletne przepisy tytutu dotacyjnego,

8) odnoszacy sie do dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa obowigzek prowa-
dzenia przez jej beneficjenta odrebnej ewidencji ksiegowej srodkéw z dotacji celo-
wej (art. 152 ust. 1 FinPubU).

Oméwienie powyzej struktury prawa dotacyjnego, ze wzgledéw porzadkowych, najdo-
godniej jest rozpoczaé od omdwienia tytutdw dotacyjnych.

3. Tytuty dotacyjne

Najliczniejszg grupa unormowan prawa dotacyjnego sg wiasciwe tytuly dotacyjne. Cho-
dzi tutaj nie tylko o przepis wyrazajacy podstawe prawna do udzielania okreslonej dota-
cji, lecz takze o ,reszte” regulacji ksztattujacej te dotacje, oczywiscie z wyltaczeniem ww.
przepisow wspolnych wszystkim dotacjom. Te przepisy zawarte s w ustawach szcze-
gblnych prawa administracyjnego oraz w niektérych przepisach FinPubU (np. podstawa
prawna umozliwiajaca udzielanie dotacji celowej na inwestycje dla samorzadowego za-
ktadu budzetowego z art. 15 ust. 3 pkt 3 FinPubU). Niektére z przepiséw ustawowych
zawieraja delegacje do wydania rozporzadzen wykonawczych, w tym niekiedy aktow
prawa miejscowego. Normy z aktéw wykonawczych, wraz z wtasciwa dla dotacji ustawa,
rowniez sktadaja sie na tytuly dotacyjne. Przykltadem sa dotacje na wspieranie rewalory-
zacji zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw udzielane z budzetu JST na podstawie
OchrZabU oraz uchwaly prawa miejscowego okreslajacej zasady i tryb ich udzielania.

Przepisy ustaw i aktéw wykonawczych (z jednoczesnym positkowaniem sie definicjg do-
tacji z art. 126, 127, 130 i 131 FinPubU) umozliwiaja ustalenie beneficjenta, ustalenie
przeznaczenia dotacji, wysokosci, zasad i trybu udzielania oraz rozliczania dotacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze w art. 150 i art. 250 FinPubU zamieszczono przepisy wspolne do-
tacjom celowym, ktdére odgrywaja role pomocnicza na wypadek, gdyby w przepisie (ty-
tule dotacyjnym) nie zawarto regulacji kompletnych. Wéwczas kwestie przeznaczenia
dotacji celowej, terminu jej przekazania oraz sposobu i terminu rozliczenia okresla organ
w umowie zawieranej z beneficjentem dotacji celowej. Przyktadem zastosowania art. 250
FinPubU jest zawieranie umowy o dotacje celowa miedzy JST, jako organizatorem, a ma-
cierzysta instytucja kultury. Przepis art. 28 ust. 3 pkt 2 i 3 DzialKultU przewiduje, ze or-
ganizator moze przekaza¢ instytucji kultury dotacje celowa na inwestycje oraz dotacje
celowg na realizacje okreslonych zadan. Dzieki przepisowi art. 150 i 250 FinPubU moz-
liwe jest uruchamianie tego rodzaju dotacji celowych dla panstwowej instytucji kultury
i samorzadowej instytucji kultury, gdyz zawierana umowa organu z beneficjentem uzu-
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pelnia regulacje z DziatKultU o niezbedne elementy konieczne dla powstania stosunku
prawnofinansowego.

Wsréd tytutéw dotacyjnych zawartych bezposrednio w FinPubU istotng role odgrywa za-
pis art. 221 FinPubU. W praktyce przepis budzi wiele ktopotéw interpretacyjnych. Gene-
ralnie ustawodawca reguluje pewna konstrukcje ogdlna, czyli model udzielania dotacji
celowej na sfinansowanie zadania JST, ktére samorzad zleca podmiotowi spoza sektora
finanséw publicznych i niedzialajacemu w celu osiagania zysku. Przepis art. 221 ust. 1
FinPubU formutluje podstawe dotacji, ktéra stuzy finansowaniu realizacji ustawowych
zadan samorzadu przekazanych podmiotowi trzeciemu (spoza administracji). Zadania
samorzadu okresla ustawodawstwo szczegélne. Trzeba jednak podkresli¢, ze w przepisie
art. 221 FinPubU nie chodzi o zlecenie ustawowych zadan samorzadu, tak aby benefi-
cjent stawat sie elementem administracji publicznej. Konstrukcja zlecenia zadania spro-
wadza sie w istocie do powierzenia realizacji projektu (dziatania lub przedsiewziecia celu
publicznego), ktérego realizacja przez beneficjenta doprowadzi po stronie samorzadu do
wykonania cigzacych na nim zadan ustawowych (np. z zakresu upowszechniania kultury
narodowej).

Po zarysowaniu ogdlnej konstrukcji zlecania zadan JST w zapisie art. 221 ust. 2 FinPubU
dochodzi do odestania w strone wlasciwego tytutu dotacyjnego, ktoéry miesci sie dopiero
w przepisach art. 11-19a PozPubWolontU. W przepisie art. 4 ust. 1 PozPubWolontU
okreslono katalog celéw pozytku publicznego, w zakresie ktérych administracja moze
zleca¢ ich realizacje i finansowac¢ dotacjg celowa. W dalszej czesci przepis art. 221
FinPubU zawiera juz samodzielny tytut dotacyjny umozliwiajacy samorzadowi zlecanie
tych zadan, ktdre nie sa objete katalogiem z art. 4 PozPubWolontU (np. zadania z za-
kresu promocji danego samorzadu). Zleca sie je i dotuje z zastosowaniem art. 221 ust. 2
FinPubU i z uwzglednieniem przepiséw uchwaty prawa miejscowego z art. 221 ust. 4
FinPubU. W przepisie art. 221 ust. 3 FinPubU zamieszczono regulacje wspélng dla tytutu
dotacyjnego z PozPubWolontU i tytutu z art. 221 ust. 2 FinPubU, ktérg ustawodawca
okreslil podstawowym skladnikiem istotnych elementow (essentialie) umowy o dotacje
na zadanie zlecone.

Opisane powyzej przyktady tytutéw dotacyjnych nie obejmuja wszystkich tytutéw funk-
cjonujacych w obecnie obowigzujgcym prawie. Trzeba jednak podkreslié, ze liczba pod-
staw prawnych do udzielania dotacji stanowi zawsze zbiér zamkniety, ktory ustawo-
dawca poszerza lub pomniejsza o nowe tytuly. Zatem przedstawione (przyktadowo) ty-
tuly dotacyjne nie obejmuja catosci.

4. Definicje dotacji i ich znaczenie praktyczne

4.1. Zagadnienia wstepne

W art. 126 FinPubU wyrazono prawna definicje dotacji jako wydatku publicznego. Z kolei
w art. 127, art. 130 i art. 131 FinPubU zawarto definicje i rozréznienie dotacji na trzy
rodzaje:

1) dotacje celowe,
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2) dotacje przedmiotowe oraz
3) dotacje podmiotowe.

Polskie prawo zna zatem tylko trzy odrebne od siebie rodzaje dotacji. W orzecznictwie
z ostatnich lat zdarzato sie niejednokrotnie, ze sady administracyjne nazywaty dotacje
z art. 80iart. 90 OswiatU dotacjami podmiotowo-celowymi. Takiej praktyce przeciwsta-
wil sie NSA w wyroku z 12.12.2013 r. (I GSK 1482/12, Legalis), przypominajac, Ze pol-
skie prawo rozréznia tylko trzy rodzaje dotacji. Zdaniem RIO i NSA ww. dotacje z art. 80
i 90 OswiatU posiadaja cechy dotacji podmiotowej z art. 131 FinPubU i w najmniejszym
stopniu nie przypominaja cech dotacji celowej.

Natomiast nauka finansow, odmiennie od tego podziatu, rozréznia dotacje w oparciu
o kryteria dychotomiczne, wydzielajac w ten sposéb m.in.: dotacje ogélne, dotacje ce-
lowe, dotacje przedmiotowe i dotacje podmiotowe. Pojecia nauki i pojecia z FinPubU
maja odmienne znaczenia. Znaczenie zadnej z trzech rodzajéw dotacji z FinPubU nie po-
krywa sie ze znaczeniem tak samo brzmigcych poje¢, ktére nauka o finansach publicz-
nych stosuje do podziatéw i charakterystyki dotacji wystepujacych w systemach praw-
nych wspotczesnych panstw.

4.2. 0golna definicja dotac;ji

4.2.1. Podstawa prawna udzielania dotacji

W aktualnym stanie prawnym ogdlna definicje dotacji zawiera art. 126 FinPubU, wedlug
ktdérego dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu pan-
stwa, budzetu JST oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
FinPubU, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinan-
sowanie realizacji zadan publicznych.

W $wietle art. 126 FinPubU podstawa prawng udzielenia dotacji z budzetu lub funduszu
celowego moze byé wylacznie przepis ustawowy albo przepis umowy miedzynarodowe;.

Przepisem ustawowym, jako podstawag dotacji, moze by¢ przepis ,ustawy odreb-
nej” (w rozumieniu art. 2 pkt 4 FinPubU) badz przepis szczeg6lny FinPubU. Dopuszczona
w art. 126 FinPubU mozliwos¢ wyprowadzania tytutéw dotacyjnych za pomocg uméw
miedzynarodowych (w tym za pomocg przepiséw prawa UE) wynika z normy konstytu-
cyjnej okreslajacej zrodta prawa (art. 87 ust. 11iart. 90 Konst). Nalezy jednak podkreslié,
ze zgodnie z aktualnym stanem prawnym Rzeczpospolita Polska nie jest sygnatariuszem
takich uméw miedzynarodowych, ktére wyrazatyby bezposrednio tytut prawny umoz-
liwiajacy postuzenie sie dotacjq ze srodkéw budzetu panstwa lub budzetu JST. Nalezy
przy tym odnotowad, ze akty normatywne UE stosuje sie do takich dotacji, ktére udzie-
lane na podstawie prawa krajowego stanowia zarazem ,,pomoc publiczna” w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Jednak w takich przypadkach prawo UE nie stanowi bezposredniej
podstawy do udzielania dotacji dla przedsiebiorcy, ale dziatajac réwnolegle z prawem
polskim, ogranicza przeznaczenie pomocy publicznej otrzymanej przez beneficjenta oraz
wprowadza dodatkowe regulacje zwigzane z trybem udzielania pomocy.
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4.2.2. Przeznaczenie jako kluczowa cecha dotacji

Aktualna definicja dotacji z art. 126 FinPubU uwypukla powiazanie dotacji ze wspdl-
nym wszystkim trzem rodzajom dotacji ,,przeznaczeniem” i ,rozliczaniem”. Dotacje, we-
dtug art. 126 FinPubU, sa przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadania publicznego. Wtasciwe dotacjom ,przeznaczenie” odréznia dotacje od subwen-
¢ji, nazywanych niekiedy w doktrynie dotacjami ogélnymi®. Subwencja jest otrzymywa-
nym od panstwa dochodem ogélnym, z ktérym prawo nie wigze zadnego konkretnego
przeznaczenia. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze polski ustawodawca nie zawsze konsekwent-
nie stosuje pojecia ,dotacja” i ,,subwencja”, np. wydatek transferowy z budzetu panstwa
z art. 50a DochSamTerytU, ktéry rekompensuje samorzadowi utracone dochody, jest na-
zywany dotacja, mimo Ze prawo nie wigze z nim jakiegokolwiek ,,przeznaczenia” imma-
nentnego dla kazdego z trzech rodzajéw dotacji.

Wrtasnie ze wzgledu na ,,przeznaczenie dotacji” prawo wyrdznia trzy rodzaje dotacji. Dla-
tego co do zasady kazda dotacja konstruowana przez ustawodawce i uzupelniana aktami
wykonawczymi do ustawy musi mie¢ jednoznacznie dookreslone przeznaczenie wraz
z miarodajnym dla tego przeznaczenia wskazaniem danych finansowych, ktérymi bene-
ficjent rozlicza sie z wykorzystania dotacji — zgodnego z jej przeznaczeniem. Przykta-
dem brakéw w ustawowej konstrukeji dotacji sa dotacje dla szkét prowadzacych kwali-
fikacyjne kursy zawodowe z art. 80 ust. 8-9 i art. 90 ust. 8-9 OswiatU. Typowe dotacje
oswiatowe (podmiotowe) z ustepéw art. 80 i art. 90 OswiatU, poprzedzajacych te prze-
pisy, maja jednoznacznie uregulowane przeznaczenie (art. 80 ust. 3d i art. 90 OswiatU)
wraz z odestaniem do prawa miejscowego regulujacego rodzaj danych, jakimi beneficjent
rozlicza sie z wykorzystania dotacji oswiatowych (art. 80 ust. 4 i art. 90 OswiatU). Tym-
czasem dla ww. dotacji na kwalifikacyjne kursy zawodowe nie okreslono przeznaczenia
i zasad rozliczania z wydatkami zwigzanymi z ich przeznaczeniem. Czyni to je de facto
dotacjami ogdlnymi w rozumieniu nauki finanséw publicznych. Przez powyzsze watpli-
wosci ww. dotacje trzeba zaliczy¢ do dotacji w rozumieniu art. 126 FinPubU. Te dotacje
nie spelniaja réwniez cech z definicji dotacji celowej (art. 127 FinPubU), dotacji przed-
miotowej (art. 130 FinPubU) oraz dotacji podmiotowej (art. 131 FinPubU).

Wyrazem domkniecia ogélnej konstrukcji dotacji s wspdlne wszystkim dotacjom prze-
pisy art. 168 i art. 169 FinPubU oraz art. 251 i art. 252 FinPubU, ktére zaktadaja zwrot
dotacji niewykorzystanej oraz zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z jej przeznacze-
niem.

4.3. Dotacje celowe

Definicje dotacji celowych udzielanych z budzetu panstwa zawiera art. 127 FinPubU. De-
finicje dotacji celowych z budzetu panstwa positkowo stosuje sie w praktyce wyktadni
prawa dotyczacego dotacji celowych udzielanych z budzetu JST. Ich istota jest przekaza-
nie beneficjentowi srodkéw pienieznych przeznaczonych na sfinansowanie (lub dofinan-
sowanie) konkretnego zadania (celu lub przedsiewziecia), w wyniku czego beneficjent

6 Por. T. Debowska-Romanowska, Zagadnienia prawne wydatkéw publicznych na rzecz oséb trzecich, £Lédz
1993 r.,s.431in.
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poniesie wydatki, o ktérych wysokosci i strukturze rodzajowej decyduje zazwyczaj organ
udzielajacy dotacje. Przyktadem sg powotane wezesniej dotacje z PozPubWolontU, dota-
cje z budzetu panstwa dla JST na zadania zlecone samorzadom oraz dotacje z art. 73—78
iart. 81 OchrZabU.

W zasadzie przewazajaca cze$¢ zawartych w aktualnym prawie tytutéw dotacyjnych pol-
ski ustawodawca formutuje w postaci wtasciwej dla dotacji celowych. Najczesciej dotacje
celowe w ostatnich latach przyjmuja forme dotacji udzielanych fakultatywnie badz dota-
cji wymagajacych zaangazowania od beneficjenta jego srodkéw wiasnych. Ma to uzasad-
nienie w powolnym odstepowaniu od postugiwania sie dotacjami podmiotowymi (czyli
dotacjami na dofinansowanie jakichkolwiek wydatkéw statutowych beneficjenta), a za-
razem w niecheci prawodawcy do ustalania obiektywnych kosztéw swiadczenia ustug
publicznych dofinansowywanych dotacja przedmiotowa.

4.4. Dotacje przedmiotowe

W definicji legalnej dotacji przedmiotowej (produktowej), zawartej w art. 130 ust. 1
i art. 219 FinPubU, uwypukla sie jej przeznaczenie do kompensaty kosztéw swiadcze-
nia ustawowo okreslonej ustugi publicznej lub kosztéw wytwarzania okreslonych w usta-
wie wyrobdw. Analiza szczegétowych tytutéw prawnych sktania do wniosku, ze dota-
cja przedmiotowa — z woli ustawodawcy — moze by¢ udzielona wéwczas, gdy wplywy
z ustugi nie pokrywaja pelnych kosztow jej wytworzenia lub gdy ustuge publiczng pod-
miot swiadczy nieodptatnie. W $lad za tym idzie doptata do kosztéw jednostkowych
ustugi. Przykladem moze by¢ doptata dla samorzadowego zaktadu budzetowego z ty-
tutu réznicy miedzy cena korzystania z basenu gminnego a pelnymi kosztami ustugi
zart. 14 pkt 7iart. 15 ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 219 FinPubU. Inny przykladem jest dotacja
przedmiotowa udzielana z budzetu panstwa w sytuacjach zwolnien lub ulg w optatach
za ustugi pocztowe dla operatora swiadczacego ustugi pocztowe z art. 27 PrPoczt.

4.5. Dotacje podmiotowe

Trzecim rodzajem dotacji, zamykajacym ich katalog, sa dotacje podmiotowe definiowane
w art. 131 FinPubU. Przepisy FinPubU nie zawieraja tytutdw umozliwiajacych udziela-
nie dotacji podmiotowych, ale zwieraja je przepisy odrebne. Wedtug art. 131 FinPubU
dotacja podmiotowa stanowi srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub
w umowie miedzynarodowej, przeznaczone wytacznie na dofinansowanie jego dziatal-
nosci biezacej okreslonej w odrebnej ustawie lub w umowie miedzynarodowej. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze przepis art. 218 FinPubU, w zakresie udzielanych z budzetu JST
dotacji podmiotowych, przewiduje, iz udzielanie dotacji podmiotowej w samorzadach
nie moze wynikaé z przepisu prawa miedzynarodowego. Przyktadem dotacji podmioto-
wych sa:
1) dotacje dla prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne szkdt, przed-
szkoli, placowek oswiatowych z art. 80 i 90 OswiatU,
2) dotacje dla spotek wodnych udzielane z budzetu panstwa na podstawie art. 164
ust. 5 PrWod oraz
3) dotacje dla instytucji zrzeszajacych mniejszosci narodowe z art. 18 MniejNarodU.
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Wyjatkowy charakter dotacji podmiotowej wynika z faktu, ze typowe dla niej ,,0g6lne
przeznaczenie” i krag jej beneficjentéw, wedtug art. 131 FinPubU, okresla ustawa lub
prawo miedzynarodowe. Innymi stowy, w przepisie konkretnego tytutu dotacyjnego kaz-
dorazowo uscisla sie dotowana ,,dziatalnos¢ biezaca” beneficjenta i tylko wydatkami
z nig zwigzanymi beneficjent bedzie mégt rozliczyé wykorzystanie dotacji podmiotowej.
W konsekwencji rozliczenie dotacji podmiotowej to uprawdopodobnienie, Ze beneficjent
wykorzystatl jg na dofinansowanie do swojej dziatalnosci biezacej, czego dowodem sa
konkretnie poniesione na nia wydatki. Nalezy réwniez podkresli¢, ze dotacja podmio-
towa niewykorzystana, jak kazda dotacja, podlega zwrotowi do budzetu na zasadach
z art. 168 i art. 251 FinPubU.

Beneficjentowi korzystajacemu z dotacji podmiotowe]j probleméw przysparza lapidar-
nos¢ okreslenia z art. 131 FinPubU, gdzie jest mowa o jej przeznaczeniu ,na dzialal-
nos¢é biezaca”. Pojecie ,,dziatalno$é biezaca” nie zostato wprost zdefiniowane w FinPubU.
Ze wzgledu na brak wyraznego wyjasnienia pojecie ,,dziatalnos¢ biezaca” nie jest toz-
same ze stosowanym w FinPubU pojeciem ,,wydatki biezace”, ktére obejmuja okreslong
kategorie wydatkow jednostek budzetowych (innych niz wydatki majatkowe). Oczywi-
Scie w planowaniu budzetowym dotacja podmiotowa udzielana beneficjentowi z budzetu
panstwa lub budzetu JST zawsze jest wydatkiem biezacym. Powyzsze stawia wymagania
wobec ustawodawcy, aby ustanawiajac tytut dotacyjny w przypadku dotacji podmioto-
wych, precyzyjnie okreslat dzialalno$¢ biezaca, na ktdrg sie je przeznacza.

4.6. Normatywne znaczenie definicji dotacji

Definicja dotacji z art. 126 FinPubU oraz definicje trzech rodzajéw dotacji nie majg cha-
rakteru naukowego, ale znaczenie normatywne. Definicje umozliwiaja bowiem zalicze-
nie okreslonej ptatnosci z budzetu — jako wydatku transferowego dokonywanego na pod-
stawie przepisu prawnego — do dotacji jako takich. Zarazem definicje trzech rodzajéw
dotacji umozliwiaja przyporzadkowanie transferu, jesli jest dotacja, do okreslonego ro-
dzaju dotacji (celowej, podmiotowej badz przedmiotowej). Nastepnie umozliwiaja usta-
lenie (adekwatnie do rodzaju dotacji) szczegétowych elementéw konkretnego tytutu do-
tacyjnego, czyli:

1) kto jest beneficjentem,

2) na co dotacja jest przeznaczona i do kiedy mozna nig dysponowac,

3) kto (jaki organ), jako donator, jest wtasciwy do udzielania tego typu dotacji,

4) wjakim trybie dotacja jest przyznawana i wyptacana beneficjentowi,

5) w jaki sposéb, jakimi danymi i w jakim terminie beneficjent rozlicza sie przed or-

ganem z wykorzystania dotacji.

Przyktadem zastosowania norm definicji jest dotacja opisana ogdlnie w art. 32 ust. 3b
OchrPPozU. Wedtug powotanego przepisu JST moga przekazywac ochotniczym strazom
pozarnym Srodki finansowe w formie dotacji. Z materialéw dokumentujacych przebieg
procesu uchwalenia noweli OchrPPozU wynika, ze zamiarem ustawodawcy nie byto ode-
stanie do juz istniejacych tytutéw dotacyjnych, w oparciu o ktére ochotniczej strazy po-
zarnej mozna udzieli¢ dotacji z art. 13-19a PozPubWolontU, art. 81 OchrZabU czy do-
tacji z art. 403 PrOchrSrod. Norma z art. 32 ust. 3b OchrPPozU wyraza samodzielny
tytut dotacyjny. Analizujac przepis, stwierdzamy, ze dotacja w nim przewidziana nie spel-
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nia cech dotacji przedmiotowej (brak wskazania stawek jednostkowych) ani cech dotacji
podmiotowej (brak okreslenia dotowanej dziatalnosci biezacej). W konsekwencji wnio-
skujemy, ze przepis wyraza podstawe prawng do udzielania dotacji celowej. Uznanie, ze
mamy do czynienia z dotacjg celowa, a zarazem stwierdzenie niekompletnosci regulacji,
powoduje zastosowanie dyspozycji z art. 250 FinPubU, w efekcie to w umowie doprecy-
zuje sie przeznaczenie dotacji celowej, termin i sposob jej przekazania, sposéb i termin
rozliczenia oraz termin zwrotu niewykorzystanych srodkéw do budzetu JST.

W analogiczny sposéb przepisy-definicje znajduja zastosowanie do interpretacji wyraza-
jacych dotacje oswiatowe przepisédw art. 80 i 90 OswiatU. Przepisy nie okreslaja wprost
rodzaju tych dotacji. Niemniej jednak dotacje oswiatowe dla szkét, przedszkoli lub pla-
céwek sa dotacjami podmiotowymi w rozumieniu art. 131 FinPubU, poniewaz przepisy
okreslaja ich beneficjenta i dziatalnos¢ biezaca, na ktéra dotacja jest przeznaczona.

W tym miejscy nalezy podkresli¢, ze brak powyzszych norm-definicji powodowatby, ze
kazda przewidziana w przepisach szczegdlnych dotacja bytaby samodzielnym rodzajem
dotacji, co zobowiazywatoby ustawodawce do zawierania w tytule prawnym znacznie
obszerniejszej regulacji niz w dotychczasowych przepisach. Innymi stowy, bytoby tyle li-
czonych juz na setki rodzajow dotacji, ile w prawie zawarto tytuléw dotacyjnych. Tym-
czasem prawo przewiduje tylko trzy rodzaje dotacji.

5. Przepisy wspolne dotacjom

5.1. Zagadnienia wstepne

Grupe norm prawa dotacyjnego, nazwang ,,przepisami wspolnymi”, stanowia te przepisy
FinPubU i przepisy odrebne, ktére znajdujq zastosowanie w fazie planowania oraz udzie-
lania i rozliczania dotacji, jak rowniez przepisy, ktére moga znalez¢ zastosowanie, jesli
dotacja podlega zwrotowi lub gdy doszto do naruszenia norm prawa dotacyjnego (od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarna, odpowiedzialnosc karna skarbowa). Zamieszczenie tych
przepiséw w systemie prawnym powoduje, Zze ustawodawca nie musi za kazdym razem
dodatkowo regulowac kwestii w nich normowanych w przepisach wyrazajacych tytuly
dotacyjne. Co do zasady o zwrocie dotacji do budzetu JST stanowia przepisy art. 251
i 252 FinPubU. Poza czterema tam przewidzianymi sytuacjami, gdy ustawodawca na-
ktada obowigzek zwrotu dotacji, w art. 253 FinPubU zawarto odestanie, w swietle kto-
rego w przepisach ustaw szczegdlnych moga zosta¢ zawarte jeszcze inne dodatkowe
przestanki powodujgce powstanie obowigzku zwrotu dotacji do budzetu JST — odrebne
w stosunku do sytuacji opisanych w art. 251 i 252 FinPubU.

Dalej odniose sie do niektdrych tylko przepiséw z tej grupy norm prawa dotacyjnego.

5.2. Wykonawcy budzetu JST w zakresie wydatkow dotacyjnych

Kazda dotacja, aby jg udzieli¢, musi wywodzic¢ sie z odpowiedniego limitu na wydatki
dotacyjne zamieszczonego w budzecie JST. Budzet nie jest jeszcze pelnym upowaznie-
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niem do postugiwania sie dotacjami. Zaplanowane w nim dochody i wydatki, celem ich
wykonania, przenoszone sa nastepnie do planéw finansowych jednostek budzetowych
danego samorzadu (art. 249 FinPubU). Tam dokonuje sie wtasciwe pozyskiwanie docho-
dow oraz zwigzane z wydatkami zacigganie zobowigzan (w tym zawieranie umoéw o do-
tacje) i wyptaty dotacji.

Wedtug art. 249 ust. 4 FinPubU wylacznie w planie finansowym urzedu JST (w tym sta-
rostwa) nalezy ujmowac wszystkie dotacje zaplanowane w wydatkach budzetu. Jedynym
odstepstwem jest mozliwo$¢ zamieszczenia dotacji zwigzanych z realizacja programéw
operacyjnych w planach jednostek budzetowych samorzadu wojewddztwa (innych niz
urzad marszatkowski). Przepis art. 249 ust. 4 FinPubU powoduje, ze o ile prawnie moz-
liwe jest zawieranie umowy o dotacje przez inne niz urzad jednostki budzetowe, o tyle
zawsze w gestii wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz starosty i marszatka (albo
upowaznionego pracownika urzedu z art. 53 FinPubU) pozostanie zaréwno wyplata, jak
i rozliczenie wszystkich dotacji z budzetu JST, w tym dotacji na zadania z zakresu po-
mocy spotecznej, dotacji na wspieranie zatrudnienia oraz dotacji z OswiatU. Jednostki
specjalistyczne obstugi oswiaty, instytucje pomocy spotecznej czy administracja zatrud-
nienia nie mogq zajmowac sie udzielaniem i rozliczaniem dotacji, co zmusza pracowni-
kéw urzedéw JST do dysponowania specjalistyczng wiedza na temat ustaw, ktérych nie
realizuje urzad, lecz wczesniej wymienione jednostki specjalistyczne.

5.3. Rozliczanie dotacji jako czynno$é przeznaczona
dla beneficjenta i donatora

Zgodnie z definicja zawartg w art. 126 FinPubU od innych wydatkéw budzetowych dota-
cje odrozniaja sie szczegdlnymi zasadami ich rozliczania. Rozliczanie to zaréwno czyn-
nosc¢ beneficjenta, jak i czynnosci kontrolne i decyzyjne organu (donatora).

Chod jest to cecha wspdlna wszystkich dotacji, to w przepisach prawa finansowego nie ma
regulacji ogdlnej (wspodlnej), normujacej zasady rozliczania dotacji przez beneficjenta,
ktérych punktem odniesienia bytyby wszystkie rodzaje dotacji budzetowych.

Czynnosci beneficjenta w zakresie rozliczania dotacji wyrazone zostaja w przepisach
ustaw stanowiacych podstawy prawne udzielania poszczegdlnych dotacji, w przepisach
aktéw wykonawczych do tych ustaw albo w umowach o dotacje. Jako szczegdlne dla
systemu prawnego uznad nalezy wczesniej wskazane rozwigzania zawarte w przepisach
art. 150 i 160 FinPubU, wedtug ktérych, w przypadku niezamieszczenia w przepisach
szczegolnych tresci dotyczacych rozliczania dotacji celowych, nakazuje sie zawieranie
umow uscislajacych wymienione kwestie podstawowe.

Typowe rozliczenie w organie dotacji wyptaconej ma na celu skontrolowanie i ustalenie:
1) czy beneficjent byt uprawniony do otrzymania dotacji,
2) czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem,
3) czy wysokos¢é wyptaconej kwoty dotacji byta prawidtowa,
4) czy i w jakiej kwocie organ powinien doptacié¢ beneficjentowi albo beneficjent
zwrocic srodki organowi.
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Oprécz czynnosci beneficjenta, na ,,szczegélne rozliczanie dotacji” sktadajg sie réw-
niez obowiazki organu, ktdry jej udzielit. Niezatwierdzenie rozliczania dotacji przez or-
gan traktowane jest jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z art. 8 pkt 2
DyscypFinPubU (przepis art. 8 pkt 3 DyscypFinPubU, jako naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych, traktuje rowniez nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do
budzetu).

Czynnosci rozliczeniowe po stronie organu obejmujq sprawdzenie i weryfikacje do-
kumentow rozliczeniowych przedstawionych przez beneficjenta oraz dalsze czynnosci
wewnetrzne w jednostce budzetowej obstugujacej udzielona dotacje. Po czynnosciach
sprawdzajacych musi zapas¢ rozstrzygniecie w postaci akceptacji (zatwierdzenia) przed-
stawionego rozliczenia dotacji. Skoro jest to czynnos¢ z zakresu gospodarki finanso-
wej, wlasciwym do jej dokonania jest kierownik jednostki budzetowej (z art. 53 ust. 1
FinPubU) lub pracownik upowazniony na zasadach i w formie okreslonej w art. 53 ust. 2
FinPubU. Dokumenty organu dotyczace zatwierdzenia rozliczenia dotacji, przed jej roz-
liczeniem, powinny by¢ odpowiednio asygnowane przez gtéwnego ksiegowego jednostki
budzetowej na podstawie art. 54 ust. 1 i 3 FinPubU, gdyz bez tego decyzja o rozliczeniu
nie podlega finansowemu (wewnetrznemu) wykonaniu. Rozliczenie dotacji, po uzyska-
niu postaci,,dowodu ksiegowego”, jest kierowane na stanowisko pracy obstugujace ksiegi
finansowe jednostki budzetowej, gdzie, obok zwiazanych z dotacja zapiséw o wydatku,
zapisywany jest fakt jej rozliczenia. Odnotowane rozliczenie dotacji umozliwia zamknie-
cie ksiegowe roku budzetowego (,,na zero”) — albo z przypisem naleznos$ci do zwrotu do
budzetu, albo z zobowigzaniem wyréwnania dotacji wyptaconej do kwoty naleznej (do-
ptata do dotacji czesto wystepuje w praktyce dotacji udzielanych corocznie prywatnym
przedszkolom z art. 80 ust. 2 i 90 ust. 2b OswiatU).

5.4. Zwrot dotacji do budzetu (windykacja obowigzku)

Prawo dotacyjne swoja regulacja obejmuje réwniez kwestie zwigzane z obowigzkiem
zwrotu dotacji. Zwrot dotacji dokonuje sie w fazie rozliczania dotacji badZ nawet po po-
zytywnym jej rozliczeniu (bez zwrotu), gdy organ, w wyniku pézZniejszych czynnosci kon-
trolnych, poweZmie informacje, ze dotacja lub jej czes¢ podlega zwrotowi.

Zagadnienia prawne zwrotu dotacji w FinPubU obejmuja okres$lenie:
1) przestanek powodujacych powstanie obowigzku zwrotu dotacji do organu,
2) sposobow obliczania odsetek (jak od zalegtosci podatkowych) z tytutu zwrotu do-
tacji,
3) kwestie dochodzenia przez organ wykonania ww. $wiadczen pienieznych (windy-
kacja obowiazku zwrotu dotacji).

Regulacje samego obowigzku zwrotu dotacji do budzetu zawarto odpowiednio w art. 168
i 169 FinPubU (dotacje z budzetu panstwa) oraz w art. 251 i 252 FinPubU (dotacje z bu-
dzetu JST). Powolane przepisy okre$laja réwniez zasady naliczania odsetek od zwraca-
nej kwoty jak od zalegtosci podatkowych. Okolicznosciami powodujacymi powstanie po
stronie beneficjenta obowigzku zwrotu dotacji, a po stronie organu obowigzku docho-
dzenia zwrotu dotacji, sa:

1) niewykorzystanie (w catosci lub w czesci) dotacji,
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2) otrzymanie dotacji nienaleznej w catosci,

3) otrzymanie dotacji w czesci w wysokos$ci wyzszej niz wynikajaca z prawidlowego
obliczenia,

4) wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Zgodnie z art. 253 FinPubU cztery sytuacje powodujace zwrot dotacji, w przypadku do-
tacji z budzetu samorzadu, moga zosta¢ uzupetnione o jeszcze inne przestanki dla po-
wstania obowigzku zwrotu dotacji, ktére moga wynikac z przepiséw szczegdlnych. Jak
na razie ustawodawca w przepisach szczegdlnych nie przewidziat dodatkowych okolicz-
nosci dla zwrotu dotacji do budzetu JST, odrebnych od zasad z art. 251 i 252 FinPubU.

Przepis art. 169 ust. 6 FinPubU, odnoszacy sie do dotacji z budzetu panistwa, zawiera:
1) podstawe prawng do wydania decyzji administracyjnej ustalajacej kwote, ktérg be-
neficjent ma zwrdci¢ do budzetu parnistwa, oraz
2) date, od ktérej naliczane sg odsetki.

Decyzja o zwrocie, po jej uprawomocnieniu, stanowi tytut wykonawczy umozliwiajacy
uruchomienie egzekucji administracyjnej wobec beneficjenta.

Niestety w zakresie dotacji z budzetu samorzadu nie zawarto analogicznej podstawy
prawnej do wydania decyzji windykacyjnej. Podstawa prawna wyprowadzana jest posit-
kowo z przepisu art. 61 FinPubU, jednak jego tres¢ literalna swiadczy o tym, ze ustawo-
dawca zawart w nim jedynie norme o wtasciwosci organéw do wydawania decyzji, nie
zas$ norme kompetencyjng okreslajacg tres¢ decyzji windykacyjnej (tak jak w art. 169
ust. 6 FinPubU). Niewatpliwie art. 61 FinPubU reguluje wlasciwos¢ organéw rzadowych
i samorzadowych w sprawach zatatwianych poprzez decyzje administracyjne, ktérych
materie okresla FinPubU, czyli: decyzje o umorzeniu obowigzku zwrotu dotacji (art. 64
FinPubU) i decyzje o pobraniu zwrotu dotacji w drodze potracenia z naleznosci JST
na rzecz zobowigzanego (art. 63 FinPubU). Innych ,spraw administracyjnych”, oprécz
kwestii decyzji w zakresie ulg i potracen, nie sposéb z niego wyprowadzac.

5.5. Udzielanie ulg w zakresie zobowigzan
Z tytutu zwrotu dotacji

Jesli kwota dotacji do zwrotu stanowi nalezno$¢ budzetu, to zobowigzanie beneficjenta
do zwrotu dotacji podlega dochodzeniu ze strony organu, gdyz niedochodzenie tego ro-
dzaju naleznosci budzetowej jest sankcjonowane odpowiedzialnoscig z art. 5 ust. 1 pkt 2
DyscypFinPubU. Wsréd wtasciwych naleznosci z tytutu dotacji w przepisach art. 60 pkt 1
i art. 67 FinPubU zawarto takze regulacje umozliwiajacq udzielanie ulgi w sptacie tego
rodzaju zobowiazania. Wedtug art. 64 FinPubU organ (z art. 61 FinPubU), na wniosek
beneficjenta, moze udzieli¢ ulgi rodzajowo okreslonej jak ulga z art. 55 FinPubU, powo-
dujacej umorzenie zobowiazania, rozlozenie na raty badz przesuniecie terminu zaptaty.
Ulga zamyka lub zawiesza dochodzenie zobowigzania od beneficjenta, ktdre stanowi do-
chéd budzetu panstwa lub budzetu JST.
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Czesc I. Czesé ogdlna

6. Podsumowanie

Przedstawiona struktura prawa dotacyjnego nie zostata zapisania w wyraznych przepi-
sach, ktore jg ustalaja. Jej istnienie mozna natomiast dowies¢ dzieki analizie ustawodaw-
stwa z wystepujacym porzadkiem trzech rodzajow przepiséw prawa o dotacjach. Opisana
struktura umozliwia ustalenie zasad ogdlnych prawa dotacyjnego, ktére:

1) ulatwiajq interpretacje aktualnych przepiséw dotyczacych dotacji oraz

2) umozliwiaja prawidtowe budowanie nowych przepiséw — tytutéw dotacyjnych.

Podstawa prawna:

* art.
* art.
* art.
* art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

L] L] L] L] L] L] L]

50a DochSamTerytU,

5 ust. 1 pkt 2, art. 8, 9 DyscypFinPubU,

28 ust. 3 pkt 2 i 3 DziatKultU,

2 pkt 4, art. 14 pkt 7, art. 15 ust. 3 pkt 1 i 3,
53-55, art. 60 pkt 1, art. 61, 63, 64, 67, 126, 127,
130 ust. 1, art. 131, 150, 168, art. 169 ust. 6,
218, 219, art. 221 ust. 1-4, art. 249 ust. 4,
250-252 FinPubT,

888 KC,

82 KKS,

89 ust. 1, art. 90 Konst,

18 MniejNarodU,

32 ust. 3b OchrPPozU,

73-78, art. 81 OchrZabU,

80 ust. 2, 3d, 4, 8-9, art. 90 ust. 2b, 3d, 4, 8-9

OswiatU,

L] L] L] L] L]
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art.
art.
art.
art.
art.

2, art. 11-19a PozPubWolontTU,
403 PrOchrSrod,

27 PrPoczt,

164 ust. 5 PrWod,

107 ust. 1 TFUE.



