Aktualizacja podstawy rocznej dotacji o§wiatowej na ucznia oraz zaskarzenie do sadu

administracyjnego nieprawidlowo wyplaconej dotacji

Pytanie: Zwracam si¢ z prosbg o opinie w nizej opisanej sprawie:

1. Wdniu 1.1.2017 r. weszly w Zycie przepisy zmieniajgce dotychczasowy system ustalania
dotacji dla publicznych i niepublicznych placowek prowadzonych przez inne organy niz JST.
Dotacje dla niepublicznych przedszkoli, oddziatu przedszkolnego w niepublicznej szkole
podstawowej oraz niepublicznych punktow przedszkolnych przekazywane sq w oparciu o tzw.
podstawowg kwote dotacji (w naszym przypadku opieramy si¢ na definicji opisanej w art. 78b
ust. 1i 2 OswiatU). Podstawowa kwota dotacji podlega aktualizacji na zasadach okreslonych
w art. 78c ust. 3 OswiatU. Pierwszy termin aktualizacji uzalezniony jest od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej na dany rok budzetowy (w 2017 r. ogloszona 17.1.2017 r.), a drugi
przypada w pazdzierniku danego roku budzetowego. Moment obowigzywania podstawowej
kwoty dotacji zostat okreslony w art. 78c ust. 6 OswiatU. Zgodnie z art. 89c ust. 2 OswiatU,
jesli w wyniku aktualizacji podstawowej kwoty dotacji wysokos¢ dotacji udzielanej placowce
ulegnie zmianie, to suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji, poczqwszy od pierwszego
dnia obowigzywania zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokosciq dotacji naleznej placowce wedlug stanu na pierwszy dzien obowigzywania
zaktualizowanej podstawowej kwoty dotacji a sumg czesci dotacji przekazanych od poczqtku
roku budzetowego do dnia poprzedzajqcego pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej
podstawowej kwoty dotacji. W jaki sposob nalezy interpretowac zapisy art. 89c ust. 2
OswiatU w kontekscie ustalenia w art. 78c ust. 6 OswiatU okresu, od ktorego obowiqzuje
zaktualizowana podstawowa kwota dotacji?

2. Ponadto w art. 90 OswiatU zostal dodany ust. 11, zgodnie z ktorym przyznanie dotacji
stanowi czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4
PostAdmU. Czy w zwigzku z tym zapisem przyznanie dotacji nalezatoby udokumentowac w

formie decyzji, zarzgdzenia lub pisma informujgcego placowke?

Odpowiedz W zadanym pytaniu chodzi o pierwsza aktualizacje podstawowej kwoty dotacji
dokonang na potrzeby jej wyptaty jednostkom niepublicznym na podstawie art. 89¢c OswiatU.
Biorgc pod uwage termin ogloszenia ustawy budzetowej na 2017 r. (17.1.2017 r.), taka
aktualizacj¢ nalezalo dokona¢ w marcu 2017 r. w oparciu o dane o dochodach 1 wydatkach w

jednostkach o§wiatowych samorzadu na dzien 28.2.2017 r. Zaktualizowana kwota podstawy
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na ucznia powinna by¢ wyptacana od kwietnia 2017 r. i przez kolejne miesigce, przy czym w
wyptatach nalezy uwzgledni¢ dotychczasowe wyplaty (doptaci¢ lub potraci¢) w zakresie

wyptat dokonanych uprzednio na ucznia w miesigcach: styczniu, lutym i marcu 2017 r.

Przepisy art. 80 ust. 11 i art. 90 ust. 11 O$wiatU umozliwiajg organowi prowadzgcemu
dotowang jednostke wystapienie ze skarga do sagdu administracyjnego na czynno$¢ uznang na
wadliwg z zakresu wyplaty dotacji oswiatowej (rocznej) lub jej transzy miesigcznej. Dotacja
oswiatowa nalezy si¢ z mocy prawa w wysokosci wynikajacej z odpowiedniego przepisu art.
80 lub art. 90 OswiatU. Prawo nie przewiduje w tym wzgledzie wydawania decyzji o
przyznaniu dotacji, zawierania uméw ustalajacych prawo do dotacji ani wydawania innych
niz decyzja administracyjna aktow (uchwal lub zarzadzen) o przyznaniu dotacji. Na
podstawie powotanych przepiséw zaskarzana jest w istocie czynno$¢ faktyczna w postaci

wyptacenia dotacji oswiatowej jako kwoty rocznej wyptacanej w czgsciach miesigcznych.

Uzasadnienie

1. Pytanie pierwsze

Przepisy art. 80 i art. 90 OswiatU uzalezniajg wysokos$¢ dotacji na ucznia od ,,podstawowej
kwoty dotacji” obliczanej na zasadach z art. 78b Os$wiatU, natomiast kolejne przepisy
zaktadajg dwie aktualizacje podstawowej kwoty dotacji w trakcie roku kalendarzowego —
pierwsza aktualizacje po styczniu i drugg aktualizacje dokonywang w pazdzierniku danego
roku. Dotacja wyptacana przed pierwsza aktualizacja jest uzalezniana od odpowiednich
wydatkow i dochodéw w jednostkach oswiatowych samorzadu z roku biezgcego i od
wysokos$ci czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej, ale z roku poprzedniego. Dzigki pierwszej
aktualizacji podstawowa kwota dotacji jest ustalana od nowa wedtug danych o dochodach i
wydatkach jednostek o$wiaty samorzadowej z miesiagca poprzedzajacego miesigc aktualizacji
oraz kwot czesci o§wiatowe] subwencji ogdlnej na rok biezacy (wedlug metryki tej subwencji
otrzymanej na rok biezacy z Ministerstwa Edukacji Narodowej). W pierwszej aktualizacji
uwzglednia si¢ statystyczng liczbg uczniow w jednostkach samorzadu wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia roku poprzedzajacego, natomiast w drugiej aktualizacji (pazdziernikowe;j)
wielko$¢ statystyczng koryguje si¢ 1 wylicza od nowa, uwzgledniajac statystyczna liczbe
ucznidow na dzien 30 wrzesnia roku budzetowego. Podstawowa kwota dotacji, na jaka
powoluja si¢ przepisy art. 80 1 art. 90 OswiatU, a ktorej wysokos$¢ okreslajg przepisy art. 78b
OswiatU, jest kwotg roczng na ucznia. Dotacje dla jednostki publicznej lub niepublicznej
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wyplaca si¢ w cze$ciach miesiecznych na zasadach zawartych w art. 80 ust. 3c i art. 90 ust. 3¢
OswiatU. Nalezy uzna¢, ze dzicki wyplatom miesigcznym jednostka dotowana otrzymuje
kazdego miesigca na ucznia okreslony fragment rocznej kwoty dotacji, ktorej wysokos¢ (na
ucznia) jest ustalana dopiero w oparciu o dane planowane na koniec wrze$nia danego roku w
ramach drugiej aktualizacji dokonywanej w pazdzierniku danego roku. Aktualizacje
podstawowej kwoty dotacji na ucznia jednostek publicznych okresla przepis art. 78c ust. 3—6
OswiatU, natomiast aktualizacj¢ dotacji dla jednostek niepublicznych okresla w analogiczny

sposob przepis art. 89b ust. 1 1 art. 89¢ OswiatU.

W pytaniu szczegdlng uwagg zwraca si¢ na przepis art. 89c ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 OswiatU, ktory
reguluje pierwszg aktualizacj¢ dotacji. W przepisie art. 89¢ OswiatU zawarto termin i sposob
dokonania pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla jednostek niepublicznych z
art. 90 OswiatU. Naktadajac na to fakt ogloszenia ustawy budzetowej na 2017 r. w Dzienniku
Ustaw z 17.1.2017 r., termin 30 dni po tej dacie uptywa 16.2.2017 r., a miesigcem kolejnym
(miesigcem dokonania aktualizacji) jest marzec 2017 r. Dane 0 dochodach i wydatkach
jednostek o$wiatowych samorzadu na potrzeby pierwszej aktualizacji majg pochodzi¢ z konca
miesigca poprzedzajacego miesigc aktualizacji, czyli powinny pochodzi¢ z planu na 28.2.2017
r. Natomiast kwote zaktualizowang wyptaca si¢ poczawszy od miesigca nastgpujacego po
miesigcu aktualizacji. Czyli od kwietnia 2017 r. nalezy nalicza¢ i wyptaca¢ zaktualizowang
podstawowa kwote dotacji na ucznia. Taka kwota jest kwota roczng nalezng na ucznia,
wyplacang w czgsciach miesigcznych do aktualizacji pazdziernikowej. W przepisie art. 89b
ust. 2 OswiatU, podobnie jak w przepisie art. 78d ust. 2 OswiatU, zawarto bardzo istotny
wymoOg ponownego przeliczenia podstawowej kwoty dotacji réwniez dla kwot juz
wyptaconych od stycznia do miesigca aktualizacji. Wedlug powotanych przepisow,
poczawszy od miesigca wyplaty zaktualizowanej kwoty dotacji na ucznia, w wyptacanych
kolejno transzach miesiecznych nalezy dodatkowo doptaca¢ do kwoty wtasciwej lub potracac
Z wyplacanej kwoty miesigcznej kwoty nadptacone w miesigcach poprzednich. Podstawowa
kwota dotacji jest kwotg roczng, nalezng W cze$ci 1/12 uczniowi jednostki dotowanej, i
wyptacang na kazdy miesigc. Jak juz wspomniano, dopiero aktualizacja z pazdziernika roku
budzetowego, w oparciu o planowane dochody i wydatki z konca wrzes$nia danego roku i
ustalong ostatecznie (M.in. dla odejmowanej subwencji o§wiatowej) statystyczng liczbe
uczniéw, stabilizuje kwote roczng dotacji przystugujacej jednemu uczniowi. Aktualizacja
pazdziernikowa wymaga rowniez odpowiedniego przeliczenia, od stycznia do pazdziernika,
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kwoty dotychczas wyplaconej na ucznia. Zwigkszenie podstawowej kwoty dotacji to
obowigzek wyréwnania w listopadzie i grudniu wyplat za miesigce od stycznia do
pazdziernika. Natomiast zmniejszenie podstawowej kwoty dotacji to obowiazek dokonania

niezbednych potracen kwot dotychczas nadptaconych od transz za listopad i grudzien.

2. Pytanie drugie

Drugie zadane pytanie dotyczy zapisu ust. 11 dodanego po ostatniej nowelizacji OswiatU z
23.6.2016 r. do przepisu art. 80 i art. 90 O$wiatU. Zgodnie z dwoma podobnie brzmigcymi
przepisami ,,przyznanie dotacji (...) stanowi »czynno$¢ z zakresu administracji publicznej«, 0
ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 4 PostAdmU”. Przepis art. 3 PostAdmU okresla przedmiot skargi
do sadu administracyjnego, czyli to, co moze by¢ przedmiotem zaskarzenia. Mogg nim by¢
m.in. uchwaty prawa miejscowego (w tym niewatpliwie uchwaty z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
OswiatU), decyzje administracyjne w rozumieniu KPA (np. o nadaniu przedszkolu charakteru
»przedszkola publicznego” lub o obowigzku zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokos$ci) oraz inne akty administracyjne (np. zarzadzenia), a takze ,,czynnosci z zakresu
administracji publicznej”. Wyptata dotacji o$wiatowej w tym ujgciu jest ,,czynno$cig z
zakresu administracji publicznej” 1 jako taka moze by¢ przedmiotem zaskarzenia do sadu
administracyjnego. Umieszczenie dwoch powotanych przepiséw ust. 11 w art. 80 i art. 90
OswiatU jest zwigzane =z dotychczasowg niejednolitoscig orzecznictwa sadow
administracyjnych w kwestii, czy niewyptacenie dotacji rocznej lub jej transzy miesieczne;j
albo wyptacenie w kwocie zanizonej (sprzecznej z prawem regulujacym jej wysokos$¢) moze
by¢ przedmiotem skargi do sadu administracyjnego. Nowelizacja OswiatU z 23.6.2016 r.
usuwa te watpliwosc.

Dlatego oprécz mozliwosci kierowania pozwu o zaplate dotacji w naleznej wysokosci do sadu
powszechnego (cywilnego), beneficjentowi dotacji od 1.1.2017 r. przystuguje takze
mozliwos¢ kierowania do sgdu administracyjnego skargi na naruszajacg prawo czynnos$¢
organu w zakresie ustalenia kwoty dotacji o§wiatowej 1 jej wyptaty. Prawo nie wymusza na
organie wydawania beneficjentowi aktu administracyjnego ani pisemnej informacji o
przyshugujacej mu (i podlegajacej aktualizacji) kwocie dotacji oswiatowej. Prawo nie
dopuszcza rowniez zawierania w przedmiocie dotacji o§wiatowych uméw migdzy organem a

beneficjentem dotacji.



Dzi¢ki zapisowi z art. 80 ust. 11 1 art. 90 ust. 11 OswiatU beneficjent moze skarzy¢ do sadu
podawang do BIP ,,podstawowg kwotg dotacji” (art. 78e i art. 89d OswiatU), twierdzac ze jest
wadliwie ustalona. Moze takze skarzy¢ podawang w BIP statystyczng liczbe uczniow oraz
poprawnos¢ otrzymanej kwoty rocznej i poszczegolnych transz dotacji. Przedmiotem skargi
jest w istocie wadliwe obliczenie kwoty podstawowej, ktorej konsekwencja jest
nieprawidlowe (za niskie) przekazanie kwoty wypltaconej. Przedmiotem skargi do sadu
administracyjnego moze by¢ réwniez wadliwe, bo zanizone, ustalenie przez organ liczby

uczniéw, na jakg nalezy si¢ transza miesi¢czna dotacji.
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