Wprowadzenie

»Odpowiednie, zintegrowane i niezawodne sieci energetyczne to nie tylko podsta-
wowy warunek realizacji celow polityki energetycznej UE, ale rowniez warunek reali-
zacji strategii gospodarczej UE. Rozwoj naszej infrastruktury energetycznej pozwoli UE
nie tylko zapewni¢ prawidlowo funkcjonujacy wewnetrzny rynek energii, ale zwigkszy
tez bezpieczenstwo dostaw, umozliwi integracje odnawialnych zrédet energii, zwigk-
szy efektywnos¢ energetyczna oraz zapewni konsumentom korzysci wynikajace ze sto-
sowania nowych technologii i inteligentnego wykorzystania energii” - glosi komuni-
kat Komisji Europejskiej ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energetycznej
na 2020 r. i w dalszej perspektywie — plan dziatania na rzecz zintegrowanej europej-
skiej sieci energetycznej”!. Wskazane sfery oddzialywania budowy i funkcjonowania
infrastruktury energetycznej de facto pokrywaja si¢ z celami unijnej polityki energetycz-
nej. Co wigcej, nawigzuja one do elementéw powszechnie utozsamianych z pojeciem
bezpieczenstwa energetycznego, jakkolwiek pojecie to, w swietle jego coraz powszech-
niejszego uzycia w obliczu zdarzen kategoryzowanych jako zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego, czgsto staje si¢ obecnie bardzo nosnym stowem-kluczem o blizej nie-
sprecyzowanym zakresie znaczeniowym.

Pojecie transeuropejskich sieci energetycznych nie doczekalo sie satysfakcjonu-
jacej, wyrazonej wprost definicji w prawie pierwotnym ani w prawie pochodnym Unii
Europejskiej. Obecnie obowiazujace rozporzadzenie w sprawie wytycznych dotycza-
cych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej? definiuje bowiem infrastrukture
energetyczng jako ,wszelkie materialne urzadzenia lub obiekty nalezace do kategorii
infrastruktury energetycznej, ktére znajdujg sie na terytorium Unii lub taczg Unie z jed-
nym panstwem trzecim lub wiekszg ich liczba” (art. 2 pkt 1 rozporzadzenia), co samo
w sobie nie moze by¢ przydatne jako definicja idem per idem. W tym kontekscie bar-
dziej pomocny jest zakres stosowania poprzednio obowigzujacej decyzji ustanawiaja-

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Priorytety w odniesieniu do infrastruktury energe-
tycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie — plan dzialania na rzecz zintegrowanej europejskiej
sieci energetycznej”, COM(2010) 677, wersja ostateczna.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 347/2013 z 17.4.2013 r. w spra-
wie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
Nr 1364//2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) Nr 713/09, (WE) Nr 714/09 i (WE)
Nr 715/09 (Dz.Urz. UE L 115, s. 39 ze zm.).
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cej wytyczne dla transeuropejskich sieci energetycznych? okreslony w jej art. 2, jak-
kolwiek przepis ten wymienia wylacznie instalacje i urzadzenia pozostajace w zakre-
sie sieci elektroenergetycznych oraz gazowych. Z kolei w rozporzadzeniu w sprawie
zgtaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycz-
nej w Unii Europejskiej* pojecie infrastruktury zdefiniowano jako ,wszelkie instalacje
lub czedci instalacji zwiazane z produkcja, przesytem i skladowaniem, w tym potacze-
nia miedzysystemowe miedzy Unia a panstwami trzecimi” (art. 2 pkt 1 rozporzadze-
nia Nr 347/2013). Natomiast w polskiej ustawie PrEnerg® pojecie sieci zostato zdefi-
niowane jako ,instalacje polaczone i wspdlpracujace ze sobag, stuzace do przesylania
lub dystrybucji paliw lub energii, nalezace do przedsigbiorstwa energetycznego” (art. 3
pkt 11 PrEnerg). Z kolei zwrot ,instalacje” oznacza urzadzenia techniczne stosowane
w procesach energetycznych z uktadami potaczen pomiedzy nimi (art. 3 pkt 9 w zw.
z art. 3 pkt 10 PrEnerg). Wydaje si¢, ze ztotym srodkiem - w odniesieniu do proby zre-
konstruowania definicji normatywnej - byloby objecie zakresem pojecia transeuropej-
skich sieci energetycznych kategorii infrastruktury wymienionych w zataczniku II do
obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Nr 347/2013 w powiazaniu z cytowana defini-
cja infrastruktury energetycznej z tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci za$ z jej druga
czedcig (urzadzenia lub obiekty (...) ktére znajduja si¢ na terytorium Unii lub lacza
Unig z jednym panstwem trzecim lub wieksza ich liczba”). Pewna wskazoéwka moze by¢
réwniez postanowienie art. 4 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Nr 347/2013, ktory wskazuje,
ze dla zakwalifikowania danego przedsiewziecia jako projektu bedacego przedmiotem
wspolnego zainteresowania projekt taki musi spetnia¢ ,ktérekolwiek z nastepujacych
kryteriow: (i) dotyczy przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich, przebiegajac bezpo-
$rednio przez granice dwoch lub wigkszej liczby panstw czlonkowskich; (ii) jest usy-
tuowany na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego i ma znaczace skutki trans-
graniczne okreslone w zalaczniku IV pkt 17 (kryteria dotyczacego zdolnosci przesylo-
wej, mocy, napiecia etc.); ,(iii) przebiega przez granice przynajmniej jednego panstwa
czlonkowskiego i jednego panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego”. Wydaje sie, ze cytowany fragment stanowi adekwatng definicje stowa ,,transeu-
ropejskie”, zwazywszy na to, ze przedrostek ,,trans” o facinskim zrédlostowie zazwyczaj
ttumaczy sie jako ,,na druga strong", ,,z drugiej strony (czego$)", ,(po)za (cos, czyms)",
»(po)przez (co$)". Dla celéw niniejszej pracy uzyteczne wydaje sie podjecie proby skon-
struowania definicji doktrynalnej transeuropejskich sieci energetycznych - w ocenie
autorki, transeuropejskie sieci energetyczne mozna zdefiniowac jako instalacje, kto-
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Nr 1229/2003/WE (Dz.Urz. UE L 262, s. 1).
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rych transgraniczny charakter wyraza sie badz to w ich przebiegu przez granice po-
szczegolnych panstw czlonkowskich czy granice Unii Europejskiej, badz tez w ich
kluczowym znaczeniu na skal¢ Unii Europejskiej albo co najmniej dwoch panstw
czlonkowskich. W tak okreslonych ramach, niniejsza praca koncentruje si¢ w szczegol-
nosci na infrastrukturze przesylowej. Juz pobiezna analiza aktéw prawnych Unii Euro-
pejskiej pokazuje bowiem, ze w zakresie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej
podstawowe znaczenie przypisywane jest sieciom przesytowym (dotyczy to w szczegol-
nosci wsparcia inwestycji jako projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zaintere-
sowania).

O ile pojecie bezpieczenstwa energetycznego bedzie przedmiotem szerszej analizy
w dalszym toku rozwazan, o tyle za celowe nalezy uzna¢ wyjasnienie w tym miejscu po-
jecia prawnych instrumentéw na potrzeby niniejszej pracy. Za prawne instrumenty
bezpieczenstwa energetycznego autorka uznaje mechanizmy majace swoje zrédlo
w obowiazujacych i przedmiotowo istotnych regulacjach prawnych, przyczyniajace
si¢ do zagwarantowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego,
pojmowanego w sposéb kompleksowy. Sa to zatem instytucje kreowane w réznych
aktach prawa pochodnego Unii Europejskiej, zwiazanych w szczeg6lnosci z jej wie-
loaspektowa polityka energetyczna oraz polityka w dziedzinie srodowiska natural-
nego. Poniewaz przedmiotem badan w ramach niniejszej pracy jest zaréwno etap bu-
dowy, jak i funkcjonowania transeuropejskich sieci energetycznych, z natury rzeczy
zwigksza si¢ spektrum instrumentéw, ktére zostana poddane analizie. Ze wzgledu jed-
nak na okreslone ramy pracy, pominiete zostang instrumenty oddziatujace na kwestig
bezpieczenstwa energetycznego jedynie w sposob nieznaczny, a uwzglednione zostana
te, ktorych znaczenie jest w tym kontekscie istotne.
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