Rozdzial III. Cel i funkcje
postepowania cywilnego

1. Uwagi wprowadzajace

Z punktu widzenia procesowej problematyki ochrony intereséw zbioro-
wych jako kategorii interesdéw ponadindywidualnych istotne znaczenie ma
okreslenie miejsca tej ochrony w postepowaniu cywilnym przez pryzmat celu
i funkcji tego postepowanial. Zaznaczmy jednak, ze prawna ochrona intere-
sOw istnieje wtedy, gdy przepisy prawa, uznajac je, gwarantujg jednoczesnie
okreslone sposoby ich ochrony. W rezultacie tylko zagrozenie lub naruszenie
interes6w o walorze prawnym otwiera droge do skutecznego dochodzenia sa-
dowej ochrony tych interesow.

Problematyka celu i funkecji postepowania cywilnego jest obszerna i skom-
plikowana?. Ze wzgledu na zakreslona tematyke rozwazan i ograniczone ramy

1 Zdaniem W. Berutowicza wzglad na funkcje postepowania cywilnego okreséla w istocie tres¢
kazdego niemal przepisu KPC, albowiem struktura calego postepowania, jak i poszczegdlnej in-
stytucji oraz czynnosci procesowej jest bezposrednio zalezna od spelnianej funkcji. W. Berutowicz,
Funkgja postepowania cywilnego w Polsce Ludowej, w: Wstep do systemu prawa procesowego
cywilnego. Zbidr studiow (red. J. Jodtowski), Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, s. 31.
Jak podkreslit S. Wiodyka, funkcje postepowania cywilnego nie istnieja obiektywnie, niezaleznie
od samego postepowania, lecz stanowia element postepowania (modelu postepowania). S. Wio-
dyka, Pojecie postgpowania cywilnego i jego rodzaje, w: Wstep do systemu prawa procesowego
cywilnego, s. 282.

2 Jak dotad definiowanie ogdlnych celéw wymiaru sprawiedliwosci nie wzbudzato duzego
zainteresowania wsrod przedstawicieli nauki prawa, a uwaga byla raczej skoncentrowana na prag-
matycznych i praktycznych rozwiazaniach. Wspoétczesnie dyskusja na temat celu i funkeji poste-
powania cywilnego staje si¢ ozywiona. Por. np. referaty po$wiecone tej tematyce zaprezentowane
podczas konferencji zorganizowanej przez International Association of Procedural Law w Mo-
skwie w dniach 18-21.9.2012 r. nt. Civil Procedure in Cross-cultural Dialogue: Eurasia Context.
http://iapl2012.com/. W literaturze prawa postgpowania cywilnego podnosi sie, Ze gruntowna dys-
kusja lub nawet petna, ponowna analiza tego tematu moze by¢ warunkiem wstepnym udanych
(i zakladanych) reform prawa procesowego, szczegOlnie jesli jest pozadane, azeby takie reformy
byly glebokie, daleko siegajace i skuteczne, zob. np. A. Barker, Ideas on the Purpose of Civil Proce-
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niniejszej pracy nie jest mozliwe ani niezbedne wyczerpujace omdwienie tej
problematyki®. Prezentowane rozwazania zostaly wiec ograniczone do celu
i funkcji ochronnej postepowania cywilnego w ujeciu ogdlnym, tzn. z pomi-
nieciem wspomnianej problematyki odnoszacej si¢ do konkretnych postepo-
wan wyréznianych w ramach postepowania cywilnego*.

Przepisy prawa postepowania cywilnego nie regulujg wprost celu i funk-
¢ji tego postepowania. Zagadnienia te byly przedmiotem wypowiedzi, mniej
lub bardziej szczegbélowych, przedstawicieli nauki prawa procesowego. Przed
zaprezentowaniem pogladéw doktryny na temat celu i funkeji postepowania
cywilnego konieczne jest zgltoszenie uwag o charakterze ogdlnym.

Wprawdzie pojecie funkeji postgpowania cywilnego jest uzywane po-
wszechnie w literaturze prawniczej przez autoréw badajacych to postgpowa-
nie, a problematyka funkgcji tego postepowania zostala opisana, jednak wy-
mieniona kwestia jest wcigz niejednoznaczna®. Kontrowersje w tym zakresie
wynikajg przede wszystkim z wieloznacznosci stowa ,,funkcja” przeniesionego
na grunt prawa z innych dyscyplin i jezyka potocznego®, a takze mozliwosci

dure, N.Z.L. Rev. 2002, s. 437; A. Uzelac, Goals of Civil Justice. General Report, w: Civil Procedure
in Cross-Cultural Dialogue: Eurasia Context (ed. D. Maleshin), Moskwa 2012, s. 112.

3 Szerzej na temat celu i funkcji postgpowania cywilnego por. ostatnie opracowania,
a zwlaszcza J. Jagiela, Tymczasowa ochrona prawna w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2007,
s. 197-209; M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 129-141;
R. Kulski, Cel i funkcje postepowania cywilnego, w: Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Ko-
deksie postepowania cywilnego (red. K. Markiewicz, A. Torbus), Warszawa 2014, s. 443-481.

4 Oproécz gléwnej funkcji ochronnej postepowania cywilnego w literaturze prawniczej wy-
réznia si¢ rowniez funkcje organizacyjna i edukacyjna (wychowawcza), S. Wilodyka, Pojecie po-
stepowania cywilnego, s. 283. Ponadto rozrdznia si¢ funkcje postepowania cywilnego w ogélnosci,
funkcje poszczegdlnych postepowan cywilnych wchodzacych w jego zakres, a takze funkcje po-
szczegolnych czynnosci procesowych charakteryzujacych si¢ samodzielnoscia i odrebnoscia struk-
turalng, J. Jagieta, Tymczasowa ochrona, s. 207. J. Jagieta podkresla, ze ta sama funkcja bedzie
wiasciwa dla wigkszej liczby postgpowan albo to samo postgpowanie bedzie pelnito rozne funkcje.
W tym miejscu nalezy réwniez odnotowa¢ wypowiedz I. Boguckiej, wedtug ktorej na gruncie nauk
dogmatycznych formulowane sg twierdzenia dotyczace funkcji prawa w ogélnosci, funkcji calego
systemu prawa, a takze funkeji poszczegolnych jego ,gatezi”, instytucji prawnych i pojedynczych
przepisow, 1. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakow 2000, s. 7.

5 Wedtug J. Jagiely mimo ze problematyka funkcji postgpowania cywilnego ma bardzo bogata
literature, kwestia ta nadal nalezy do wysoce kontrowersyjnych. J. Jagieta, Tymczasowa ochrona,
s. 198.

6 Na temat zasadniczych znaczen stowa ,funkcja” zob. E. Nagel, The Structure of Science,
New York 1961, s. 520-526; G. Niemeyer, The significance of function in legal theory, New York
1941, s. 30; I. Bogucka, Funkcje prawa, s. 9.

78
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analizowania funkcji postepowania cywilnego w réznych aspektach oraz rela-
cjach’.

Generalnie mozna przyjaé pig¢ zasadniczych znaczen pojecia funkeji,
a mianowicie: zaleznosci dwoch zmiennych, celu, skutku dzialania, przydat-
nosci lub uzytecznosci rzeczy oraz wkladu dziatania badz rzeczy w utrzymaniu
pewnej ,catosci”. Nalezy zdawac sobie sprawe z tego, Ze nie wszystkie wymie-
nione znaczenia funkcji beda mialy zwiazek z funkcjami prawa w ogole. Nie-
ktdre znaczenia funkcji dotycza bowiem jedynie poziomu pojedynczego orga-
nizmu lub sprawy. Pytanie o funkcje prawa wymaga za$ szerszych ram odnie-
sienia niz jednostka (dzialalnos¢) w $cistym znaczeniu i skoncentrowania si¢
na utrzymaniu systemus®.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze pojecie funkgcji jest uzywane czgsto przez po-
szczegllnych przedstawicieli nauki prawa postepowania cywilnego w wielu
réznych znaczeniach i kontekstach. Okolicznos¢ ta musi by¢ uwzgledniona
na tle prezentowanych pogladéw dotyczacych celu i funkcji postegpowania cy-
wilnego.

2. Poglady na temat rozumienia celu
i funkcji postepowania cywilnego

Uwzgledniajac dorobek doktryny polskiej, zasadniczo nalezy wyrdzni¢ dwa
przeciwstawne poglady dotyczace pojmowania celu i funkcji postepowania cy-
wilnego w ogdlnosci®. Wedltug jednego z nich nalezy dokona¢ dystynkgji po-
miedzy tymi pojeciami. Natomiast wedlug pogladu drugiego zasadne jest utoz-
samianie celu (lub celéw) i funkcji postepowania cywilnego. Wypada rowniez
odnotowad, ze cze¢$¢ autordw swoja uwage koncentruje jedynie wokot zagad-
nienia funkeji postgpowania cywilnego, pomijajgc catkowicie kwestie¢ celu tego
postepowania, badz tez porusza te kwestie niejako ubocznie, przy okazji ana-
lizy funkcji postepowania cywilnego'?. Ponadto wypowiedzi przedstawicieli

7 Z. Resich, Istota procesu cywilnego Warszawa 1985, s. 85-86.

8 D. A. Funk, Major Functions of Law in Modern Society, Case W. Res. L. Rev. 1971-1972,
Vol. 23, 5. 278-293.

9 R. Kulski, Cel i funkgje, s. 446.

10]. Jagieta, Tymczasowa ochrona, s. 206 i n. Autor ten przyjmuje, ze skoro niektdrzy auto-
rzy (S. Wlodyka, W. Broniewicz oraz ]. Lapierre) ograniczaja si¢ do okreslenia funkcji postepo-
wania cywilnego z pominigciem problematyki celu (celow) tego postepowania, moze to jedynie
oznaczad, iz zdaniem tych autoréw pojecia celu i funkeji postepowania cywilnego pokrywaja sie
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nauki prawa postepowania cywilnego czesciej dotycza funkcji tego postepo-
wania niz jego celu, w zwiazku czym przyjmuje si¢ czasem, iz termin ,,funk-
cja” dominuje nad terminem ,,cel” postepowania!l. Zaznaczmy takze, ze funk-
cja postepowania cywilnego jest okreslana niejednokrotnie przez pryzmat celu
(celow) tego postepowania.

W polskiej literaturze prawa postepowania cywilnego dystynkcje pomie-
dzy celem (celami) i funkcjami postgpowania cywilnego przeprowadzili W. Be-
rutowicz, W. Siedlecki, K. Korzan i S. Cieslak. Zdaniem pierwszego z wymie-
nionych autoréw funkcja postepowania cywilnego jest ta czes¢ wymiaru spra-
wiedliwosci, bedgca przejawem funkcji wewnetrznej panstwa, ktora obejmuje
ochrone porzadku prawnego i sfery prawnej jednostek w zakresie stosunkow
unormowanych przepisami prawa cywilnego, rodzinnego i prawa pracy po-
przez konkretyzowanie oraz urzeczywistnianie obowiazujacych w tym zakre-
sie norm prawnych. Ponadto funkcja postgpowania cywilnego jest wycho-
wawcze oddzialywanie na obywateli, aby swoje stosunki i interesy prawne
ksztaltowali dobrowolnie i §wiadomie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi w poszczegélnych dziedzinach. Nalezy réwniez doda¢, ze uzna-
nie funkgcji postepowania cywilnego za wycinek funkcji wewnetrznej panstwa
wiaze sie z uyjmowaniem przez tego autora postepowania cywilnego jako dzia-
talnosci okreslonych organdéw podejmowanej w imieniu panstwa. W konse-
kwencji postepowanie to musi zajmowac okreslone miejsce w realizacji funkcji
calego aparatu spotecznego i panstwowego!2.

W. Berutowicz uznawal, ze postgpowanie cywilne jest dziatalnoscig celowa.
Autor ten wiazal cel postgpowania cywilnego z geneza tego postepowania,
podkreslajac, iz ustanowione ono zostalo jako sposob osiggania celéw spolecz-
nych w ramach utrzymania porzadku prawnego w okreslonych przejawach zy-
cia spotecznego. Ponadto za cel postgpowania cywilnego przyjmowal stan rze-
czy, nieistniejacy, a majacy wystapic jako skutek tego postgpowania zaréwno
w sferze prawnej jednostki, jak i w sferze porzadku prawnego!>. W sferze inte-
resu jednostki cel postepowania cywilnego dotyczy ochrony jej praw podmio-
towych i intereséw prawnie chronionych, w sferze za$ interesu spolecznego

pod wzgledem tresci i zakresu. W konsekwencji budowanie dla tych poje¢ odrebnych definicji nie
znajduje uzasadnienia.

11 M. Sawczuk, O celach i funkcjach postepowania cywilnego procesowego i nieprocesowego
(niespornego), w: Ksiega pamiatkowa ku czci Witolda Broniewicza (red. A. Marciniak), £6dz 1998,
s. 316.

12 W. Berutowicz, Funkcja postepowania cywilnego, s. 9.

13 Ibidem, s. 11.
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cel ten odnosi sie do porzadku prawnego tj. systemu stosunkow ekonomicz-
nych, politycznych i spotecznych (w Scistym tego stowa znaczeniu) wynikaja-
cego z realizowania norm prawnych.

Roéwniez W. Siedlecki rozrdznil cel postgpowania cywilnego i jego funk-
cje. Wedlug tego autora celem postgpowania cywilnego jest urzeczywistnie-
nie obowiazujacych w zakresie stosunkow cywilnoprawnych norm prawnych
zgodnie z ich trescig spoleczna oraz zaprowadzenie stanu pewnosci prawa
w ramach tych stosunkow prawnych!4. Cel ten jest osiagany w postepowaniu
cywilnym przez wydanie odpowiedniej tresci decyzji w postaci orzeczenia sadu
konczacego to postepowanie przy udziale podmiotéw, ktérych ma ona doty-
czy¢.

W. Siedlecki uznal, ze funkcja postepowania cywilnego wchodzi w zakres
zasadniczych funkcji panistwa. Autor ten, podobnie jak W. Berutowicz, uwazal,
ze funkcja postepowania cywilnego stanowi te czes¢ wymiaru sprawiedliwosci,
ktéra polega na ochronie intereséw spolecznych i indywidualnych w zakre-
sie stosunkéw cywilnych, rodzinnych i pracy przez konkretyzowanie i przy-
musowe urzeczywistnianie obowiazujacych w tym zakresie norm prawnych
zgodnie z ich trescig spoteczna i z rzeczywistym uktadem okolicznosci faktycz-
nych?®.

Wedlug K. Korzana cel jest zjawiskiem statycznym (,w bezruchu”), pew-
nym stanem rzeczy, do ktérego zmierzamy w konkretnej dziatalnosci. Nie
mozna go zatem utozsamiaé z dziatalnoscig. W rezultacie cel postgpowania
rozpoznawczego (zardwno procesu, jak i postepowania nieprocesowego) wy-
czerpuje si¢ we wprowadzeniu w Zycie normy prawa materialnego przez wyda-
nie orzeczenia zgodnego z jej trescia. O celu mowi sie jako o skutku pozadanym
w obszarze prawnym jednostki i porzadku publicznego. Funkeja jest natomiast
kategoria dynamiczna, wyrazajaca si¢ w tym wypadku w catoksztalcie czynno-

14 W. Siedlecki, Przedmiot postepowania cywilnego, w: Wstep do systemu prawa procesowego
cywilnego, s. 157; W. Siedlecki, w: W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, War-
szawa 2001, s. 18.

15 W. Siedlecki, w: W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa
2004, s. 22-23. Zaznaczmy, ze autor ten odréznial od celu i funkeji takze zadanie i role postepo-
wania cywilnego. Gtéwnym zadaniem postepowania sadowego i pozasadowego, ktore sktadaja sie
na pojecie postepowania cywilnego, jest rozpoznawanie spraw cywilnych w rozumieniu przepi-
sOw prawa procesowego cywilnego. Jesli zas chodzi o role, jaka odgrywa postepowanie cywilne,
polega ona na zapewnieniu poszanowania prawa w spoleczenstwie, ale takze stwarza podstawy do
uporzadkowania Zycia gospodarczego i spotecznego.
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$ci ochrony prawnej, ktore zmierzaja do osiagniecia zalozonego celu'®. Przed-
miotem tej ochrony sa stosunki prawne oraz prawo przedmiotowe okreslajace
te stosunki.

Zdaniem S. Cieslaka celem postgpowania cywilnego jest zatatwienie sprawy
cywilnej w rozsadnym terminie, w taki sposob, ktory zapewnia rownos¢ uczest-
nikéw postepowania, racjonalnos¢ i efektywnos¢ postepowanial’. Natomiast
funkcja postepowania cywilnego polega na ochronie interesu jednostki lub
grupy, a takze ochronie interesu publicznego rozumianego jako porzadek
prawny, spoleczny oraz gospodarczy panujacy w danym spoteczenstwie. Funk-
cja ta jest realizowana przez wszczecie i przeprowadzenie postegpowania. We-
dlug tego autora funkcja postepowania cywilnego polega réwniez na wptywa-
niu na ksztaltowanie si¢ pozgdanych postaw podmiotéw prawa. Funkcja ta jest
urzeczywistniana poprzez sam fakt prawnego uregulowania postepowania cy-
wilnego!s.

Za utozsamianiem celu postepowania cywilnego i jego funkcji opowie-
dzieli si¢ M. Waligorski i . Jagieta. M. Waligérski zamiennie uzywat pojec ,,cel”
i ,funkcja” procesu, o czym $wiadczy chociazby stwierdzenie tego autora, ze
proces cywilny rozpatrzy¢ nalezy najpierw z punktu widzenia jego funkcji,
czyli celéw, jakim ma on stuzy¢, zasiegu jego dzialania i wynikow, jakie moze
osiagnac!’. Wedtug M. Waligérskiego w procesie cywilnym zarysowuja sie trzy
jego zasadnicze cele i odpowiadajace im trzy typy procesu. Zdaniem tego au-
tora chodzi albo o stworzenie (uzyskanie) normy konkretnej regulujacej stosu-
nek prawny, albo o jej urzeczywistnienie, albo o zabezpieczenie mozliwosci jej
stworzenia lub urzeczywistnienia?. Dodatkowo, poza wymienionymi celami,
autor ten wskazal na realizacj¢ przez organy procesowe innych celéw, ktére

16 K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1997, s. 10. Patrz takze M. Sawczuk,
O celach i funkgjach, s. 326-327.

17 8. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 56-57.

18 Ibidem, s. 58-59.

19 M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkgja i struktura procesu, Warszawa
1947, s. 32.

20 M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja, s. 35. Autor ten zaznaczyl, ze
funkcje zwigzana z pierwszym celem procesu, tj. dazeniem do uzyskania normy konkretnej, re-
gulujacej stosunek prawny, mozna okreéli¢ mianem jurysdykeji. Jednoczesnie podkreslit, ze pod
pojecie jurysdykeji nie podpadaja inne funkcje procesu, jak urzeczywistnienie normy i zabezpie-
czenie, tenze, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkgja, s. 36.
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okreslil raczej jako funkcje o charakterze administracyjnym, zlecone tym or-
ganom?'.

Wedlug J. Jagiely pojecia celu oraz funkcji maja to samo znaczenie (pokry-
waja sie) i moga by¢ uzywane zamiennie. Zdaniem tego autora zaréwno celem,
jak i funkcjg postepowania cywilnego jest dokonywanie czynnosci prawem
przewidzianych, ktére maja doprowadzi¢ do udzielenia ochrony prawnej in-
teresom indywidualnym oraz interesowi ogélnemu (spotecznemu), czyli usta-
lenia i urzeczywistnienia norm prawnych obowigzujacych w zakresie prawa
cywilnego?.

Wylacznie na temat funkeji postepowania cywilnego wypowiedzieli si¢
S. Wlodyka i W. Broniewicz. Pierwszy z wymienionych autorow zajmowal si¢
problematyka funkcji postgpowania cywilnego w kontekscie analizowania ele-
mentéw delimitacyjnego modelu postepowania cywilnego, tzn. modelu mo-
gacego stanowi¢ podstawe do odrdznienia postepowania cywilnego od innych
postepowan. Zdaniem S. Wtodyki funkcje postepowania cywilnego to ogélne,
zalozone skutki spoteczne postepowania cywilnego oceniane z punktu widze-
nia rodzaju potrzeb spotecznych zaspokajanych poprzez to postepowanie?.
S. Wiodyka rozréznit funkcje ochronne i funkcje inne?*. Funkcje ochronne to
skutek spoleczny polegajacy na udzieleniu odpowiedniej ochrony (prawnej)
odpowiednim dobrom spotecznym, natomiast funkcje inne polegaja na wywo-
taniu innego skutku spotecznego, a wigc np. skutku polegajacego na organizo-

21 Jbidem, s. 35-36. M. Waligérski analizowal rowniez role jakie spetnia proces cywilny w ogél-
nym systemie prawa, M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne w $wietle zasady dyspozy-
cji, SC 1963, t. I1, s. 29. Z jednej strony proces jest or¢zem w reku panstwa dla ochrony porzadku
prawnego ustanowionego przez panstwo, z drugiej strony - jest narzedziem, jakie panstwo stawia
do dyspozycji jednostek dla ochrony ich praw podmiotowych. Proces jest instrumentem (pewnym
mechanizmem), za pomocg ktérego wprowadza sie w zycie prawo materialne. Dazenie jednostki
do ochrony jej praw podmiotowych w drodze procesu jednoczesnie daje panstwu sposobnos¢ do
dzialania w obronie porzadku prawnego. Stwierdzenie to wigze si¢ z przyjeciem przez M. Wali-
gorskiego ogolniejszej definicji, iz proces stuzy do ochrony porzadku prawnego przez konkrety-
zowanie i urzeczywistnianie norm prawa materialnego, M. Waligérski, Polskie prawo procesowe
cywilne w $wietle, s. 4.

22]. Jagieta, Tymczasowa ochrona, s. 205-208.

23 8. Wtodyka, Pojecie postepowania cywilnego, s. 282.

24 Ibidem, s. 283, 285-287. Nalezy dodac, ze S. Wiodyka rozréznit ochrong cywilnoprawna
bezposrednia i posrednia. Wedlug tego autora przez ochrone bezposrednia nalezy rozumie¢
ochrong udzielang wprost prawom lub obowiazkom cywilnym albo stanowi cywilnemu. Nato-
miast ochrona po$rednia stwarza jedynie podstawe do wszczecia innego postgpowania, w ktorym
udzielona juz zostanie bezposrednia ochrona cywilnoprawna, S. Wtodyka, Pojecie postepowania
cywilnego, s. 274.
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waniu stosunkow spotecznych (funkcje organizacyjne) albo na skutku wycho-
wawczym (funkcje wychowawcze). Funkcja ochronna moze polegaé na ochro-
nie intereséw indywidualnych lub interesu ogdlnego (interesu spolecznego)?.

W. Broniewicz szczegdtowo ujmowal kategorie funkeji postepowania cy-
wilnego. Wedlug tego autora funkcja ta polega na ustalaniu i urzeczywistnia-
niu norm prawnych indywidualno-konkretnych z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy?. Ustalenie istnienia albo nie-
istnienia normy prawnej (prawa podmiotowego) moze mie¢ charakter zwy-
kly, zasadzajacy i ksztaltujacy. Autor ten podkreslal, ze funkcja postepowania
cywilnego nie polega na konkretyzacji norm prawnych. Konkretyzacja ta na-
stepuje bowiem wraz z powstaniem w rzeczywistosci stanu faktycznego okre-
slonego w danej normie, w postgpowaniu cywilnym dokonuje sie¢ za$ jedynie
ustalenie tej konkretyzacji. Jesli chodzi natomiast o urzeczywistnienie norm
prawnych indywidualno-konkretnych, nastepuje ono w sposéb przymusowy
w trybie egzekucji albo w drodze ustalenia ksztaltujacego danej normy?’. Zda-
niem W. Broniewicza funkcja postepowania cywilnego polega rowniez na wy-
dawaniu zarzadzen, zwolnien i zezwolen majacych znaczenie prawne; pro-
wadzeniu dziatalnosci dokumentacyjno-rejestrowej majacej znaczenie prawne
i dokonywaniu innych czynnosci okreslonych w ustawie.

W kwestii pojmowania celu i funkcji postgpowania cywilnego w ogdlnosci
warto odnotowa¢ takze wypowiedzi H. Trammera i F. Zedlera, ktorzy odnie-
8li sie przede wszystkim do celu postgpowania cywilnego. Wedtug H. Tram-
mera celem procesu cywilnego jest sprawdzenie zasadnosci roszczenia formal-
nego rozumianego przez tego autora jako roszczenie materialne objete twier-
dzeniem powoda?. W rezultacie zwyczajne postepowanie procesowe powinno
zosta¢ ukonczone przez wydanie wyroku, tzn. orzeczenia rozstrzygajacego me-
ritum sprawy, uznajacego roszczenie formalne za zasadne (condemnatio), albo
oddalajacego powddztwo (absolutio ab actione). F. Zedler podkresla, ze poste-
powania cywilnego nie prowadzi si¢ dla samego post¢gpowania. Niewatpliwym
celem postepowania cywilnego jest udzielenie nalezytej ochrony prawnej pod-
miotom poszukujacym tej ochrony?®.

25S. Wtodyka, Ustréj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1975, s. 9.

26 W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 30-34.

27 Ibidem, s. 32-33.

28 H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Krakow 1950, s. 19, a takze
s. 14.

29 F. Zedler, Glosa do uchwaly SN(7) z 17.1.2001 r., III CZP 49/00, PS 2001, Nr 9, s. 129.
Jednocze$nie autor ten zastanawia si¢ nad metodami, za pomoca ktorych cel ten moze by¢ osia-

84



2. Poglady na temat rozumienia celu i funkcji...

Cel i funkcje postepowania cywilnego sa rowniez omawiane przez zagra-
nicznych przedstawicieli nauki prawa, przy czym, podobnie jak w polskiej li-
teraturze prawniczej, niejednokrotnie pojecia te sa uzywane zamiennie. Po-
nadto w zagranicznej doktrynie pojecia celu i funkeji postepowania cywilnego
sg czgsto przedstawiane w formie opisowej poprzez okreslenie, czemu stuzy
postepowanie cywilne, do czego ono zmierza badz czemu sprzyja.

Na tle skandynawskiej procedury cywilnej P. H. Lindblom wyrdznia dwa
gtowne cele (funkcje) postepowania cywilnego. Na poziomie indywidualnym
celem tego postepowania jest naprawa (reparation), tj. rozstrzygniecie sporu
pomiedzy stronami i kompensacja (compensation) zgodnie z prawem, na po-
ziomie ogolnym zas$ celem postepowania cywilnego jest prewencja (preven-
tion), tj. modyfikacja zachowania (behaviour modification) poprzez odstrasza-
nie badz powstrzymywanie i moralne ksztaltowanie®.

Pierwszy z wymienionych celéw, okreslany jako ,,wewnetrzny”, badz ,,pry-
watny”, (,internal”, private purpose), polega zasadniczo na osigganiu, w mak-
symalnym rozmiarze, sprawiedliwosci wedtug prawa dla stron post¢powania
cywilnego. Zdaniem P. H. Lindbloma przepisy prawa procesowego i rzeczywi-
ste postgpowanie sa bardzo wazne dla skutecznosci oraz efektywnosci prawa
materialnego. Organizacja sadu i system procesowy powinny by¢ zorganizo-
wane (uksztaltowane) w ten sposob, aby orzeczenia sadowe byly prawidtowe
co do istoty sprawy. Procedura powinna utatwia¢ rozwiazywanie sporéw, bez
faworyzowania ktorejkolwiek ze stron. W ten sposob sady utrzymuja porzadek
w spoleczenstwie na indywidualnym poziomie (individual level)’'. Z analizo-
wanego poziomu proces zdaje si¢ retrospektywny, reaktywny i zorientowany
w kierunku powoda32. Rozstrzygniecie konfliktu moze jednak utatwia¢ przy-
szte relacje pomiedzy stronami i na nie wptywaé. W tym sensie proces cywilny
jest prewencyjny.

gniety przy jednoczesnym przestrzeganiu wymogéw konstytucyjnych dotyczacych postepowania
cywilnego. Kwestia ta nie przedstawia si¢ jednolicie dla wszystkich spraw rozpoznawanych w po-
stepowaniu cywilnym. F. Zedler, Co dalej z kodeksem postepowania cywilnego?, w: Czterdzie-
stolecie kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postepowania Cywilnego w Zakopanem
(7-9.10.2005 r.), Zakamycze 2006, s. 312-314, 315in.

30 P. H. Lindblom, The Role of the Supreme Courts in Scandinavia, Sc. St. L. 2000, Vol. 39,
s. 325, 327, 333-334, 337. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w innym miejscu P. H. Lindblom okresla
modyfikacje zachowania lub rozstrzyganie sporu mianem funkgji, a nie celami postgpowania cy-
wilnego, P. H. Lindblom, The Growing Role of the Courts and the New Functions of Judicial Pro-
cess — Fact or Flummery?, Sc. St. L. 2007, Vol. 51, s. 292.

31 P. H. Lindblom, The Role of the Supreme Courts, s. 333.

32 P. H. Lindblom, The Growing Role of the Courts, s. 292.
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Na poziomie ogdlnym (general, ,,external” level), system procesowy i samo
postepowanie pelnia funkcje utrzymywania porzadku poprzez zapobieganie
samopomocy (preventing self-help) i kontrolowanie zachowania ludzkiego
(controlling the people’s behaviour) na rézne sposoby. Dajac wsparcie podsta-
wowemu celowi przepisdw prawa materialnego, proces zarzadzania sprawie-
dliwoscia odgrywa role we wplywie systemu prawnego na zmiane moralnosci
i obyczajowosci. Perspektywa bycia pozwanym moze takze powstrzymywaé
pewne zachowania, ekonomicznie albo w inny sposéb, zaréwno na poziomie
indywidualnym (pozwanej jednostki), jak i na poziomie generalnym (tych,
ktorzy sa lub beda w podobnej sytuacji)®. Z poziomu ogdlnego postepowanie
zdaje si¢ zorientowane na pozwanego i jednoczesnie stanowi zachete dla oby-
wateli do dzialania zgodnego z prawem.

Zdaniem P. H. Lindbloma modyfikacja zachowania nie bytaby mozliwa
z jednej strony bez woli jednostki oraz impulsu (bodzca) do osiagania kompen-
sacji i rozwigzania konfliktu przez sad. Z drugiej strony sad, dziatajac jako mo-
dyfikator zachowania, dziala zaréwno na rzecz rozwigzania sporu, jak i kom-
pensacji. W zwiazku z tym skuteczne rozwigzywanie konfliktu prowadzi do
zmiany zachowania i odwrotnie. Wedlug tego autora oba cele przyczyniaja
sie do ogdlnej funkeji postgpowania cywilnego, a mianowicie maksymalnej
realizacji wartosci lezacych u podstaw obowiazujacego prawa materialnego
(the maximum realization of the values underlying existing substantive law).

P. H. Lindblom przyjmuje, ze postepowanie cywilne obejmuje roéwniez kon-
trole polityczng (political control) i sadowe tworzenie prawa® (judicial law-
making)*. Wprawdzie oba elementy posiadaja pewne cechy wspdlne z roz-
strzyganiem sporu i modyfikacja zachowania oraz maja mieszany (prywatny
i publiczny) charakter, jednak nie przyczyniaja si¢ do maksymalnej realizacji
istniejacego prawa materialnego, przynajmniej nie w taki sposob, w jaki ro-

33 P. H. Lindblom, The Role of the Supreme Courts, s. 333.

34 Ibidem, s. 334. P. H. Lindblom, The Growing Role of the Courts, s. 291. Zdaniem P. H. Lind-
bloma prawo procesowe jest zalacznikiem do ustawodawstwa. Natomiast prawo materialne jest
oparte na prawie procesowym i odwrotnie, P. H. Lindblom, The Growing Role of the Courts, s. 291.

35 Uzywam terminu ,sadowe tworzenie prawa”, chociaz budzi ono kontrowersje zaréwno
w teorii, jak i dogmatyce prawa. Termin ten odpowiada uzytemu przez P. H. Lindbloma zwrotowi
wjudicial lawmaking”; por. Black’s Law Dictionary (ed. B. A. Garner), St. Paul, Minn., 1999, s. 893
i 910. Szerzej na temat prawotworstwa sadowego w teorii prawa, w tym wzrostu prawotworczej
roli sadéw i powstania nowych form koordynacji ich dzialalnosci zob. M. J. Golecki, Miedzy pew-
noscia a efektywnoscig. Marginalizm instytucjonalny wobec prawotwodrczego stosowania prawa,
Warszawa 2011, s. 21 i n.

36 P. H. Lindblom, The Role of the Supreme Courts, s. 334-335.
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big to wymienione wczesniej cele. Autor ten podkreslil, ze w panstwach skan-
dynawskich sady sa upowaznione do wykonywania zasadniczo ograniczonej
formy politycznej kontroli poprzez sadowa rewizje aktéw prawnych i aktow
administracyjnych oraz decyzji¥’. W tym wypadku sady w Skandynawii, do
pewnego rozmiaru, wykonujac funkcje ,,politycznej” kontroli, realizuja cel,
ktéry zaspokaja interesy prywatne i publiczne. Z jednej strony bowiem jed-
nostka jest zabezpieczona przed politycznym lub administracyjnym naduzy-
ciem wladzy w pojedynczej (indywidualnej) sprawie, z drugiej strony odbywa
sie kontrola wladzy konstytucjonalnej, aczkolwiek w zasadniczo symbolicz-
nym rozmiarze. Poprzez wykonywanie tej funkeji sady, szczegdlnie SN, za-
réwno wyjasniaja, jak i rozwijaja prawo. W konsekwencji nastepuje ulepsza-
nie rozwiazywania sporu w sprawie przed sagdem i doskonalenie modyfikacji
zachowania podmiotéw.

Wyjasnianie i rozwdj prawa zblizaja sie do ostatniego celu (funkcji) po-
stepowania cywilnego, tj. sadowego tworzenia prawa (funkcja ta jest general-
nie ograniczona do ostatniej instancji postepowania). W procesie ustawodaw-
czym czgsto trudno jest dotrzymacé kroku zmianom spotecznym i rozwojowi
naukowemu. Jesli ochrona prawna obywateli lub ochrona w interesie publicz-
nym nie moze nadazy¢ za tymi zmianami i rozwojem, w systemie prawnym
pojawiaja sie niedobory. Konieczna jest wigc silna i niezalezna instytucja, ktora
moze przynie$¢ harmoni¢ pomiedzy istniejacymi przepisami a ogdlnym roz-
wojem spoleczenstwa. Wedtug P. H. Lindbloma wspolczesna technika legisla-
cyjna, ze stosowaniem ustaw ramowych i ogdlnymi klauzulami, potrzebuje
wiekszej pomocy precedenséw sadowych.

Podsumowujac zaprezentowane wypowiedzi P. H. Lindbloma, nalezy
stwierdzi¢, ze autor ten wyrdznia cztery zachodzace na siebie cele (funkcje)
postepowania cywilnego, a mianowicie 1) rozstrzyganie sporu, 2) modyfikacja
zachowania, 3) kontrola polityczna i 4) sadowe tworzenie prawa.

37 P. H. Lindblom, The Growing Role of the Courts, s. 292-293.

38 P. H. Lindblom, The Role of the Supreme Courts, s. 336. Nalezy przy tym odnotowa¢ poglad
M. Waligérskiego, ktéry w ramach procesu jurysdykcyjnego odrdzniat jego zasadnicze cele. Jesli
sprawa rozstrzygana w procesie znajduje w przewazajacej ilosci wypadkow rozwiazanie w abstrak-
cyjnej normie prawa materialnego, wowczas celem procesu jest tylko wydobycie tego rozwiazania.
Natomiast jezeli prawo materialne nie daje samo rozwiazania konfliktu, lecz zawiera jedynie upo-
waznienie organu procesowego do jego rozwiazania w sposob, jaki uzna on za wlasciwy, wtedy
organ procesowy sam tworzy ow stan prawny, dotychczas nieistniejacy, M. Waligorski, Polskie
prawo procesowe cywilne. Funkgja, s. 36-37.
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Jesli chodzi o cel angielskiego postepowania cywilnego, mozna go usta-
li¢ na podstawie analizy art. 1.1(1) CPR. W tej regule przyjeto, ze celem nad-
rzednym (overriding objective) angielskich regul postepowania cywilnego jest
umozliwienie sadowi sprawiedliwego zalatwiania spraw (dealing with casus ju-
stly). Jak wynika z art. 1.1(2) CPR, sprawiedliwe zalatwienie sprawy obejmuje:

a) zapewnienie rownosci stron,

b) oszczednos¢ kosztow,

c) zastosowanie sposobow zalatwienia sprawy, ktdre sa odpowiednie do
wysokosci dochodzonej kwoty, znaczenia (waznosci) sprawy (the im-
portance of the case), zlozonosci problemow i sytuacji finansowej kazdej
ze stron,

d) zapewnienie skutecznego, uczciwego, rzetelnego zalatwienia sprawy
oraz

e) ustalenie do sprawy wlasciwego udziatlu srodkéw sadowych (an appro-
priate share of the court’s resources).

Zdaniem A. Zuckermana nadrzedny cel z art. 1.1 CPR tworzy nowa i wie-
lowymiarows koncepcje wymiaru sprawiedliwosci z dalekosi¢znymi konse-
kwencjami zadania sadu, ktory obecnie kontroluje proces, majac szeroki za-
kres srodkow zarzadzania sprawa®. Wedlug tego autora rola sadu cywilnego
nie jest posrednictwo w sporach, lecz nadawanie prawom skutecznosci i wy-
konalnosci. Zasadniczym celem postepowania cywilnego jest wspiera¢ prawo
(to support law) i utrwalaé porzadek poprzez egzekwowanie i ochranianie praw
(to order by enforcing and protecting rights)*. Posiadacze uprawnien cywilnych
sq wolni w wyborze, czy dochodzi¢ swoich praw. Jesli jednak wybiora docho-
dzenie swoich praw na drodze sagdowej, uprawnieni sa do otrzymania odpo-
wiedniego wsparcia sadu. W kontekscie postepowania cywilnego wykonywa-
nie prawa oznacza rozstrzyganie spraw przez ustalanie prawdziwych faktéw
i prawidlowe stosowanie do nich prawa.

W amerykanskiej literaturze prawniczej na temat funkcji postepowania
w ogolnosci wypowiedzieli sie F. James, Jr., G. C. Hazard, Jr. i ]. Leubsdorf.
Wedlug tych autoréw o ile przepisy prawa materialnego definiuja prawa, obo-
wiazki i uprawnienia 0sdb oraz instytucji w ich relacjach pozasadowych, o tyle
przepisy procesowe regulujg proces podejmowania przez sady rozstrzygniec,

39 A. Zuckerman, The Challenge of Civil Justice Reform: Effective Court Management of Li-
tigation, CityU LR 2009, Vol. 1, s. 69.
40 Jbidem, s. 53.
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za pomocg ktoérych interesy materialnoprawne sa chronione*'. Stosowanie
prawa procesowego urzeczywistnia prawo materialne i jednoczes$nie wzmac-
nia u podmiotéw motywy zachowania zgodnie z przepisami prawa material-
nego*. Ustawy procesowe, obowiazujace i stosowane przez sady, sa takze mo-
delem dla regulacji procesowych w innych trybunatach, takich jak quasi-sa-
dowe agencje administracyjne i arbitraz.

Prawo postepowania, traktowane jako stale funkcjonujacy system, jest
czyms wigcej niz tylko sam proces. Prawo to jest modelem rozstrzygania sporu
(model of dispute resolution) obejmujacym zaréwno obiektywna ocene przez
bezstronny sad rozpoznawanej sprawy, jak i rozstrzyganie wedlug zasad okre-
slonych przez przepisy prawa i stosowanych niezaleznie od tozsamosci po-
szczegdlnych stron sporu. Te elementy prawa procesowego wyrazaja spoteczne
i polityczne wartosci zbiezne z tymi wyrazonymi w przepisach materialno-
prawnych oraz sa uwazane za warte niezaleznosci od prawa materialnego.
Wedlug wymienionych wczesniej autoréw prawo procesowe jest wiec gale-
zig prawa publicznego w szerokim sensie®’. Gtéwne problemy postepowania
obracaja sie wokot proby zabezpieczenia realizacji wspomnianych elementow
prawa procesowego w praktyce.

F. James, Jr., G. C. Hazard, Jr.1]. Leubsdorf podkreslaja, ze rowniez inne cele
postepowania, chociaz drugorzedne, odgrywaja wazna role. Po pierwsze, po-
stepowanie powinno dawac wszystkim stronom sporu pewnos¢, ze sg one trak-
towane sprawiedliwie oraz ze kazda strona ma szanse zaprezentowania swo-
jego aspektu sprawy przed wystarczajaco dogodnym sadem. Po drugie, poste-
powanie nie powinno by¢ zbytnio kosztowne i czasochtonne*. Cele te czgsto
beda rywalizowad, a nawet pozostawac ze soba w konflikcie.

Prawo procesowe przewiduje $rodki dla ujawnienia ,,realnego sporu” (real
dispute) pomiedzy stronami i regulowania metody, za pomoca ktdrej strony
informuja sad oraz uczestnikdw postepowania o poszczegolnych sprawach,
a takze okreslenia dowoddw majacych zwiazek z rozstrzyganiem sprawy.

S. C. Yeazell przyznal, zZe postepowanie cywilne dotyczy prawdy i sprawie-
dliwosci (truth and justice), a takze tego, jak definiowac te stowa i szukac celow,
ktére one wyrazaja. Postepowanie to odzwierciedla najbardziej podstawowe

41F. James, Jr., G. C. Hazard, Jr., ]. Leubsdorf, Civil Procedure. Fifth Edition, New York 2001,
s. 1-3.

42 Jbidem, s. 2.

43 Por. takze J. Leubsdorf, Constitutional Civil Procedure, Texas Law Review 1984, Vol. 63,
s.5791in.

44 F. James, Jr., G. C. Hazard, Jr., ]. Leubsdorf, Civil Procedure, s. 3.
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wyobrazenie o bezstronnosci i rozumienie wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto
postepowanie cywilne stara sie uyjmowac idee o mozliwych do przyjecia sposo-
bach rozstrzygania spordw - o tym, czy najbardziej pozadac pokoj lub prawde
(peace or truth), efektywnos¢ czy sprawiedliwos¢®. Postgpowanie cywilne re-
guluje rowniez postawe prawnikow, a w szczegolnosci ich relacje z klientami
i sadem*. Zdaniem I. R. Scotta gtéwnymi celami prawa procesowego sg za-
pewnienie prawidlowego okreslenia faktow (,accurate” determination of facts)
i poprawne stosowanie prawa (,,correct” application of law)*.

Jak wynika z przepisu art. 2 rosyjskiego kodeksu postepowania cywilnego,
celami wyznaczonymi cywilnemu postepowaniu sadowemu powinno by¢ pra-
widlowe i terminowe rozstrzyganie spraw cywilnych po to, aby chroni¢ na-
ruszone lub sporne prawa, wolnosci oraz jednostki, ktore sa podmiotami sto-
sunkow cywilnych, stosunkéw pracy i innych stosunkéw prawnych. Cywilne
postepowanie sadowe powinno ulatwia¢ wzmacnianie praworzadnosci i po-
rzadku prawnego, zapobieganie naruszeniom prawa i ksztaltowanie postaw
pelnego szacunku wobec prawa oraz sadu.

Celami za$ chinskiego postepowania cywilnego sq ochrona praw proceso-
wych wykonywanych przez strony, zagwarantowanie ustalania przez sady fak-
tow, odroznianie dobra od zta, prawidlowe stosowanie prawa, rozpoznawa-
nie spraw cywilnych szybko, zatwierdzanie uprawnien i zobowigzan w stosun-
kach cywilnych, nakladanie sankcji za uchybienia cywilne, ochrona uprawnien
i interesow prawnych stron, wychowywanie obywateli po to, aby dobrowolnie
przestrzegali prawa, utrzymywanie porzadku spolecznego i ekonomicznego,
a takze gwarantowanie fagodnego postepu socjalistycznej konstrukcji*®. Poste-
powanie cywilne nie jest obiektywnym narzedziem demokratycznych rzaddow,
ale raczej odzwierciedla wartosci i kompromisy w zakresie pragnienia narodu
co do funkcjonowania systemu prawnego, zwlaszcza jesli narod uznaje, ze za-
den zbidr przepiséw nie jest idealny.

Wobec wielu zaprezentowanych zréznicowanych ujeé celu i funkcji poste-
powania cywilnego wystepujacych w doktrynie konieczne jest $ciste okresle-
nie znaczenia, w jakim pojecia te beda uzywane w dalszej czesci pracy. Innymi
stowy, niezbedne jest wyjasnienie relacji pomiedzy celem i funkcjq tego poste-
powania.

45 8. C. Yeazell, Civil Procedure, 6th ed., Aspen Publishers, 2004, s. 1.

46 Tbidem, s. 1.

47 L. R. Scott, Procedural Law and Judicial Administration, Just. Sys. J. 1987, Vol. 12, s. 71-72.
48 Zob. art. 2 chinskiego prawa postepowania cywilnego.
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Wedltug Z. Ziembiriskiego o celu czyjego$ postepowania mowimy zazwy-
czaj wowczas, gdy chodzi o sprawe o jakiej$ istotnej doniostosci, a przy tym
zwlaszcza wtedy, gdy chodzi o osiaganie czego$ przez pewien zespot czynno-
$ci, z tego wlasnie punktu widzenia porzadkowany*. Cel postgpowania cywil-
nego nalezy wiec wiazac z pewnym stanem rzeczy, do ktérego dazy si¢ za po-
mocg tego postgpowania. Cel ten istnieje przed wszczeciem postepowania®.
Takie ujecie celu nawiazuje do pogladéw, wedtug ktérych cel jest ujmowany
jako zjawisko statyczne®. Przez stan rzeczy, ktdry chce si¢ osiagnaé poprzez
postepowanie cywilne, nalezy uzna¢ wiasciwe zalatwienie sprawy cywilnej®2.
To ogolne wskazanie celu postgpowania cywilnego nie jest jednak zupetnie
Sciste i rownoczesnie wyczerpujace. W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic,
czym jest sprawa cywilna oraz na czym polega jej zalatwienie.

Podstawa okreslenia definicji sprawy cywilnej jest przepis art. 1 KPC, ktory
stanowi, ze kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sadowe
w sprawach ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekun-
czego, a takze prawa pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu ubezpieczen
spolecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego kodeksu sto-
suje si¢ z mocy ustaw szczegélnych (sprawy cywilne). W swietle tego przepisu
nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje spraw cywilnych, a mianowicie sprawy cywilne
w znaczeniu materialnym, tj. sprawy wynikajace ze stosunkdw z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy oraz sprawy cywilne

49 Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, PiP 1987, Nr 12, s. 17-18.

50 M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkgja, s. 82.

51 Jak zaznaczono wczesniej, w nauce prawa postepowania cywilnego taki poglad zaprezen-
towal K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, s. 10. Zob. takze C. Znamierowski, Oceny i normy,
Warszawa 1957, s. 93-94, Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, s. 17. Na ten temat podobnie wy-
powiedziala si¢ I. Bogucka, ktora przyjmuje, ze realizacja celu polega na urzeczywistnieniu stanu
rzeczy przez kogo$ pozadanego, osiaganiu tego, czego kto$ chce, I. Bogucka, Funkcje prawa, s. 69.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze duza uwage do celu przywiazywat R. von Thering, ktory podkreslat, iz
cel jest tworca calego prawa w sensie, Ze nie ma zadnego przepisu, ktérego poczatek nie zawdzie-
czalibysmy jego celowi, tj. praktycznemu motywowi. Rowniez P. van der Eycken przyjmowal, ze
prawo powstaje z idei (planu) swojego celu, ktory okresla jego cata zawartos¢ (tres¢) i konkludo-
wal, ze prawo jest zdominowane przez ide¢ ostatecznego celu, koncepcje spotecznej wartosci, te-
leologie. Natomiast F. Castberg dodawal, ze prawo jest okreslane przez swoj cel, a cel prawa jest
przewodnikiem do jego stosowania, cyt. za D. A. Funk, Major Functions, s. 2571258, przypisy 31i 4.

52 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne, s. 23. Autor ten podkreslit, Ze postgpowanie cywilne
jest prawnie zorganizowanym dziataniem ludzkim stuzacym zatatwieniu spraw cywilnych.
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w znaczeniu formalnym, tj. inne sprawy, ktérych zalatwienie odbywa si¢ we-
dlug przepisow KPC z mocy przepiséw zawartych badz w KPC, badz w innych
ustawach, np. sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, sprawy z zakresu
odwotan od decyzji administracyjnych prezeséw okreslonych urzeddw, ktore
sg wnoszone do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, sprawy z zakresu
przepisow o przedsiebiorstwach panstwowych i o samorzadzie zalogi przed-
siebiorstwa panstwowego, sprawy z zakresu aktow stanu cywilnego®.

Przez zalatwienie sprawy cywilnej nalezy za$ rozumie¢ rozpoznanie tej
sprawy, przymusowe wykonanie orzeczen sadowych i innych aktow w tej spra-
wie oraz dokonanie innych czynnosci w tejze sprawie®. Wymienione elementy
zalatwienia sprawy znajdg swoj wyraz zasadniczo w odpowiednim rozstrzy-
gnieciu, bedacym rezultatem jej rozpoznawania badz wykonywania orzeczen.
Czym innym jest zalatwianie sprawy w sensie jej rozpoznawania, a czym in-
nym rezultat tego zalatwiania, istniejacy po ukonczeniu postepowania. Nalezy
jednak podkresli¢, ze sprawy cywilne nie moga by¢ zalatwiane w sposéb do-
wolny. Sprowadzenie celu postgpowania cywilnego do zalatwiania sprawy cy-
wilnej przy braku jakichkolwiek wymagan oznaczaloby bowiem sprowadzenie
prawa postepowania cywilnego jedynie do instrukcji zatatwiania spotecznych
konfliktéw i sporéw. Wytania sie zatem problem okreslenia warunkow, w ja-
kich powinno nastepowaé zalatwienie sprawy cywilne;j.

Doprecyzowanie celu postepowania cywilnego poprzez wskazanie warun-
kéw, ktorym powinno odpowiadal rozstrzygniecie sprawy, wystepuje za-
réwno w przepisach amerykanskiego prawa postepowania cywilnego, jak
i w wypowiedziach amerykanskich przedstawicieli tej nauki prawa. Jak wynika
z przepisu art. 1 FRCP, postanowienia prawa procesowego cywilnego powinny
by¢ konstruowane i stosowane w taki sposob, azeby zapewni¢ sprawiedliwe,
szybkie i niedrogie zakonczenie kazdego post¢powania (fo secure the just, spe-
edy, and inexpensive determination of every action and proceeding)®. Wedlug

53 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne, s. 35-36. J. Jodtowski, w: J. Jodtowski, Z. Resich, ]. La-
pierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 25-26 przyjal, ze
w $wietle art. 1 KPC pojecie sprawy cywilnej (w znaczeniu ustawowym) obejmuje sprawy cywilne
ze swej natury (okreslone na podstawie kryterium materialnego) i sprawy zaliczone do spraw cy-
wilnych na podstawie kryterium formalnego (wlasciwo$¢ sadu i forma postepowania) ze wzgle-
dow celowosciowych.

54 W. Broniewicz, Postepowanie cywilne, s. 23, 25.

55 Zrédel tej regulacji nalezy doszukiwaé si¢ w okresleniu wymagania due process (due pro-
cess of law, due course of law), ktore dotyczy zasad prowadzenia postepowania przed sadem oraz
poczucia sprawiedliwosci i stusznosci, a takze w koncepcji fair trial (fair and inpartial trial) stoso-
wanej do gwarancji procesowych stron postepowania. Wedtug definicji stownikowej due process
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J. H. Friedenthala, M. Kay Kane, A. R. Millera nalezy zdawa¢ sobie sprawe
z tego, ze celem lezacym u podstaw wprowadzania w zycie wiekszosci przepi-
sOw prawa postepowania cywilnego, w jakimkolwiek systemie sadowym, jest
promowanie sprawiedliwego, skutecznego i ekonomicznego rozwiazywania
sporoéw cywilnych (to promote the just, efficient, and economical resolution of
civil dispute). Jednoczesnie zdaniem tych autorow nie oznacza to jednak, ze
cel ten bedzie zawsze osiggany lub Ze jest on calkowicie staly. Mimo wszystko
wskazany cel pozostaje zalozeniem, na podstawie ktdrego sq konstruowane
wspolczesne przepisy procesowe, a cheé, zeby go osiagnaé, lezy u podstaw
wielu propozycji zmian wspolczesnego prawa postepowania cywilnego.

Réwniez w $wietle art. 1 CPR nalezy przyjaé, ze celem angielskiego poste-
powania cywilnego jest sprawiedliwe zalatwienie sprawy cywilnej, przy czym
art. 1.1 CPR precyzuje koncepcje sprawiedliwego zalatwienia sprawy na zasa-
dach réwnosci, ekonomii, proporcjonalnosci i szybkosci, ktdre sa zasadnicze
dla wspdlczesnego efektywnego wspolczesnego systemu wymiaru sprawiedli-
wosci®.

O ile w przepisach obcych regulujacych prawo postepowania cywilnego
sg okreslone warunki, ktérym powinno odpowiadaé rozstrzygniecie lub zala-

oznacza prowadzenie procesu zgodnie z ustanowionymi przepisami i zasadami, w celu ochrony
oraz wykonania praw prywatnych, wlaczajac konieczno$¢ zawiadomienia strony o wszczeciu pro-
cesu iprawo do sprawiedliwej rozprawy sadowej z uprawnieniem do decydowania (rozstrzygania)
o sprawie, zob. Black’s Law Dictionary, s. 516-517. Natomiast przez fair trial rozumie si¢ proces
przed bezstronnym i bezinteresownym trybunalem zgodnie z powszechnie przyjetymi procedu-
rami, zob. tamze, s. 617.

56 ]. H. Friedenthal, M. Kay Kane, A. R. Miller, Civil Procedure, Third Edition, St. Paul, Minn.,
1999, s. 1-2. Jak podkresla K. Plett, amerykanskie sady musza zapewnia¢ sprawiedliwo$¢ w kazdej
pojedynczej sprawie wszczetej przed nimi, a postepowanie cywilne jest narzedziem do osiggania
tego celu, K. Plett, Civil Justice and Its Reform in West Germany and the United States, Just. Sys. J.
1988-1989, Vol. 13, s. 197. Dla osiagniecia sprawiedliwosci moze by¢ wystarczajace stosowanie
prawa materialnego w taki sposob, azeby nie doprowadzi¢ do rezultatow, ktore wydaja si¢ arbi-
tralne i razaco niesprawiedliwe. Zob. takze L. L. Fuller, The Forms and Limits of Adjudication,
Harv. L. Rev. 1978, Vol. 92, s. 353 i n. Nalezy zaznaczy¢, ze na potrzebe bycia przez amerykanskie
sady ekonomicznie skutecznymi i spotecznie uzytecznymi (economically efficient and socially use-
ful) zwracal uwage R. Pound, The Causes of Popular Dissatisfaction with the Administration of
Justice, Annual Report of the American Bar Association 1906, Vol. 29, s. 406, 416-417. Zob. takze
S. Landsman, Reforming Adversary Procedure: a Proposal Concerning the Psychology of Memory
and the Testimony of Disinterested Witnesses, U. Pitt. L. Rev. 1984, Vol. 45, s. 559, wedtug ktd-
rego nadrzedne cele procedury cywilnej obejmuja sprawiedliwe, szybkie i niedrogie zakonczenie
kazdego postgpowania.

57 W. L. de Vos, English and French Civil Procedure Revisited, Stellenbosch L. Rev. 2002,
Vol. 13, s. 437-438.
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twienie sprawy cywilnej, o tyle w polskim KPC brak wyraznej regulacji w tym
zakresie. Nie oznacza to jednak, ze w polskiej judykaturze i mysli prawniczej
sg one obce. Przykladowo o racjonalnej procedurze badz racjonalnym urza-
dzeniu procesu, zapewnionym przez dyspozycyjnos¢, rownouprawnienie, for-
malizm oraz formalne kierownictwo sadu, wspominal E. Waskowski. Autor
ten wymienial dwa warunki, ktére musi spelnia¢ proces cywilny, a mianowi-
cie stusznos¢ wyrokéw wydawanych przez sady oraz dogodnos¢ postepowa-
nia dla stron i sedzidéw. Aby wyrok mogl by¢ uznany za stuszny, musial by¢
oparty na normach obowiazujacego prawa, odpowiada¢ rzeczywistym okolicz-
nosciom sprawy i by¢ poprawny z punktu widzenia logiki (legalnos¢, mate-
rialna prawda i logicznos¢). Wedtug E. Waskowskiego dogodnos¢ postepowa-
nia oznacza natomiast, Ze obywatel powinien z tatwoscia i wlasciwg szybkoscia
otrzymac obrone prawna, sad zas, do ktérego obywatel ten si¢ zwrdci, mogt
bez zbytniego wysitku ja okazac¢®. Jak podkresla T. Ereciriski, ustawa procesowa
powinna realizowaé w pelni prawo do sadu i zapewni¢ osobom oraz podmio-
tom potrzebujacym ochrony prawnej postepowanie mozliwie sprawne, gwa-
rantujace rOwnoprawne traktowanie stron i uczestnikow postepowania, oparte
na ich aktywnosci i zaradnosci procesowej oraz ograniczajace mozliwo$¢ nad-
uzywania uprawnien procesowych®.

Wspolczesnie okreslenie warunkow zalatwienia sprawy cywilnej nalezy
rozwazaé poprzez odwolanie si¢ do przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
wedlug ktorego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad. Przepis ten stanowi prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy® i jednocze$nie okresla komponenty tego prawa, ktore majq aspekt za-

58 E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 76 i n.

59 T. Erecitiski, O potrzebie nowego kodeksu postepowania cywilnego, PiP 2004, Nr 4, s. 9.

60 Nalezy zaznaczy¢, ze prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy jest wyraznie wyrazone
w aktach prawa mi¢dzynarodowego oraz prawa europejskiego. Zgodnie z trescia art. 6 ust. 1 zd. 1
EKPC kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej prze-
ciwko niemu sprawie karnej. Rowniez wedlug art. 14 ust. 1 zd. 2 MPPOIP kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad
ustanowiony przez ustawg, przy orzekaniu co do zasadnosci oskarzenia przeciw niemu w spra-
wach karnych badz co do jego praw i obowiazkéw w sprawach cywilnych. Ponadto na podstawie
art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. C z 2007 r. Nr 303, s. 1 ze sprost.
Dz.U.UE.Cz2010r. Nr 81, s. 9) kazdy, kogo prawa i wolnoéci zagwarantowane przez prawo Unii
zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem. Kazdy ma prawo
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réwno procesowy, jak i materialny®’. W wyr. z 18.2.2009 r., Kp 3/08¢, TK pod-
kreglit, ze prawo do sadu jest realizowane przez caloksztalt zasad prowadza-
cych do rzetelnego i merytorycznie prawidlowego rozpoznania sprawy w roz-
sagdnym czasie®. Nalezy zdawac sobie sprawe z tego, ze wola ustawodawcy byto
zapewnienie postepowania odpowiadajacego okreslonym standardom.

W doktrynie na temat prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy, zwa-
nego réowniez prawem do sadu, wypowiedzieli si¢ A. Zieliniski, W. Sanetra
i A. Lazarska. Pierwszy z wymienionych autoréw wsréd uprawnien szczego-
fowych skladajacych si¢ na to prawo wymienia prawo do uzyskania wyroku
sgdowego, tzn. prawidlowego i wiazacego rozstrzygniecia sprawy przez sad,
ktére w razie potrzeby moze by¢ szybko i skutecznie wyegzekwowane®. Row-
niez W. Sanetra stwierdzil, Ze ustanowione w art. 45 Konstytucji RP prawo
kazdego do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy nalezy rozumie¢ w ten spo-
sob, ze jest to prawo nie tylko do tego, aby sprawa zostala rozpoznana zgod-
nie z wymaganiami wlasciwej procedury, ale takze by rezultat jej zastosowa-
nia byl sprawiedliwy®. Wedlug A. Lazarskiej sprawiedliwos¢ proceduralna jest
elementem konstytutywnym sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy. Nie jest to
jednak element wylaczny, ktory sprawia, ze proces jest procesem sprawiedli-
wym. Zdaniem tej autorki prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy to
caly zespol gwarancji rzetelnego procesu w sferze ustrojowej, jak i procesowej,

do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty
i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy.

61 W literaturze prawniczej tres¢ przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP jest jednak nierzadko
utozsamiana jedynie ze sprawiedliwo$cia proceduralna w znaczeniu respektowania odpowiednich
zasad postegpowania. Wedltug S. Cieslaka (Formalizm postepowania, s. 56-57), rzetelne (sprawie-
dliwe) zalatwienie sprawy cywilnej nalezy wiazac z obowiazkiem wynikajacym z przepisow art. 45
Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 EKPC uksztaltowania postepowania cywilnego w taki sposob, aby
zapewniona w nim byta tzw. sprawiedliwos¢ proceduralna. Za odmiennym od podanego stanowi-
ska przemawia jednak wykladnia literalna przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi nie
o osiaganiu sprawiedliwosci proceduralnej, lecz o prawie do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy.

62 OTK 2009, Nr 2, poz. 9.

63 Zaznaczmy jednoczesnie, ze mysl wskazujaca na zakotwiczenie prawa do uzyskania mery-
torycznie trafnego rozstrzygniecia w konstytucyjnej zasadzie prawa do sadu nie byla wczesniej eks-
ponowana w orzecznictwie TK. W uzasadnieniu wyroku z 18.2.2009 r. powotano si¢ w tym zakre-
sie na jedna tylko wypowiedz TK, zamieszczona w wyroku TK z 16.3.1999 r., SK 19/98 (OTK 1999,
Nr 3, poz. 36).

64 A. Zieliniski, Prawo do sadu a struktura sgdownictwa, PiP 2003, z. 4, s. 20.

65 W. Sanetra, Kilka refleksji w kwestii prawa do sprawiedliwego wyroku, w: Ksiega pamiat-
kowa w piata rocznice $mierci Profesora Andrzeja Kijowskiego (red. Z. Niedbata), Warszawa 2010,
s. 2561 259.
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