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go szczebla. Juz wezesniej (14.6.1918 r.) z rad usuni¢to prawicowych eserow-
cow oraz mienszewikow (,,lokaje imperialistow”, ,,psy tancuchowe imperiali-
zmu”'2%). W ten sposob w praktyce stworzone zostaty podstawy pdzniejszego
monopolu partii bolszewickiej.

I1. Podstawowe zaloZenia Konstytucji RSFRR z 1918 r.

(...) nie jest ona wymystem jakiejs komisji, nie jest
tworem prawnikow, nie jest skopiowana z innych kon-
stytucji. Nie bylo na swiecie takich konstytucji jak na-
sza. Zapisane jest w niej doswiadczenie walki i orga-
nizacji mas proletariackich przeciwko wyzyskiwaczom
zarowno wewngtrz kraju, jak i na calym swiecie.

Lenin

Wstrzas wywotany wydarzeniami 6—7.7.1918 r. (eserowska proba prze-
wrotu) byt bardzo silny'?’. W tych warunkach Konstytucja RSFRR zosta-
ta przyjeta na V Zjezdzie Rad 10.7.1918 r. Zrédta komunistyczne podaja,
ze Konstytucje przyjeto jednomyslnie'?, co jest jednak mato prawdopodobne
wobec wczesniejszych, jakze ostrych kontrowersji. ,,Historia Wszechzwigz-
kowej Komunistycznej Partii (bolszewikow). Krétki kurs” uchwalenie Kon-
stytucji odnotowuje w jednym lakonicznym zdaniu'® i wiecej do niej nie
wraca. W ogdle nie wspomina o niej Nadiezda Krupska'® w swoich wspo-
mnieniach'3!.

126 W. Lenin, List do robotnikéw amerykanskich (22 sierpnia 1918 r.), [w:] W. Lenin,
Dzieta wybrane, t. 3, s. 496.

127 Zob. blizej M. Waldenberg, Rewolucja i panstwo w mys$li politycznej W. Lenina, War-
szawa 1978, s. 218-220.

128 VlcTopust 0T€YeCTBEHHOIO TOCYIapCTBa | TIpaBa, 4. 2, . 57.

122" Historia Wszechzwigzkowej Komunistycznej Partii, s. 252.

130" Nadiezda Konstantinowna Krupska (1869-1939), ur. w Petersburgu, corka oficera,
aktywistka marksistowska, od 1898 r. zona Lenina, okresowo godzita si¢ na rolg¢ drugiej row-
noleglej zony obok 1. Armand; nieprzerwanie towarzyszyta Leninowi i wykonywata prace
jego sekretarki oraz prace organizacyjne i dziennikarskie, w ostatnim okresie jego zycia po-
Sredniczyta w przekazywaniu woli Lenina cztonkom Biura Politycznego; krytyczna wobec
Stalina; od 1929 r. zastgpca ludowego komisarza o$wiaty; pochowana pod murem kremlow-
skim.

31 N.K. Krupska, Wspomnienia o Leninie, Warszawa 1971, s. 550 i n.
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$ 3. Konstytucja RSFRR z 1918 r. 61

Konstytucja weszta w zycie niezwlocznie po jej uchwaleniu i zostata opu-
blikowana 19.7.1918 r.'2, Jak tatwo zauwazy¢, tworzono jg w istocie na ra-
ty, a w ostatnim etapie do$¢ pospiesznie, po cz¢sci wobec puczu lewicowych
eserowcow. ,,Konstytucja radziecka nie byla pisana wedtug jakiegos planu, nie
uktadano jej w gabinetach, nie byta narzucona masom pracujacym przez praw-
nikow burzuazyjnych. Nie, Konstytucja ta wyrastata z przebiegu rozwoju walki
klasowej, w miare dojrzewania przeciwienstw klasowych” (Lenin)'33. Rzeczy-
wiscie, projekt Konstytucji przygotowywany byt poza éwczesnymi osrodka-
mi mysli prawniczej i sama Konstytucja nie spotkata si¢ tam z przychylnoscia,
a jej zalozenia wywolywaly niekiedy niech¢é. Stanowita zamknigcie pierwsze-
go etapu formowania si¢ podstaw ustrojowych wladzy bolszewikow: w znacz-
nym stopniu nawigzywala do aktow rangi konstytucyjnej wydanych od paz-
dziernikowego przewrotu. Byla to konstytucja okresu ,legalnego nihilizmu”
prawnego',

Ustawa zasadnicza sktadata si¢ z preambuly i 90 artykutdow utozonych
w 6 czgsci. Uzywano zamiennie nazw ,.konstytucja” oraz ,,ustawa zasadni-
cza” (ocHoBHOI 3akoH). Konstytucja nazwata panstwo socjalistyczng republi-
ka: Rosyjska Socjalistyczng Federacyjng Republika Rad. Przyjeto taka nazwe
panstwa, mimo ze socjalizm otwarcie deklarowano dopiero jako cel przyszty.
Pono¢ Lenin wyjasnil, ze okreslenie ,socjalistyczna” oznacza determinacje
przejécia do socjalizmu, a nie juz istniejgcy ustrdj'®>.

Deklaracja Praw Ludu Pracujacego i Wyzyskiwanego weszta do Konsty-
tucji jako jej cze$¢ pierwsza. Natomiast cze$¢ druga nosita tytut Ogolne zasa-
dy Konstytucji... (O6mue nonoxenwue...). Faktycznie ogdlne zasady konstytu-
cji, a wigc ustroju radzieckiego, znajdowaly si¢ w obu czg¢sciach dokumentu.
Deklaracja ogtlaszata panstwo republika rad delegatéw robotniczych, zotier-
skich i chtopskich; ,,cata wtadza” centralna i lokalna — jak glosita — nalezy do
rad'®. , Najwazniejsze w Konstytucji jest to, ze wtadza radziecka ostatecznie
odgradza si¢ od burzuazji, odsunawszy ja od udziatu w budownictwie panstwo-

132 Vctopusi COBETCKOM KOHCTHUTYIMH (B JokymeHTtax) 1917-1956, s. 142-158;
Ucropust coBerckoit KoHCTHTYIMH. COOpHUK JAOKyMeHTOB. 1917-1957, s. 76-87; Ucropus
OTEUEeCTBEHHOTO TOCYAapCTBa U Mpasa, 4. 2, s. 57.

133 Cyt. za: S. Bozyk, Konstytucjonalizm radziecki — drogi rozwoju, ZN Filii UW w Bia-
tymstoku 1981, Nr 33, s. 10; A. Sylwestrzak, Konstytucja RSFRR, s. 18.

134 E. Huskey, From Legal Nihilism to Pravovoe Gosudarstvo. Soviet Legal Develop-
ment 1917-1990, [w:] Toward the ,,Rule of Law” in Russia? Political and Legal Reform in
the Transition Period, ed. D.D. Barry, New York—London 1992, s. 23.

135 B.A. Panowcun, [w:] CoBerckoe KOHCTHTyLHOHHOE mpaso, (pen.) C.A. Pycunos,
B.A. Panowcun, Jleannrpan 1975, s. 49.

13¢ YcTopusi COBETCKOM KOHCTUTYIMH (B mokymenrax) 1917-1956, s. 51; Wcropust
coBeTCKOM koHCTUTYIMU. COOpHUK JOKyMeHTOB. 1917-1957, s. 14.
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wym” — stwierdzit Lenin'’. Konstytucja wprowadzata dyktature proletariatu,
wykluczajac innych od udziatu we wladzy. W odniesieniu do tresci dyktatury
proletariatu bolszewiccy przywodcy — Trocki, Kamieniew, Bucharin — mimo
rozbiezno$ci pogladdéw na innych polach, zgodnie akcentowali tamanie oporu
wyzyskiwaczy i umocnienie panowania klasy robotniczej'*®. Panstwo dyktatury
proletariatu zawsze traktowano jako szczegolng forme walki klasowej'®.

W czgsci drugiej Konstytucji ponownie, silnie zaakcentowano cel, do kto-
rego Republika Radziecka miata zdazaé: ,,Podstawowe zadanie obliczonej
na obecng chwile przejsciowa Konstytucji Rosyjskiej Socjalistycznej Federa-
cyjnej Republiki Rad polega na ustanowieniu dyktatury proletariatu miejskie-
go 1 wiejskiego i najbiedniejszego wloscianstwa w formie silnej Wszechrosyj-
skiej wtadzy Rad w celu zupetnego zgniecenia burzuazji, zniweczenia wyzysku
cztowieka 1 wprowadzenia socjalizmu, przy ktorym nie bedzie ani podziatu
na klasy, ani wladzy panstwowej” (art. 9)'*°. Jak wspomniano, Konstytucja na-
zwata panstwo ,, socjalistyczng” republika, czynigc to na wyrost, bo socjalizm
oficjalnie proklamowano jako cel. W aspekcie gospodarczym droga do osia-
gnigcia tego celu prowadzita — w koncepcji Lenina — przez kapitalizm panstwo-
wy, przez decydujaca role panstwa w zyciu gospodarczym. ,,Zezwalamy na ka-
pitalizm tylko panstwowy, panstwo za$ to my”'*!. Panowata tu petna harmonia
z glownym wskazaniem Manifestu komunistycznego o koniecznosci likwidacji
wilasnosci prywatnej'#?. Konstytucja w specjalnym przepisie akcentowata ,,wy-
wlaszczanie burzuazji” w dobie dyktatury, realizowane w drodze polityki finan-
sowej panstwa, ,,nie zatrzymujac si¢ przed targnigciem na prawo wlasnosci pry-
watnej” (art. 79).

W nauce radzieckiej wyrazono poglad, ze w tekscie Konstytucji z 1918 .
nie do§¢ mocno sformutowano zasadg¢ dyktatury proletariatu, ale w miejsce
sformutowan — Konstytucja przeniknieta jest duchem dyktatury proletariatu'*.
Nalezy si¢ z tym zgodzi¢. Uzasadnienie dla dyktatury proletariatu byto ideolo-
giczno-filozoficzne i tkwito w dogmacie o dialektycznym i nieuchronnym zda-
zaniu ludzkos$ci ku ustrojowi komunistycznemu.

137 W. Lenin, Przeméwienie na zjezdzie przewodniczacych rad gubernialnych (30 lipca
1918 r.), [w:] W. Lenin, Dziela, t. 28, cyt. za: S. Bozyk, Konstytucjonalizm, s. 10.

138 Zob. I. Czuma, Konstytucja Rosji Sowieckiej, Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne
1923, Nr 1-6, s. 85.

139 OCHOBBI COBETCKOTO paBa, s. 122; C.M. Pasun, [w:] Copok net, T. 1, s. 89, 91.

140 Tekst polski cyt. za: Nowe konstytucje, thum. pod kierunkiem J. Makowskiego, War-
szawa 1925.

141 W. Lenin, Dzieta wszystkie, t. 44, s. 379-380.

42 K. Marks, F. Engels, Manifest komunistyczny, s. 87.

' 0.U. Yucemsxos, [pobnemsr, s. 14.
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$ 3. Konstytucja RSFRR z 1918 r. 63

Konstrukcja dyktatury proletariatu na plan pierwszy niezmiennie wysuwata
proletariat miejski, dalej wiejski i do tego dodawano wspierajace najbiednicj-
sze wloscianstwo. Bolszewicy nie darzyli chlopow zaufaniem i mieli ku temu
powody, ale nie mozna byto poming¢ ich roli — rolnicy stanowili 3/4 ludnosci
Rosji. W niektorych miejscach Konstytucja méwita jednak o interesach jedynie
klasy robotniczej (pabouero kinacca — raboczego klasa; np. art. 23). Bolszewicy
masy wloscianskie dzielili na trzy grupy: ,.kutakow”, czyli bogatych chtopow,
,sieriedniakdw” oraz ,,biedniakdw”. Proletariat przemystowy miat odgrywaé
role przodujaca w koncepcjach filozoficznych marksistow, ale w Konstytucji
z 1918 r. byto to wyciszane.

Dyktatura proletariatu realizowata si¢ rowniez w odrzuceniu zasady row-
nosci obywateli radzieckich. Trzeba przyzna¢, ze tkwita w tym logika wyzna-
wanej aksjologii prawa: jezeli wartoscig dla prawa byt interes proletariatu, to
takie prawo nie gwarantowato rownos$ci. Kauczukowaty przepis, pozwalajacy
na rozszerzajacg interpretacje, zawierat art. 23 Konstytucji — na jego podstawie
mozna byto pozbawi¢ czlowicka kazdego prawa, jezeli decydent uznal, iz wy-
korzystywane jest ze szkodg dla rewolucji.

W odniesieniu do praw wyborczych ustawa zasadnicza uzalezniata posiada-
nie praw wyborczych od wykonywania pracy, ktora byla przeciez obowigzko-
wa. Ponadto Konstytucja enumeratywnie wymieniata osoby pozbawione praw
wyborczych — ,liszencow™'*: byli to pracujacy na wiasny rachunek, duchow-
ni, niektoérzy dawni funkcjonariusze carscy, takze ubezwtasnowolnieni oraz
skazani wyrokiem sgdowym za niektore przestepstwa. W polemice z Kaut-
skym'® Lenin akcentowal, ze pozbawienie praw wyborczych burzuazji nie sta-
nowi niezbednej cechy dyktatury proletariatu, lecz ta ,,sktadowa czgs¢ dykta-
tury” przyszla bez planu, ,,sama przez si¢” i ze on — Lenin — w napisanym tuz
przed przewrotem pazdziernikowym ,,Panstwie i rewolucji” nie napisat ani sto-
wa 0 ograniczeniu prawa wyborczego, ale ,,czy dyktatura proletariatu jest moz-
liwa bez naruszenia demokracji w stosunku do klasy wyzyskiwaczy?”'* — za-
dawat retoryczne pytanie w toku polemiki z Kautskym.

144 0d stowa numate — liszat” — pozbawiac¢ kogo$ czegos.

5 Karl Kautsky (1854-1938), ur. w Pradze, zm. w Amsterdamie, niemiecki pisarz i pu-
blicysta, najbardziej wplywowy ideolog socjaldemokracji w okresie II Migdzynarodowki,
dziatacz Socjaldemokratycznej Partii Niemiec, w bliskich kontaktach z Engelsem, uchodzit
za najbardziej miarodajnego interpretatora mysli Marksa (,,papiez marksizmu”), centrysta,
krytykowal m.in. R. Luksemburg, opowiadat si¢ za samookresleniem narodow; po 1917 r.
byt w socjaldemokracji najbardziej radykalnym krytykiem rewolucji pazdziernikowej i ru-
chu komunistycznego, wystgpowal zwlaszcza przeciwko dyktaturze proletariatu; autor licz-
nych pism.

146 W. Lenin, Rewolucja proletariacka a renegat Kautsky (listopad 1918 r.), [w:] W. Lenin,
Dzieta wybrane, t. 3, s. 552, 553, 571.
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Wybory nie byly wigc powszechne. ,Nasza Proletariacka i chtopska Kon-
stytucja Radziecka odrzuca precz obtude¢ formalnej rownosci. (...) Gdy mowa
o0 obaleniu burzuazji, jedynie zdrajcy lub idioci moga domagac si¢ formalnego
réwnouprawnienia burzuazji”'¥’” — pisat wodz rewolucji.

Wsrod posiadajacych prawa wyborcze rowniez nie mozna bylo méwic
o rownosci. Wybory do zjazdu rad skonstruowano w taki sposob, ze byly one
nierowne, z wyraznym uprzywilejowaniem proletariatu miejskiego (art. 25
i 53 Konstytucji). Glosowanie w rzeczywistosci przebiegato jawnie (art. 66:
»zgodnie z ustalonymi zwyczajami”) i w obecnosci przedstawiciela miejsco-
wej rady; watpliwo$ci w tym przedmiocie usune¢ly decyzje nizszej rangi. Kolej-
ng cechg charakterystyczng wybordéw radzieckich byta ich posrednios¢. Jedy-
nie wybory do rad najnizszego szczebla byty bezposrednie, za§ wszystkie inne
skonstruowane byty jako wieloszczeblowe wybory posrednie. O proporcjo-
nalnos$ci prawa wyborczego mowy byé nie moze, bo nie istniaty konkurujace
ze sobg listy partyjne.

W ten sposdb radzieckie wybory od poczatku nawet teoretycznie nie re-
alizowaty zadnego z demokratycznych przymiotnikéw wyborczych: nie byty
ani powszechne, ani rowne, ani proporcjonalne, ani bezposrednie, ani tez glo-
sowanie nie byto tajne. W dodatku w praktyce wybory do rad na szczeblach
najnizszych byly fikcja i glosowanie odbywato si¢ faktycznie bez mozliwosci
wyboru, pod dyktando funkcjonariuszy partyjnych, zas§ podawane wyniki (naj-
czgsceiej 99,99% za) byly zupelnie nickontrolowang manipulacja wtadzy. Takie
»Wybory” w ogole nie zastuguja na miano wyborow.

Konstytucja deklarowata na papierze ,,wszystkim pracujagcym” (a wigc
znow nierowno$¢) takie prawa, jak: wolno$¢ przekonan, zniesienie ,,zaleznosci
prasy od kapitatu” (ale nie wolnos¢ prasy'**), wolnos$¢ zgromadzania si¢, zawig-
zywania stowarzyszen, rzeczywisty dostep do wiedzy (art. 14—17). ,,W celu za-
pewnienia pracujacym rzeczywistej wolnosci sumienia”, Konstytucja oglaszata
rozdzial Kosciota (Cerkwi) od panstwa i rozdziat szkoty od Kosciota (art. 13),
co zresztg wczesniej byto uregulowane dekretem RKL!,

147

Tenze, List do robotnikow amerykanskich (22 sierpnia 1918 r.), [w:] W. Lenin, Dzieta
wybrane, t. 3, s. 506.

148 Zob. dekret RKL z 9.11.(27.10.)1917 r. o druku, [w:] Hcropus coBerckoii
koHcTuTyuu. COopHHK 1OKyMeHTOB. 1917-1957, s. 14-16; tez: Vcropus coBeTckoit
KOHCTUTYLIUMH (B 1oKyMeHTax) 1917-1956, s. 51-52.

14 Dekret RKL z 2.2/20.1.1918 r., [w:] Wcrtopus coBerckoit koHCTHTYIHH. COOPHHK
nokymeHTOB. 1917-1957, s. 50-51; Hctopust coBeTCKOil KOHCTHTYLMH (B JOKYMEHTaXx)
1917-1956, s. 109-110.
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$ 3. Konstytucja RSFRR z 1918 r. 65

Realizujgc wskazania Manifestu komunistycznego'®, w art. 3 Konstytucji
ustanowiono: ,,wprowadza si¢ powszechny obowiazek pracy”, zas w art. 18:
,»Rosyjska Socjalistyczna Republika Radziecka uznaje prace za obowigzek
wszystkich obywateli Republiki i proklamuje hasto «Kto nie pracuje, ten nie
je»” [Kro He pabotaer, Tot He ecT — Kto nie rabotajet tot nie jest]. Wprowadzo-
no obowiazek wojskowy, ale: ,,Zaszczytne prawo bronienia rewolucji z or¢zem
w reku nadaje si¢ tylko pracujacym; na zywioty za$ nie pracujace naktada si¢
obowigzek petnienia innych $wiadczen wojennych” (art. 19). Przy silnym reali-
zowaniu nieréwnosci klasowej deklarowano rownos$¢ obywateli niezaleznie od
ich przynaleznos$ci narodowej i rasowej (art. 22), a takze internacjonalistyczng
pomoc cudzoziemcom na terenie Rosji, jezeli nalezg do pracujacych, m.in. pra-
wo azylu.

System prawny radziecki lat 20. nie przeprowadzat rozréznienia migdzy usta-
wa zasadniczg a zwykla, nie bylo specjalnego trybu zmiany Konstytucji. ,,Ustawy
sowieckie sg tylko technicznymi instrukcjami, z ktdrych rzeczywiscie obowigzu-
ja tylko najbardziej ogolne postanowienia” — stwierdzat Stuczka''. Ustawy, Kon-
stytucji nie wyltaczajac, zmieniane byly z zupetnie dowolny sposob i przez roz-
maite organy, w tym najzupetniej do tego niepowotane. Nihilizm prawny i w tym
miejscu dawat o sobie znaé. Nie byto tez obowigzku publikacji ustaw. Nie istnia-
to wowczas formalne — ze wszystkimi konsekwencjami — rozroznienie miedzy
ustawami, aktami administracyjnymi i wyrokami sadowymi.

Konstytuowano system federacyjny, co juz wczesniej znalazto si¢ w dekre-
cie WCKW (28.1.1918 r.) O federalnych instytucjach Republiki Rosyjskiej's2
Papierowa deklaracja Konstytucji stwierdzala, ze ,,robotnicy i chtopi” na wia-
snym zjezdzie moga podjaé decyzje o pozostawaniu lub wyjsciu z federacji
(art. 8). W praktyce Armia Czerwona wraz z Czeka swoimi metodami ,,nakta-
niaty” do pozostawania w zwigzku.

Dopiero w dalszych cz¢éciach ustawy zasadniczej okreslono strukture wia-
dzy radzieckiej. Potwierdzono stan dotychczasowy, tzn. trzy instytucje ustawo-
dawcze:

1) Zjazd Rad (petna nazwa: Wszechrosyjski Zjazd Rad Robotnikow, Chto-
péw, Delegatow Armii Czerwonej i Kozackich) — okreslono go jako ,,wia-
dze najwyzsza” (BepxoBHas BiacTh — wierchownaja wilast’), wybierana;
mial by¢ zwotywany nie rzadziej niz dwa razy do roku przez wylaniany

130 K. Marks, F. Engels, Manifest komunistyczny, s. 87.

51 Cyt. za: K. Grzybowski, Ustrdj Zwiazku Socjalistycznych, s. 23.

192 Hcropust coBerckoit koHcTHTynmu. COOpHHK mokymeHTOB. 1917-1957, s. 47,
Vcropust coBeTCKOM KOHCTUTYLMH (B JoKyMeHTax) 1917-1956, s. 105-106; zob. tez V. Chir-
kin, Constitutional Law, s. 278-279; C.M. Pasun, [w:] Copoxk set, T. 1, s. 88.
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z jego grona WCKW; liczba cztonkow zjazdu nie zostata okreslona. Dhu-
g0s$¢ sesji nie zostata oznaczona, a trwaty one zwykle od kilku do kilkuna-
stu dni.

Wylaczne kompetencje Zjazdu Rad zostaty okre§lone wasko i nieco enigma-
tycznie: ,,zmiana zasadniczych podstaw konstytucji” oraz ratyfikacja trakta-
tow pokoju. Niewylacznie, bo wspolnie z WCKW, kompetencje te jednak byty
ogromne, 0 czym nizej;

2) Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy Rad'>*. W pierwotnym
tekscie Konstytucji nie zaistniato, ale w grudniu 1919 r. zostalo powotane
przez Zjazd Rad prezydium WCKW.

Zjazd Rad wybierat WCKW w liczbie do 200 o0sob (art. 28). Wszechrosyj-
ski Centralny Komitet Wykonawczy byt ,,calkowicie odpowiedzialny” przed
Zjazdem, ale nie byto zadnej konkretyzacji co do rodzaju odpowiedzialnosci,
jej form, procedury.

Konstytucja stanowita, ze ,,wladza najwyzsza” miedzy Zjazdami nalezata
do WCKW (art. 12), a w innym miejscu okreslata, ze WCKW jest najwyzszym
(BeICIIMM — Wysszim) organem ustawodawczym, zarzadzajacym i kontroluja-
cym (art. 31).

Kompetencje wspdlne Zjazdu Rad oraz WCKW w zakresie ustawodaw-
stwa oraz wladzy wykonawczej byly niemal nicograniczone: zmiana Konsty-
tucji, zmiany zewnetrznych granic panstwa oraz zmiany granic republik wcho-
dzacych w sktad RSFRR, przyjmowanie do RSFRR nowych panstw-cztonkoéw
oraz uznawanie prawa wystepowania z federacji, stosunki z obcymi panstwa-
mi, wypowiedzenie wojny i zawarcie pokoju, podzial administracyjny kraju,
podatki ogoélnopanstwowe, ogoélnopanstwowe ustawodawstwo cywilne, karne
oraz w zakresie organizacji wymiaru sprawiedliwosci, zatwierdzanie budzetu
i inne (art. 49). Ponadto sam WCKW wydawatl dekrety i rozporzadzenia, za-
twierdzat dekrety RKL, nadawat ogolny kierunek prac rzadu ,,i wszystkich or-
gandéw wiadzy rad” (art. 32). Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy
zwolywal Zjazdy Rad, ale Konstytucja nie przewidywata ani sankcji, ani innej
sciezki, jesli WCKW nie wywigzywalby si¢ z obowigzku zwotywania Zjazdow.
Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy byt w istocie wazniejszy ani-
zeli Zjazd Rad.

Tworzyt Rade Komisarzy Ludowych (RKL), w tym jej strukturg (art. 35);
3) Rada Komisarzy Ludowych powolywana byta przez WCKW. Faktycznie

RKL stanowita najwazniejszy — poza partig komunistyczng — osrodek wiadzy.

133 Pozniej, po utworzeniu ZSRR, przybierze nazwe Centralnego Komitetu Wykonaw-
czego.
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W sktad RKL wchodzili komisarze ludowi, czyli — w terminologii europej-
skiej — ministrowie. Zakres kompetencji komisarzy ludowych byt szeroki — byli
organami jednoosobowymi, stali na czele urzedu nazwanego komisariatem lu-
dowym.

Nazwy ,,komisarz ludowy” oraz ,,Rada Komisarzy Ludowych”, zamiast mi-
nistréw 1 rady ministrow, wymyslit i zaproponowat zaraz po listopadowym za-
machu stanu 7rocki, ktory uwazat, iz nie wypada, by rzad proletariacki nazywat
si¢ tak samo jak burzuazyjny'**. Warto zauwazy¢, ze pierwszy rzad bolszewi-
kéw nazwat si¢ Tymczasowg Rada Komisarzy Ludowych, co zarowno podkre-
slato jego tymczasowos$¢, jak tez wskazywato na kontynuacje¢ obalonego Rza-
du Tymczasowego Kierenskiego. Dopiero wraz z rozpgdzeniem Zgromadzenia
Ustawodawczego dokonano zmiany (31/18.1.1918 r.) przez usunigcie przy-
miotnika tymczasowosci rzadu'*s.

Przy komisarzach ludowych istniaty kolegia, ktére mialy ograniczo-
ne uprawnienia, hamujace wzglgdem jednoosobowych decyzji komisarzy
(art. 44-45). Komisarzy i komisariatéw ludowych Konstytucja ustanawia-
ta osiemnascie'*. Ustawa zasadnicza mowila, ze komisarze ludowi i kolegia
ponosza ,,catkowita odpowiedzialno$¢” przed RKL oraz WCKW (art. 47), na-
tomiast RKL (scil.: jako cato$¢) ponosi ,,catkowita odpowiedzialno$¢” przed
Zjazdem Rad oraz WCKW (art. 46). Podobnie jak w przypadku odpowiedzial-
no$ci WCKW przed Zjazdem, rowniez i w tych przypadkach nie byto zadnej
konkretyzacji co do rodzaju odpowiedzialnos$ci, jej form, procedury. Konstytu-
cja nie ustanawiata tez zadnych organow dla rozstrzygania sporow kompeten-
cyjnych, zadnych specjalnych trybunatéw orzekajacych w przypadku narusze-
nia prawa podczas urzedowania itp.

134 L. Trocki, Moje zycie, s. 376; przekaz Trockiego powtorzyt Stuczka: I1. Cmyuxa, [w:]
DHIMKIIONEIUs TocynapTa u npasa, (pen.) /1. Cmyuka, 1. 2, Mocksa 1930, S. 795; zob. tez
A. Lityniski, Utworzenie naczelnego organu administracji panstwowej RFSRR — Rady Komi-
sarzy Ludowych, [w:] W kregu historii doktryn politycznych i prawnych oraz konstytucjo-
nalizmu. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Sylwestrzaka, Gdanskie Studia Prawnicze
2012, t. XXVIL, s. 181.

155 Ucropus coBerckoil koHCTHTYIMH. COOpHUK TOKyMeHTOB. 19171957, s. 9, 49-50;
Hcropust coBeTckoit KOHCTUTYLMH (B HoKyMeHTax) 1917-1956, s. 43—44, 108-109 — tamze
(s. 108-109) ciekawe przemowienie Swierdtowa.

1% Byly to komisariaty: Spraw Zagranicznych; Spraw Wojskowych; Marynarki; Spraw
Wewnetrznych; Sprawiedliwos$ci; Pracy; Opieki Spotecznej; Oswiaty; Poczt i Telegrafow;
Spraw Narodowosci; Finansow; Komunikacji; Rolnictwa; Handlu 1 Przemyshu; Aprowiza-
¢cji; Kontroli Panstwowej; Najwyzszej Rady Gospodarstwa Ludowego; Zdrowia — por. art. 43
Konstytucji. Zob. Hctopusi coBerckoii koHctutyuun. COOpHUK A0KyMeHTOB. 1917-1957,
s. 81; Mcropus coBerckoil KoHCTUTYINH (B JoKyMeHTax) 1917-1956, s. 149-150.
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Jak o tym byla mowa (rozdziat 1 § 1 pkt III), w pierwszym rzadzie bol-
szewikow utworzony zostal resort — Komisariat do Spraw Narodowosci
(Hapomusiit Komuccapuar no Jlenam Hanmonansnocreit, skrot: Hapkomuarg —
Narkomnac), a tek¢ komisarza powierzono Stalinowi. Komisariat miat w swo-
jej strukturze oddzialy do spraw okreslonych narodow: pierwszym takim od-
dziatem byt polski, zorganizowany juz w listopadzie 1917 r.; wkrotce litewski,
totewski; ukrainski i estonski (maj 1918 r.); pézniej powotano m.in. czecho-
stowacki, potudniowo-stowianski, tatarski, baszkirski, kazachski, muzutman-
ski, niemiecki-nadwolzanski i inne"’. Do kompetencji Komisariatu nalezato
przygotowywanie decyzji o ustanawianiu lub likwidowaniu republik i obwo-
doéw autonomicznych i struktur ich organéw ,,Komisariat podjat starg polity-
ke rusyfikacji” prowadzong z Moskwy'*®. Szczegdlnie aktywna role odgrywat
w latach wojny domowej i imperialnego pochodu czerwonej Rosji w kierun-
ku odbudowy wiclonarodowosciowego imperium. Od maja 1920 r. Komisariat
mial swojego przedstawiciela w kazdej republice, a republiki sowieckie wysy-
talty w sktad Komisariatu swoich przedstawicieli; ci zas wraz z kierownikami
oddziatow Narkomnacu utworzyli organ pod nazwa Rady Narodowos$ci. W ten
sposob, a takze stopniowo rozszerzajac kompetencje Komisariatu, Stalin po-
woli utworzyt rodzaj nieformalnego rzadu federacyjnego obwoddw i republik
autonomicznych RSFRR', Oficjalnym zadaniem Komisariatu byto przysposo-
bienie republik i obwodow autonomicznych do wejécia w struktury RSFRR, ale
Komisariat ingerowat takze w rozmaite sprawy resortow republik, co wywoty-
walo napigcia. Po wprowadzeniu w zycie konstytucji z 1924 r. Narkomnac zo-
stat zlikwidowany, poniewaz zastgpita go reprezentujaca republiki i okregi au-
tonomiczne Rada Narodowosci (rozdziat 1 § 2 pkt II).

Zjazd Rad, WCKW oraz RKL wszystkie wyposazone byly w kompetencje
zaréwno ustawodawcze, jak i wykonawcze oraz kontrolne, co stanowito pro-
gramowe przeciwstawienie si¢ regule podzialu wladz, a nawet programowo
odrzucono zasade $cistego podziatu kompetencji. Taka bylta tez praktyka'®; pa-
nowat petny chaos ustawodawczy.

Konstytucja nie okreslita, kto sprawuje funkcje glowy panstwa.

157 DHuukIoneanss rocyaapcrsa W mnpasa, T. 2, s. 850-862; M.A. Hcaes, Victopwus
ToCy/lapcTBa U 1pasa, s. 671-672; C.M. Pasun, [w:] Copok net, T. 1, s. 108—109.

158 1. A. Hcaes, Victopusi TOCYIapCTBa U mpasa, s.632, 671.

19 R. Pipes, Czerwone imperium, s. 252-253; zob. C.M. Pasun, [w:] Copok rer, T. 1,
s. 108.

160" Nie mozna wigc podzieli¢ pogladu, ze praktyka konstytucyjna ,,nie respektowata za-
sady ustawodawczej wylacznosci naczelnego organu przedstawicielskiego” (7 Szymczak,
Ustroj europejskich panstw socjalistycznych, Warszawa 1988, s. 272), takiej wytacznosci bo-
wiem po prostu nie byto.
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Catkowicie pominiete w niej zostaty struktury oraz wszelkie inne zagadnie-
nia organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, mimo ze ludowy komisarz
sprawiedliwosci wchodzit w sktad RKL. ,,Sad nie powinien wyrzec si¢ stoso-
wania terroru; obiecywanie tego bytoby oszukiwaniem siebie lub oszukiwa-
niem innych — powinien natomiast uzasadni¢ i zalegalizowaé go pryncypial-
nie, jasno, bez falszu i bez upigkszania™!¢!. Rola wymiaru sprawiedliwosci byta
inna, niz jestesmy do tego przyzwyczajeni. Nie obowigzywata wigc ani zasada
niezawistosci sedziowskiej, ani niezaleznosci sagdow. Nie bylo istotnych rdz-
nic migdzy ustawa, aktem administracyjnym a wyrokiem sagdowym, co byto lo-
giczng konsekwencjg traktowania sadéw jako wyodrgbnionych organdéw admi-
nistracji panstwowej'®2.

Kompetencje jeszcze wielu innych instytucji w ogodle nie zostaty w Konsty-
tucji ujete, np. Najwyzszej Rady Gospodarki Narodowej, a przede wszystkim
Nadzwyczajnej Komisji do Walki z Kontrrewolucja i Sabotazem (Czeki),
pracujacej pod przywodztwem F. Dzierzynskiego (zob. rozdziat IV § 4) i reali-
zujacej terror. Terror za$ byt nicodlaczng cechg systemu totalitarnego, wbudo-
wany byl w jego istote!®. Specjalne stuzby bezpieczenistwa, w tym wypadku
Czerezwyczajka, nalezaly do najwazniejszych organdow panstwa totalitarne-
g0, a nawet mozna stwierdzi¢, ze byty dokladnie na pierwszym miejscu w je-
go systemie aparatu wtadzy. W owych latach wojny domowej to wtasnie Czeka
Drzierzynskiego — jak si¢ na ogdt uwaza — realizujac drastyczny terror, potozy-
fa gtowne zastugi w uratowaniu wiadzy dla bolszewikoéw. Nieobecnos¢ Cze-
ki w Konstytucji radzieckiej stanowi jeden z elementéw zaktamania systemu.
Nieobecna w konstytucji byta takze Robotniczo-Chtopska Armia Czerwona,
tworzona od 15.1.1918 1.'% W 1921 r. utworzono Komisje Planowania (Gos-
ptan), w 1953 r. przeksztatcong w Komitet Planowania'®.

181 List Lenina do Dymitra Kurskiego, ludowego komisarza sprawiedliwosci, z 17 maja
1922 roku, [w:] W. Lenin, Dzieta, t. 33, s. 368.

12 W. Kozub-Ciembroniewicz, System sowiecki, s. 130.

193 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, s. 319 i n.; C.J. Friedrich, Z.K. Brzezinski, Totali-
tarian Dictatorship, s. 10.

1% Vcropust coBerckoif koHctuTynmn. COOpHHK HokymeHToB. 1917-1957, s. 48-49;
HUcrtopust coBeTckoii KoHCTHTYLUH (B ToKyMeHTax) 1917-1956, s. 106—107; JI.A. Hukonaesa,
I'U. Ilempos, B.J]. Copoxun, [w:] Copok ner, T. 1, s. 131.

15 W. Holubko, Wspblczesna administracja panstw bytego ZSRR, Sosnowiec 2009, s. 27;
DHIMKIIONEIUs TOCyAapcTBa U npasa, T. 1, s. 471-476; U.A. Hcaes, Vctopust rocynapcTa
u 1paea, s. 639.

Nb. 57

57



58

70

Rozdzial I. Rewolucja. Narody. Konstytucje

Organy centralne i lokalne w schemacie przedstawialy si¢ nastgpujaco'®:

Organy stanowigce

Organy zarzadzajace

Organy operacyjno-wykonawcze

Wszechrosyjski zjazd
rad delegatow

Wszechrosyjski Central-
ny Komitet Wykonaw-
czy Zjazdu

Wydziaty przy Centralnym Komi-
tecie Wykonawczym,

Rada Komisarzy Ludowych, komi-
sarze ludowi,

aparat komisariatow

Gubernialne
rad delegatow

zjazdy

Komitety wykonawcze
zjazdow gubernialnych

Wydziaty przy gubernialnych ko-
mitetach wykonawczych

Powiatowe zjazdy rad
delegatow

Komitety wykonawcze
zjazdow powiatowych

Wydziaty przy powiatowych komi-
tetach wykonawczych

skich

Gminne zjazdy rad | Komitety wykonawcze | Wydzialy przy komitetach wyko-
delegatow zjazdow gminnych nawczym zjazdéw gminnych

Zebrania rad miej- | Komitety wykonawcze | Wydzialy przy komitetach wyko-
skich lub wiejskich rad miejskich lub wiej- | nawczych rad miejskich lub wiej-

skich

System rad byl $cisle hierarchiczny. Wybory bezposrednie przeprowa-
dzano tylko do organ6éw najnizszego szczebla. System zakltadal rezygnacje
z zasady rownosci prawa wyborczego — radni z miast reprezentowali mniejsze
grupy wyborcoéw anizeli radni ze wsi. Ponadto z samej swojej istoty rady by-
ty wylacznie reprezentacja pracujacych z wykluczeniem uprzywilejowanych'®’.

Artykut 61 Konstytucji stanowit, ze do zakresu dziatania lokalnych rad
wszystkich szczebli nalezato przede wszystkim ,,wcielanie w zycie wszystkich
uchwat odpowiednich nadrze¢dnych organéw wiadzy radzieckiej”. Inne upraw-
nienia zakres$lone byly nader skromnie. Nazywatlo si¢ to uregulowaniem na za-
sadzie centralizmu demokratycznego.

Hierarchiczna struktura rad pozwalata na realizacj¢ zasady centralizmu de-
mokratycznego. Zasada ta po raz pierwszy zostala sformutowana osobiscie
przez Lenina'®, a oficjalnie znalazta si¢ w statucie partii bolszewickiej w sierp-
niu 1917 r. Istota centralizmu demokratycznego polegata na jednolitym scen-
tralizowanym kierownictwie, przejawiajacym si¢ w bezwarunkowej mocy
obowiazujacej decyzji wyzszej instancji, w surowej dyscyplinie, w obowiaz-
ku sktadania sprawozdan instancjom nadrz¢dnym, przy jednoczesnym papie-

1% Opracowane wedlug F. Ancewicz, Stalinowska koncepcja, s. 87; por. tez sche-
mat W. Sukiennickiego, Ewolucja ustroju Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
w $wietle oficjalnych publikacji wladzy radzieckiej, Wilno 1938, s. 85.

17 W. Sukiennicki, Ustrdj radziecki, s. 249; H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa
1997, s. 257; A. Bosiacki, H. Izdebski, Konstytucjonalizm, s. 173—174.

18 H.C. Reichel, [w:] N. Reich, H.C. Reichel, Einfihrung, s. 116.
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rowym deklarowaniu demokracji i inicjatywy w organach nizszych'®, co byto
fikcja. Centralizm demokratyczny w istocie byt zaprzeczeniem jakiegokolwiek
demokratyzmu, zaprzeczeniem samorzgdu.

Przyjete w Konstytucji godlo to wizerunek ztotego sierpa i miota, umiesz-
czonych w promieniach stonca na czerwonym tle, skrzyzowanych, r¢kojescia-
mi w dol, z wiencami ktoséw dookota i1 z napisami: ,,Rosyjska Socjalistyczna
Federacyjna Republika Radziecka” oraz ,,Proletariusze wszystkich krajow tacz-
cie si¢” (art. 89).

Konstytucja mimo wszystko probowata systematyzowac hierarchi¢ aktow
prawnych oraz zalezno$ci migdzy organami panstwowymi. W praktyce efek-
tow jednak nie bedzie. Jak wzmiankowano, w systemie radzieckim nie byto
formalnej réznicy miedzy ustawa zwykla a konstytucyjng. Nie ustanowiono
wymogu publikowania ustaw.

W ustawie zasadniczej z 1918 r. klasy pracujace ukonstytuowane zostaly ja-
ko klasy panujace, ale nie wolno zapominac, ze tak byto tylko w teorii, za$ fak-
tycznie panowanie nalezato do partii komunistycznej, a nawet jeszcze weziej:
do scentralizowanego aparatu partyjnego, o czym w Konstytucji nie byto nawet
wzmianki.

Podobnie jak pominigcie w Konstytucji Nadzwyczajnej Komisji do Walki
z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Czeki), jeszcze dalej idgcym
kamuflazem w systemie polityczno-prawnym bylto catkowite milczenie co do
roli partii bolszewickiej. Tym samym, partia pozostawata formalnie poza sys-
temem konstytucyjnym, bedac jak gdyby stowarzyszeniem o charakterze pry-
watnym, oficjalnie niemajacym wptywu na zycie publiczne. Rzeczywisto$¢ zas
w systemie totalitarnym, a szczegodlnie komunistycznym, we wszystkich kra-
jach komunistycznych az do konca istnienia systemu, byta doktadnie odwrot-
na. Wszystkie decyzje, na kazdym szczeblu, od najwyzszego do najnizszego
daleko od Moskwy, podejmowane byly w centralnych badz terenowych orga-
nach biurokratycznego aparatu partyjnego. W tym zbiurokratyzowanym apara-
cie partyjnym nie tylko podejmowano i transmitowano decyzje do wykonania
do aparatu administracji panstwowej, ale w wazniejszych sprawach bezposred-
nio z samego aparatu partyjnego kierowano i zarzadzano niepodzielnie sprawa-
mi biezacymi. Inaczej méwiac: cecha systemu komunistycznego w catym okre-
sie jego istnienia byto dublowanie si¢ dwoch aparatéw biurokratycznych:

1) partyjnego, w ktérym zapadatly decyzje (wazniejsze byly takze wykony-
wane) i z ktérego wychodzity polecenia do aparatu administracji panstwo-
wej 1 ewentualnie ,,samorzadowej” (samorzady byty fikcja);

199V Chirkin, Constitutional Law, s. 278-280; H. Izdebski, Historia administracji, s. 258.
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2) administracji panstwowej (,,samorzadowej”), ktory stanowil tylko ze-
wnetrzny szyld kamuflujacy oraz mial charakter wykonawczy w stosunku
do decyzji partyjnych. W ten sposob partia komunistyczna byta nicobecna
w systemie konstytucyjnym, co utatwialo m.in. maskowanie monopartyjno-
$ci systemu, a ponadto za rozmaite niepowodzenia tatwo byto wini¢ admi-
nistracj¢ panstwowa, zas administracja partyjna pozostawata w cieniu.

W ten sposob ,,organa panstwowe stawaly si¢ ekspozyturg organdow partyj-
nych, wykonawcami woli posiadajgcej monopol polityczny partii bolszewic-
kiej” (F. Ancewicz). Tym samym, rOwniez przygotowywanie panstwowych ak-
tow prawnych przypadato na faz¢ przedprawnag, tzn. na prac¢ pozostajacych
poza systemem konstytucyjnym organow partyjnych. Latwo zauwazy¢, ze za-
miast dyktatury proletariatu skonstruowano system dyktatury partii bol-
szewickiej, ze szczeg6lng rolg partyjnego aparatu biurokratycznego.

Organizacja tego podwojnego systemu znalazla wyraz jedynie w statucie
partii bolszewickiej z grudnia 1919 r., ktory stanowit jak gdyby druga i bardziej
rzeczywista Konstytucj¢ RSFRR!.

W jednej ze swoich pdzniejszych mow Lenin wywodzit, ze pomimo milcze-
nia w tym przedmiocie wszystkich oficjalnych aktéw panstwowych ,,powinni-
$my wiedzie¢ i pamigtaé, ze cala jurydyczna i faktyczna Konstytucja republiki
radzieckiej jest oparta na tym, ze partia wszystko poprawia, wyznacza i buduje
wedlug jednej zasady, aby zwigzane z proletariatem elementy komunistyczne
mogly przepoic ten proletariat swoim duchem, podporzadkowac go sobie”. Sta-
lin za$ wyjasnial, ze dyktatura proletariatu ,,sktada si¢ z kierowniczych wska-
zan partii plus przeprowadzenie tych wskazan przez organizacje masowe, plus
wcielenie ich w zycie przez ludnosé™'"!.

Pierwsza Konstytucja radziecka, ustanawiajac system dyktatury proletaria-
tu, a w istocie dyktatury partii komunistycznej, tworzyta system zasad ustro-
jowych bedacych zanegowaniem tych zasad, ktére cywilizowane narody Eu-
ropy kosztem zmagan intelektualnych oraz or¢znych wywalczyly od czasow
amerykanskiej Konstytucji 1 francuskiej Deklaracji praw cztowieka i obywa-
tela. Gléwne zdobycze cywilizowanej ludzkosci — wolnos¢, rownosé, prawo-
rzadno$¢ — zostaly w ustroju radzieckim odrzucone na rzecz rewolucyjnego ce-
lu, jakim stato si¢ obalenie aktualnie istniejacych (kapitalistycznych) systemow
gospodarczych oraz spotecznych i zbudowanie ustroju wiecznej szczesliwosci
— komunizmu. Zamiast legalnosci jest celowo$é rewolucyjna. Pafistwo i prawo
to tylko $rodki do osiggniecia tego najwyzszego celu'”,

10 F Ancewicz, Stalinowska koncepcja, s. 98.
7V Cyt. za: W. Sukiennicki, Ewolucja ustroju, s. 169.
172 W. Komarnicki, Nowy ustroj, s. 250.
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Jak juz wynika z poprzednich uwag, Konstytucja zawierata wiele elemen-
tow programowych, kreslita liczne cele radzieckiego panstwa, a przede wszyst-
kim: ,,zniweczenie wszelkiego wyzysku czlowieka przez innego cztowieka,
catkowite zniesienie podziatu spoleczenstwa na klasy, bezlitosne zgniecenie
wyzyskiwaczy, wprowadzenie socjalistycznej organizacji spotecznej i zwycig-
stwa socjalizmu we wszystkich krajach” (art. 3, bedacy czescig Deklaracji),
przy tym ,,wyrazajac nieugiete postanowienie wyrwania ludzkos$ci ze szponow
kapitatu finansowego i imperializmu” (art. 4). Nakreslony w pierwszej Konsty-
tucji cel wladzy bolszewickiej wykraczatl wigc poza granice panstwa radziec-
kiego, byl internacjonalistyczny — miato nim by¢ wyzwolenie §wiata. Droga
do socjalizmu przyobleczona zostata w forme Konstytucji panstwa'’®. Nie byto
w Konstytucji nawigzania ani do Boga, ani do Narodu'™.

W latach 1918-1922 do Konstytucji wprowadzano zmiany i uzupelnie-
nia, czg¢$ciowo wigzace si¢ z zagrozeniami panstwa w czasie wojny domowej;
po cze¢sci zmiany dotyczyly organizacji instytucji panstwowych, ale nie miaty
charakteru zasadniczego. Wyrdzniata si¢ w tym przedmiocie uchwata VII Zjaz-
du Rad z 9.12.1919 r. o ustroju radzieckim (o coBeTCKOM CTpOUTEIHCTBE)!”,
szczegblowo regulujaca strukture, kompetencje i cze¢$ciowo funkcjonowanie
catego systemu rad; uzupetniata ogdélnikowg Konstytucje. Konstytucja byta
wzorem dla innych radzieckich konstytucji tamtych lat — biatoruskiej, ukrain-
skiej, armenskiej, azerbejdzanskiej, gruzinskiej, zakaukaskiej (1922)'.

Mozna zauwazy¢ podobienstwa, a nawet cigglo$¢ pomigdzy rezimem car-
skim a bolszewickim'”’. W obu rezimach mielis$my:

1) jedynowladztwo, czyli wladzg faktycznie nieograniczong ani prawem, ani
ciatami realnie przedstawicielskimi;

2) dysponowanie przez jedynowladce bogactwami kraju, co silniej miato miej-
sce w Rosji po 1917 ., kiedy skrupulatnie zlikwidowano wiasno$¢ prywatna;

3) dowolne rozporzadzanie przez jedynowtadcg swoimi poddanymi;

4) panstwowa kontrole nad informacja (zniesiono jg w 1906 r.).

Banalne bedzie stwierdzenie, ze system totalitarny doprowadzit do skrajno-
$ci carskie ograniczenia.

'3 AT Touxbape, O Coserckoil xoucruryuuu, [w:] A.I. Toiix6ape, Ilponerapuar
u npaBo. COoopHuK crareif, [b.m.w.] 1919, s. 32.

1" Takie nawigzania w konstytucjach polskiej i niemieckiej wy$miewano. Zob.
DHIUKIIONEANs TOCYapCcTBa U Mpasa, T. 2, . 369.

175 VcTopHsi COBETCKOM KOHCTUTYIMHU (B TOKyMeHTax) 1917-1956, s. 216-222.

176 J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konsty-
tucyjna, Warszawa—Poznan 2009, s. 82.

177" R. Pipes, Rosja bolszewikow, thum. W. Jezewski, Warszawa 2005, s. 538 i n.
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,,Ustréj radziecki wyrdst z doktryny dyktatury proletariatu”'”®. W radziec-
kiej nauce za$ wyrazano poglad, ze dyktatura proletariatu byta najwyzszg for-
ma radzieckiej demokracji w okresie przej$ciowym od kapitalizmu do socja-
lizmu'”. Juz wiele lat przed Il wojng Swiatowa K. Grzybowski poddat analizie
ustrdj radziecki i sformutowat trafny poglad, ze Konstytucja w ustroju so-
wieckim nie realizuje zadnego z tych zadan, ktére zachodnioeuropejska tra-
dycja wyznacza ustawodawstwu konstytucyjnemu'®’. Konstytucja bolszewic-
ka byta ,,negacja zasad ustrojowych zdobytych przez narody kosztem dtugich
walk”, a ,,idee: wolnosci, rownosci, praworzadnosci pos§wigcone sg na rzecz
idei przewrotu spotecznego, czyli celu rewolucyjnego™®!. Nie mozna wiec
przyktada¢ miary zachodnioeuropejskiej do rozwigzan ustrojowych radziec-
kich. Konstytucja w systemie radzieckim jest programowym dokumentem
utopijnej wizji.

Uczeni radzieccy wyrazali poglad, ze zasady i idee pierwszej Konstytucji
radzieckiej zywe byty do ostatniej, z 1977 1., Konstytucji ZSRR wiacznie'®?,
Jest w tym troche racji, ale nie w petni; sporo zmienit Jozef Wissarionowicz
w1936 1.

§ 4. Konstytucja ZSRR z 1924 r.

I. Problemy federacji i unitaryzmu

W pierwszych godzinach po pazdziernikowym zamachu stanu bolszewi-
kow, 8.11/26.10.1917 r., dekret o pokoju uchwalony na wniosek Lenina przez
I Zjazd Rad panowanie sitg jednego narodu nad drugim okreslat jako agre-
sj¢ 1 zbrodnig, za$ Deklaracja praw narodéow Rosji z 15/2.11.1917 r. glosita
rowno$¢ narodow, ich suwerennos$¢, prawo do samookreslenia az o oderwania
i utworzenia wlasnego panstwa, zniesienie wszelkich ograniczen lub przywile-
jow narodowosciowych i religijnych'®, Natomiast uchwalona 25/12.1.1918 r.

8 K. Grzybowski, Ustrdj Zwigzku Radzieckiego, Krakow 1947, s. 29, 32.

1% 0.U. Qucmskos, [Tpobiemsl, s. 13.

180 K. Grzybowski, Ustrdj Zwiazku Socjalistycznych, s. 45 i n.; M. Kornat, Bolszewizm
totalitaryzm, rewolucja, Rosja. Poczatki sowietologii i studiow nad systemami totalitarnymi
w Polsce (1918-1939), t. 1, Krakow 2003, s. 364.

81 W. Komarnicki, Nowy ustr6j, s. 177.

182°0.U. Qucmskos, Koucturyuust PCOCP, s. 3.

183 Mctopust coBEeTCKOM KOHCTHTYIHHU (B TOKyMeHTax) 1917-1956, s. 45, 58; Hcropus
coBeTckoil KoHCTUTYyIMU. COOpHUK AokymeHToB. 1917-1957, s. 10, 19-20; zob. tez
V.M. Chkhikvadze, The Soviet State and Law, thum. Y. Sdobnikov, Honolulu 2000, s. 92.
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$ 4. Konstytucja ZSRR z 1924 r. 75

Deklaracja praw ludu pracujgcego i wyzyskiwanego'®* wydaje si¢ odchodzi¢ od
deklaracji wezesniejszej. Stwierdza tylko gotostownie, ze ,,Rosyjska Republika
Rad” tworzy si¢ jako zwigzek wolnych narodow. Nie byto mowy ani o samo-
okresleniu, ani o prawie do utworzenia wtasnego panstwa, ani nawet o roOwno-
$ci. Jedynie robotnikom i chtopom zostawia si¢ decyzje, czy zycza sobie braé
udziat w rzadzie federacyjnym. Panstwo za$ nazywa si¢ Republikg Rosyjska.
Z kontekstu wynika, iz tak rozumiane panstwo rosyjskie miato by¢ panstwem
unitarnym, mimo uzywania nazwy ,,federacja”, co nalezy ktas¢ na karb takty-
ki. Nie wykluczato to zorganizowania niektorych jednostek na zasadzie pewnej
autonomii, ale generalnie Deklaracja ze stycznia 1918 r. stala na gruncie uni-
taryzmu. Dokument byt tym wazniejszy, ze Deklaracja praw ludu pracujace-
g0 1 wyzyskiwanego weszta wkrotce do pierwszej Konstytucji bolszewickiej
z 1918 r. jako jej cze$¢ sktadowa.

Jak byla juz o tym mowa, ten sam IIl Zjazd Rad, ktoéry uchwalit
(25.1.1918 r.) Deklaracje¢ praw ludu pracujacego i wyzyskiwanego, uchwalit
rowniez (28.1.1918 r.) dokument O federalnych instytucjach Republiki Rosyj-
skiej. Ten drugi dokument podobnie stanowi wyraz unitaryzmu panstwowego,
mimo ze s3 w nim ogdlnikowo zaznaczone elementy autonomii, ale jednak nie
federacji rownoprawnych podmiotow. Wiadza zwierzchnia miata naleze¢ do
odpowiednich organéw republiki rosyjskiej: Wszechrosyjskiego Zjazdu Rad,
wylanianego przezen Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawcze-
g0 1 powolywanego oraz odwotywanego przez te organy rzadu — Rady Komisa-
rzy Ludowych. Natomiast sprawy lokalne miaty naleze¢ do rad miejscowych.
W ten sposob z dokumentu wytaniato si¢ panstwo unitarne o suwerennosci jed-
nolitej, ulokowanej, w organach utworzonych w systemie centralizmu demo-
kratycznego; niektorzy uczeni radzieccy nazywali to ,,federacja scentralizowa-
ng”. Jednocze$nie dokument stwierdzal w konkluzji, ze wedlug wyrazonych
w nim zasad nalezy przygotowac¢ konstytucje.

Wtadze bolszewickiej Rosji w pierwszym okresie, dla ztagodzenia splotu
konfliktow, uzywaty stowa ,,federacja”, ale zar6wno staty na stanowisku unita-
ryzmu panstwowego, jak tez uwazaty si¢ za sukcesorow imperium carskiego,
czyli uwazaly, ze tereny panstwa rosyjskiego sprzed 1914 r. podlegaja suweren-
nej wladzy RSFRR i tylko decyzja RSFRR moze zmienic ten stan rzeczy. Doty-
czylo to takze kwestii wystgpowania cz¢sci sktadowych bytego imperium car-
skiego jako podmiotéw prawa mi¢dzynarodowego.

184 Hcropust coBeTCKO# KOHCTUTYIMH (B HOKyMeHTax) 1917-1956, s. 102 i n.; Hcropus
COBETCKOM KOHCTUTYyUH. COOpHHK JOKyMeHTOB. 1917-1957, s. 44 i n.; zob. takze J.N. Hazard,
The Evolution of the Soviet Constitution, [w:] Toward the ,,Rule of Law” in Russia?, s. 94.
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Jak o tym byta mowa, wazne precedensy zaistnialy juz na poczatku 1918 r. w wyniku sy-
tuacji na froncie: rzad niemiecki w ultimatum (2.2.1918 r.) domagat si¢ m.in. zawarcia po-
koju z Ukrainska Republika Ludowa i wycofania Armii Czerwonej z Finlandii oraz terenow
przysztych panstw nadbaltyckich. Wtedy wtadze RSFRR uznaty radzieckie republiki Litwy,
Lotwy i Estonii'®. Po zakonczeniu I wojny $wiatowej i klesce Niemiec rzad radziecki ogtosit
(13.11.1918 r.), ze anuluje traktat brzeski. Tego dnia Armia Czerwona zaatakowata Ukraing;
wkrotce w Charkowie proklamowano utworzenie ukrainskiego rzadu radzieckiego i Ukraif-
skiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej; RSFRR przestata uznawaé¢ Ukraing za panstwo
suwerenne.

Jak wspomniano, Deklaracja praw ludu pracujacego i wyzyskiwanego weszla
do pierwszej Konstytucji bolszewickiej z 10.7.1918 r. jako jej czg$¢ sktadowa.
Mimo zorganizowania niektorych jednostek na zasadzie pewnej autonomii, De-
klaracja ze stycznia 1918 1. i w konsekwencji Konstytucja z 1918 r. staty na grun-
cie unitaryzmu. W odniesieniu do republik zwigzkowych trzeba stwierdzi¢, ze od
1917 do co najmniej 1924 r. ,,granica mi¢dzy federacja oparta na zasadzie auto-
nomii i federacja panstw suwerennych nie byta wyraznie zarysowana”'*S.

Fikcja'*” byla nie tylko federacja, lecz takze autonomia, nawet w sensie formalnopraw-
nym, mimo ze pojawialy si¢ efemeryczne republiki autonomiczne. Przyktadowo: Baszkir-
ska republika autonomiczna ogloszona zostata 30.11.1917 r.; zjazd konstytucyjny Baszkirii
20.12.1917 r. zatwierdzil autonomig. Baszkiréw probowali sobie podporzadkowaé Tatarzy
pod hastem zjednoczenia muzutmandw, napotykajac opor. Stad faktycznie niewprowadzony
w zycie dekret z marca 1918 r. o autonomii Republiki Tatarsko-Baszkirskiej, zas 23.3.1919 r.
wydany zostat bolszewicki dekret o autonomii Baszkirii w ramach Rosyjskiej Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Radzieckiej. Potwierdzone to zostato dekretem CKW i RKL o ustro-
ju autonomicznej Republiki Baszkirii z 19.5.1920 r. Dekret centralnej wiadzy bolszewikow
ustanawial polozenie prawne republiki, okre$lajac jej terytorium, podziat administracyjny,
zasady organizacji i funkcjonowania administracji itd. Natomiast 27.5.1920 r. wyszedt de-
kret o utworzeniu autonomicznej Republiki Tatarskiej. Dekret CKW i RKL z 26.8.1920 r.
o utworzeniu autonomicznej Republiki Kirgiskiej byt analogiczny w tresciach do odnosza-
cego si¢ do Republiki Tatarskiej. Pozniej (dekretem CKW z 15.6.1925 r.) zmieniono nazwe
autonomicznej Republiki Kirgiskiej na autonomiczng Republike Kazachskg. Turkiestanska
Republika powotana zostata na Zjezdzie Rad Kraju Turkiestanskiego 30.4.1918 . W jej sktad
miat wejs¢ caty Turkiestan, z wyjatkiem Chiwy i Buchary. W dniu 24.9.1920 r. Turkiestan
uchwalit sobie Konstytucje, zatwierdzong pdzniej (11.4.1921 r.) dekretem CKW, ktory po-
wotywat do zycia autonomiczng Republike Turkiestanska. Podobnie jak w przypadku Basz-

185 Hcropust coBeTckoil koHCTUTYIMH. COOpHHUK JOKyMeHTOB. 1917-1957, s. 95-103;
zob. tez Victopus cOBETCKOH KOHCTUTYLHUH (B HOKyMeHTax) 1917-1956, s. 176; W. Suchecki,
Geneza federalizmu, s. 40.

186 W. Suchecki, Geneza federalizmu, s. 138; zob. tez V.M. Chkhikvadze, The Soviet Sta-
te, s. 108.

187 Jest niebywale, ze w fikcyjne rozwiazania radzieckiego prawa na papierze nadal wie-
rza niektorzy zachodni uczeni, nie dostrzegajac totalnego ktamstwa. Zob. ksigzke profesora
prawa na uniwersytecie stanowym w Ohio —J. Quigley, Soviet Legal Innovation and the Law
of the Western Word, New York 2007.
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