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Krakow 1986; J. Raglewski, Przepadek osiagnigtych korzysci majatkowych jako nowy srodek
karny, Pal. 1999, Nr 3-4; tenze, Relacja pojec ,,przestepstwo”, ,,przestepstwo skarbowe” oraz
~wykroczenie”, ,,wykroczenie skarbowe” w polskim systemie prawa karnego materialnego,
Prok. i Pr. 1998, Nr 5; J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie
karnym skarbowym, Wroctaw 2011; tenze, Zarys prawa karnego skarbowego, Warszawa 2007;
tenze, Znaczenie czynnego zalu w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2013, Nr 6; J. Sawicki,
G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia materialnoprawne, procesowe i wykonaw-
cze, Warszawa 2017; Z. Siwik, Podstawy prawa karnego skarbowego, Wroctaw 1983; tenze, Sys-
tematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Cze$¢ ogdlna, Wroctaw 1993; tenze, Wspo6l-
ne zasady odpowiedzialnosci za przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe de lege lata
i de lege ferenda, FK 2005, Nr 5; J. Skorupka, Podstawy karnoprawnej ochrony interesow finan-
sowych wspolnot europejskich, Prok. i Pr. 2004, Nr 6; 4. Skowron, Czyn ciagly na gruncie ko-
deksu karnego skarbowego, PS 2000, Nr 11-12; G. Skowronek, Analiza poj¢¢ ,,reklama” i ,,pro-
mocja” gier hazardowych, RPEiS 2015, Nr 4; tenze, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci
na gruncie Kodeksu karnego skarbowego, Prok. i Pr. 2005, Nr 3; fenze, Kodeks karny skarbowy.
Art. 113-191. Komentarz, Warszawa 2006; tenze, Konsekwencje prawne umozliwienia udziatu
w grze hazardowej osobie, ktdra nie ukonczyta osiemnastego roku zycia, w: Na styku prawa kar-
nego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe, Ksigga jubile-
uszowa dedykowana Profesorowi Markowi Bojarskiemu, t. 1 (pod red. J. Sawickiego, K. Lu-
carz), Wroctaw 2016; tenze, O pojeciu wygranej i grach hazardowych bez wygranej, PPd 2015,
Nr 3; tenze, Penalizacja uczestnictwa na terytorium kraju w grze hazardowej na tle prawodaw-
stwa Unii Europejskiej, w: Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczen po zmianach
z lat 2015-2016. Ksigga pamigtkowa poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej (pod red.
T. Grzegorczyka, R. Olszewskiego), Warszawa 2017; tenze, Prawne aspekty hazardu, Wroctaw
2012; tenze, Prawne aspekty ograniczen reklamy i promocji gier hazardowych, MoP 2015, Nr 22;
H. Skwarczynski, Czynny zal w prawie karnym skarbowym, MoPod 2006, Nr 2; tenze, Odpowie-
dzialno$¢ podmiotow zbiorowych za przestepstwa skarbowe, WPP 2003, Nr 4; tenze, Odpowie-
dzialnos¢ positkowa w prawie karnym skarbowym, PUG 2006, Nr 6; M. Staszek, Kolizja obo-

6 Prusak/Skowronek
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wiazkow w prawie karnym skarbowym, R.Pr. 2012, Nr 124 dodatek naukowy; D. Strzelecki,
Charakter jurydyczny wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 kk.s., Prok. i Pr. 2013, Nr 9;
M. Szwarczyk, Prawo karne skarbowe i jego pozycja w systemie prawa, SIL 2003, t. 1; D. Swiec-
ki, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w kodeksie karnym skarbowym, PS 2001, Nr 3;
L. Wilk, Glosa do uchwaty 7 sedziow SN z24.1.2013 ., | KZP 19/12 (dot. idealnego zbiegu prze-
stepstw w prawie karnym skarbowym), OSP 2013, Nr 7-8, poz. 84; tenze, Glosa do wyroku SN
7 9.1.2012 r. V KK 327/11 (dot. prawa karnego skarbowego; warunkdéw natozenia obowiagzku
uiszczenia uszczuplonej nalezno$ci publicznoprawnej), OSP 2012, Nr 7-8, poz. 81; tenze, Ha-
zard. Studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012; tenze, Kary pienigzne w ustawie
o grach hazardowych, Prok. i Pr. 2011, Nr 1; tenze, Odpowiedzialno$¢ za przestepstwa i wykro-
czenia skarbowe w $wietle kodeksu karnego skarbowego, PPK 2001, Nr 24; tenze, Prawo karne
skarbowe jako instrument egzekwowania podatkow, Pal. 2010, Nr 3; fenze, Szczegolne cechy
odpowiedzialnosci za przestgpstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006; tenze, W sprawie
autonomii materialnego prawa karnego skarbowego, PiP 2009, Nr §; fenze, Wina i strona pod-
miotowa czynu w prawie karnym, PiP 2001, Nr 4; tenze, Zasada priorytetu egzekucji nad represja
w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2012, Nr 7-8; tenze, Zasada subsydiarno$ci w prawie
karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2000, Nr 6; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, Warszawa 2016; ciz, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2015; ciz, Prawo karne
skarbowe, Warszawa 2009; A. Wisniewski, Zagadnienie odrebno$ci prawa karnego skarbowego,
Szczecin 2012; O. Wiodkowski, Reguta wytacznosci polskiego ustawodawstwa karnego skarbo-
wego w zakresie typizacji czynu zabronionego jako ,,przestepstwa skarbowego” lub wykrocze-
nia skarbowego, RPEiS 2013, Nr 2, s. 123—138; tenze, Znaczenie stowniczka tekstu aktu praw-
nego na przyktadzie kodeksu karnego skarbowego, AUwr 2012, Nr 91; 1. Zdunski, Kontratypy
w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2012, Nr 4; 1. Zgolinski, Dobrowolne poddanie si¢ od-
powiedzialno$ci w prawie karnym skarbowym, Warszawa 2011.

§ 1. Zagadnienia wprowadzajgce i ogolne

I. Separacja prawa karnego skarbowego

Prawo karne skarbowe w Polsce jest cze$cia polskiego systemu prawa karnego.
Jest ono catkowicie wyodrebnione w osobnym Kodeksie karnym skarbowym!. Takiej
separacji w zasadzie nie ma w innych krajach, gdzie zazwyczaj w ustawach prawa po-
datkowego i prawa celnego zawarte sa odnosne przepisy karne. Wyodrebnione ono zo-
stato przede wszystkim ze wzgledu na szczeg6lny przedmiot ochrony jakim jest interes
finansowy Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, a obecnie takze UE.

Posiada ono charakter autonomiczny. Recepcja przepisow Kodeksu karnego? zo-
stala maksymalnie ograniczona (art. 20 § 2 KKS). Odrgbno$¢ prawa karnego skarbo-
wego w Polsce wyraza si¢ w odrebnej regulacji kodeksowej zwtaszcza w autonomii
Czgsci ogolnej oraz w istnieniu wlasnej Czgsci szczegolnej z whasng typologia czynow
skarbowych. W swej czgéci materialnoprawnej samodzielnie reguluje zasady odpowie-
dzialnosci za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (celne, dewizowe, podat-
kowe oraz hazardowe).

! Ustawa z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 2137 ze zm.).
2Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1137 ze zm.).
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Separacja prawa karnego skarbowego znajduje usprawiedliwienie w odmienno-
$ci spowodowanej istniejagcym uprzednio jego administracyjnym formatem. Skarbowe
czyny zabronione wczesniej znajdowaly si¢ przeciez w obszarze dyspozycji ministra
finanséw 1 handlu zagranicznego, a orzecznictwo podlegtych im organéw miato admi-
nistracyjno-karny wymiar. Wszystkie przedwojenne akty prawa karnego skarbowego,
a takze odnos$ne ustawy powojenne poddawaty zabronione czyny skarbowe orzecznic-
twu organéw administracji finansowej. Stworzyto to asumpt do odmiennego traktowania
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz réznicowania ich od przestepstw
powszechnych (pospolitych) i wykroczen.

Zmiana istniejacego administracyjnego modelu orzeczniczego w sprawach o skar-
bowe czyny zabronione zostala przesadzona przez nowa Konstytucje RP z 1997 1.2
i przez poddanie europejskim wymaganiom orzecznictwa sgdow we wszystkich spra-
wach o przestepstwa i wykroczenia. Wyzwolito to akceleracj¢ zmian legislacyjnych
na gruncie prawa karnego skarbowego, ktore podporzadkowano formalnie orzecznictwu
sagdowemu z likwidacja wczesniejszych prerogatyw nadzorczych jakie przystugiwaty
ministrom wskazanych resortow finansow i handlu.

Separacja prawa karnego skarbowego, nie oznacza pelnej jego secesji w systemie
prawa karnego. Autonomia rozwigzan przyjetych w Kodeksie karnym skarbowym po-
nadto nie unika potrzeby recepcji przepisow innych dziatéw prawa karnego. Subsydiar-
no$¢ prawa karnego skarbowego wzgledem prawa skarbowego, jest wyznaczona
koniecznos$cig zabezpieczenia za pomocg sankcji karnych respektowania norm prawa
skarbowego (podatkowego, celnego, dewizowego, hazardowego), albowiem prawo
skarbowe nie dysponuje wystarczajaco srodkami przymuszania respektowosciowego.

Usytuowanie prawa karnego skarbowego w systemie prawa karnego budzi liczne
watpliwosci whasnie z podanych powoddw oraz ze wzgledu na liczne trudno$ci konwer-
gencyjne wyzwalane na ptaszczyznie transformacji modelu administracyjnego w mo-
del sadowy.

Spory w doktrynie oraz watpliwosci wyrazane przez SN* wyzwalajg potrzebe wska-
zania odrebnosci konstrukeyjnych.

Recepcja przepisow Czesci ogolnej Kodeksu karnego istnieje w ograniczonym za-
kresie (art. 20 § 26, art. 21 § 3, art. 26 § 4, art. 39 § 2, art. 40 § 1 i art. 45 § 1 1 2 KKS).
Prawo karne skarbowe jest dziedzing w pelni autonomiczna, ktora zastrzega sobie wy-
tacznos¢ na statuowanie zabronionych czynoéw skarbowych, oraz ktéra odpowiedzial-
no$¢ za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe opiera si¢ na wlasnych zasa-
dach. Kodeks karny skarbowy wyraza autonomiczno$¢ kiedy formalnie rozgranicza
w prawie karnym pojecie ,,przestepstwa skarbowego” i pojecie ,,przestepstwa” (na co
zwrocono uwage w uchw. SN z 4.4.2005 r.)°.

W uchw. SN z 4.4.2005 r. stwierdzono bowiem, ze istniejaca zawsze catkowita au-
tonomicznos¢ prawa karnego skarbowego w granicach systemu prawa karnego wynika
z odmiennych rodzajowo, merytorycznych i aksjologicznych podstaw odpowiedzialno-

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i ze zm.).

4M.in. w uchw. SN z4.4.2005 r., [ KZP 7/05, OSNK 2005, Nr 5, poz. 44 oraz w uchw. SN(7) z23.3.2011 r.,
I KZP 31/10, OSN 2011, Nr 3, poz. 23.

STKZP 7/05, OSNK 2005, Nr 5, poz. 44.
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§ 1. Zagadnienia wprowadzajqce i ogolne

$ci, co stato si¢ w konsekwencji przyczyna sformalizowania tej odrebnosci w postaci
wlasnej ustawy karnej i katalogiem czynow zabronionych i ich nazewnictwem. Odreb-
no$¢ ta moglaby zosta¢ zniesiona tylko w wypadku wyrazenia w przepisie tej ustawy
normy, zgodnie z ktora przestepstwa skarbowe zostalyby uznane za przestepstwa w ro-
zumieniu Kodeksu karnego, czego ustawodawca do tej pory nie dokonat.

Wprowadzone zatozenia ogodlne odpowiedzialno$ci karnej skarbowej wywodza si¢
z powszechnego prawa karnego, jednak wystepujace w prawie karnym skarbowym
liczne osobliwos$ci sg uwarunkowane rowniez przedmiotem ochrony karnej skarbowe;.
Wyrazem tych osobliwosci sg m.in.: wprowadzenie wyraznego fiskalizmu we wlasnych
konstrukcjach prawnych oraz dominacja kary grzywny, majatkowy charakter karania
oraz wyjatkowo$¢ kary pozbawienia wolnos$ci, multiplikacja prawnych ocen czynu za-
bronionego, recypowanie cywilistycznych konstrukcji.

I1. Przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego

Przedmiotem ochrony prawa karnego skarbowego jest interes i porzadek finanso-
wy Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz UE. W zasadzie to
przedmiot ochrony przesadza o odrebnosci prawa karnego skarbowego od prawa kar-
nego powszechnego. Prawo karne skarbowe pozostaje w $cistym zwigzku z prawem
skarbowym (finansowym), bowiem normuje karalno$¢ naruszenia jego nakazow i za-
kazow. Odnosne przepisy Czesci szczegdlnej Kodeksu karnego skarbowego funkcjonu-
ja w takim zakresie, w jaki te nakazy i zakazy sa obowigzujace, aczkolwiek nie kazde
naruszenie normy prawa skarbowego musi by¢ penalizowane.

Pojecie interesu finansowego jest klauzulg generalizujacg okreslone dobra i interesy
zwiazane z egzekwowaniem danin publicznych w sferze podatkow, cet, dewiz i hazardu.

Pojecie ,,interesu finansowego” znacznie wykracza poza zakres uregulowan Ko-
deksu karnego skarbowego. Panstwo w sferze swoich interesow majatkowych bowiem
oprocz dziatan niefinansowych (rzeczowych, osobowych) prowadzi szeroki zakres
spraw zwigzanych z obrotem pieniadzem, czyli majacych charakter niefinansowy.

Prawo karne skarbowe w tym sensie niemal w ogdle nie chroni intereséw finanso-
wych Skarbu Panstwa prowadzacego dziatalno$¢ w rozumieniu ,,kasjer”, czy ,,bankier”
(N. Gajl).

Pojawiaja si¢ opinie, iz prawo karne skarbowe powinno zosta¢ nazwane prawem kar-
nym finansowym (C. Kosikowski), lub prawem karnym finanséw publicznych (G. Bog-
dan, Z. Radzikowska, R.A. S’wiatiowski), albowiem obecna nazwa jest nicadekwatna do
zmian, ktore zaszty w prawie finansowym. Opinie te nie moga by¢ w pelni uwzglednio-
ne, gdyz zakres finansoéw publicznych zostat okreslony w Konstytucji RP oraz w ustawie
227.8.2009 r. o finansach publicznych® i jest znacznie szerszy, niz przedmiot ochrony
prawa karnego skarbowego. Poza zakresem dochodéw budzetowych bowiem w wez-
szym zakresie — co do udzielanych dotacji i subwencji, prawo karne skarbowe nie wkra-
cza w zakres pojecia ,,finansow publicznych”. Czg$¢ przestepstw skarbowych zreszta
chroni interes finansowy panstwa dopiero jako dalszego przedmiotu ochrony, pierwot-
nie chronigc jedynie interes porzadkowy (wadliwe lub nierzetelne prowadzenie ksiag

® Tekst jedn. Dz.U. z 2016 . poz. 1870 ze zm.
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rachunkowych, urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia). Powyzsze prowadzi do
sprecyzowania, ze przedmiotem ochrony prawa karnego skarbowego jest interes finan-
sowy panstwa w zakresie zapewnienia budzetowi panstwa i samorzadu terytorialnego
oraz UE dochoddéw oraz ochrony przed udzielaniem nienaleznych dotacji lub subwencji
oraz w wezszym zakresie przedmiotu ochrony jest porzadek finansowy w zakresie spet-
niania obowigzkéw rachunkowych, identyfikacyjnych i notyfikacyjnych.

Przedmiot ochrony prawa karnego skarbowego ze swoim aspektem ekonomicznym
wywodzacym si¢ z prawa daninowego nie ma podbudowy historyczno-moralnej. W opi-
nii spotecznej naruszenie norm prawa skarbowego nie jest postrzegane na poziomie na-
ganno$ci naruszenia norm prawa karnego powszechnego.

Specyficzny przedmiot (o charakterze ekonomicznym) ochrony prawa karnego skar-
bowego sprawia, ze przepisy tej gatezi prawa okreslaja zasady odpowiedzialnosci i kara-
nia za przestgpstwa i wykroczenia skarbowe jako naruszenia norm prawa finansowego,
w wyniku ktorych nastepuje bezposrednie lub posrednie uszczuplenie majatku Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub UE, a takze okres$laja reguty postepo-
wania przed organami rozstrzygajacymi oraz zasady i spos6b wykonania rozstrzygniec.

Z tym specyficznym przedmiotem ochrony $cisle zwiazane jest pojecie nalezno$ci
publicznoprawnej. Zgodnie z art. 53 § 26 KKS, naleznoscig publicznoprawna jest na-
leznos$¢ panstwowa lub samorzadowa, bedaca przedmiotem przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego; naleznoscia panstwowa jest podatek stanowiacy dochod
budzetu panstwa, naleznos¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub subwencji lub
nalezno$¢ celna, a nalezno$cig samorzadowg — podatek stanowigcy dochod jednostki
samorzadu terytorialnego lub nalezno$¢ z tytutu rozliczenia udzielonej dotacji lub sub-
wencji.

Rozszerzenie uzytej w Kodeksie karnym skarbowym definicji ,,naleznosci publicz-
noprawnej” nastgpito z dniem przystapienia Polski do struktur UE. Przepis art. 53 § 26a
zostat dodany ustawg z 24.7.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy’. W ro-
zumieniu art. 53 § 26a KKS nalezno$cig publicznoprawna, w tym podatkiem, jest takze
,,haleznos¢ stanowigca przychdd budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetu
zarzadzanego przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu, w rozumieniu wigzacych
Rzeczpospolita Polska przepiséw prawa Unii Europejskiej, bedaca przedmiotem prze-
stepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego”.

Nowelizacja ta dostosowata przepisy Kodeksu karnego skarbowego do ustawodaw-
stwa panstw UE w celu zapewnienia ochrony intereséw finansowych UE. Zobowiagzanie
do karnoprawnej ochrony interesow finansowych UE wynika z Konwencji o ochronie
intereséw Wspolnot Europejskich z 26.7.1995 r.® ustanowionej na podstawie art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej’.

"Dz.U. Nr 162, poz. 1569.
8Dz.U. 22009 r. Nr 208, poz. 1603.
9 Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C Nr 326 22012 t,, s. 13.
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§ 1. Zagadnienia wprowadzajqce i ogolne
I1I. Pojecie przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym problematyke odpowiedzialnosci
karnej skarbowej jest Kodeks karny skarbowy.

Wprawdzie podstawowe zasady odpowiedzialnosci (art. 1-19 KKS) za przestep-
stwa skarbowe i1 za wykroczenia skarbowe sg wspolne zarowno dla przestgpstw skar-
bowych, jak i wykroczen skarbowych, jednak ustawodawca statuuje odpowiedzialnos¢
za przestepstwa skarbowe jako, odpowiedzialnos$¢ karng skarbowg za przestepstwo
skarbowe, a odpowiedzialno$¢ za wykroczenia skarbowe okresla ogdlnie jako odpo-
wiedzialno§¢ za wykroczenie skarbowe (art. 1 KKS).

Kodeks karny skarbowy w odroznieniu od Kodeksu karnego (art. 116 KK), ma
charakter zamkniety, tzn., ze przepisy ogélne maja zastosowanie tylko do czynow
zabronionych w nim okreslonych, nie za§ do przestepstw czy wykroczen, chociazby
réwniez naruszajacych interes finansowy Skarbu Panstwa, lecz okreslonych w innych
ustawach.

Kodeks karny skarbowy przewiduje dualizm czynéw zabronionych — przestep-
stwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe. Przestepstwem skarbowym oraz wykroczeniem
skarbowym jest czyn zabroniony przez ten kodeks. W Kodeksie karnym skarbowym
nie ma odestania do innych ustaw zawierajacych przepisy karne skarbowe, zatem zad-
ne przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nie moze by¢ regulowane poza
nim. Inaczej rzecz ujmujac mozna powiedzieé, ze prawem karnym skarbowym jest tyl-
ko 1 wytacznie to co jest zawarte w Kodeksie karnym skarbowym.

Obowiazujacy obecnie podzial normatywny na przestepstwa skarbowe i wykrocze-
nia skarbowe zostat uksztaltowany w ustawie karnej skarbowej z 26.10.1971 .'°, ktora
dostosowata podziat czynéw zabronionych z zakresu prawa skarbowego do struktury
powszechnej. Konstrukcja prawa karnego skarbowego ulegta jednak zmianie w Kodek-
sie karnym skarbowym z 1999 r. za$ jego odrgbnos$¢ (jako aktu prawnego) uzasadniano
wprawdzie jedynie tradycja i finansowym charakterem przedmiotu regulacji, ale mimo
to dokonano w nim zmiany o generalnym charakterze.

Wskazania na odmiennos¢ zrodet i podstaw odpowiedzialno$ci nalezy uzupetnic —
dalej jeszcze idacym w charakterystyce materialnej specyfiki (,,inno$ci”) prawa skarbo-
wego, stwierdzeniem odnoszacym si¢ do wysokiego stopnia niestabilno$ci zrodet od-
powiedzialnos$ci skarbowej, wynikajacej ze zmienno$ci realiow ekonomicznych, nawet
w ramach okreslonego ustroju spolecznego, pozostajacego przeciez wspodtczesnie pod
statym wptywem zewnetrznych rynkéw gospodarczych.

Kodeks karny skarbowy okresla dwa rodzaje czynow zabronionych: przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe. Przestgpstwem skarbowym jest czyn zabroniony
przez Kodeks pod grozba kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia wol-
nosci lub kary pozbawienia wolnosci (art. 53 § 2 KKS). Wykroczeniem skarbowym
jest czyn zabroniony przez Kodeks pod grozba kary grzywny okreslonej kwotowo, je-
zeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej
albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza pigciokrotnej wysoko$ci minimalnego

10Tekst jedn. Dz.U. z 1984 r. Nr 22, poz. 103 ze zm.
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wynagrodzenia w czasie jego popetienia. Wykroczeniem skarbowym jest takze inny
czyn zabroniony, jezeli Kodeks tak stanowi (art. 53 § 3 KKS).

Przestepstwem skarbowym jest tylko taki czyn spotecznie szkodliwy i zagrozo-
ny kara, ktory jest zabroniony przez Kodeks karny skarbowy oraz ktory jednoczesnie
polega na naruszeniu przepisow m.in. w zakresie prawa podatkowego, prawa celnego,
prawa dewizowego czy prawa hazardowego.

Podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa skarbowe oraz odpowiedzial-
nosci za wykroczenia skarbowe przedstawia przepis art. 1 KKS. Generalnie sg one iden-
tyczne z zasadami wyrazonymi w Kodeksie karnym z tym, ze w tym przepisie wpro-
wadzono pojecie czynu spolecznie szkodliwego, czego Kodeks karny nie wprowadzit
wprost.

Pojecie przestepstwa skarbowego (réwniez wykroczenia skarbowego) 1 jego usytu-
owanie w systemie prawa karnego budzi watpliwosci. Spory w doktrynie oraz watpliwo-
$ci wyrazane przez SN'! wyzwalaja potrzebe dookreslenia czy przestepstwo skarbowe
nalezy zaliczy¢ do przestgpstw w rozumieniu ogdlnym tego pojecia czy tez potraktowaé
je jako odrgbny byt od pojgcia przestepstwa.

Uchwata SN z 4.4.2005 r. zwraca uwagg, ze: Kodeks karny skarbowy nie poprze-
staje tez na samym zdefiniowaniu obu tych kategorii czynow (art. 53 § 2 1 3 KKS), ale
sam okresla tez dla potrzeb Kodeksu karnego skarbowego pojecie ,,czynu zabronione-
go” (art. 53 § 1), warunkéw odpowiedzialnos$ci (art. 1) i doktadnie normuje jej zasady
bez odwotywania si¢ do przepiséw innych kodeksow (art. 1-19). I cho¢ sg one — gdy
chodzi o przestepstwa skarbowe — zblizone do zasad wskazanych w Kodeksie karnym,
to mozna dzi$ mowi¢ jedynie, ze sa to zasady podobne jak w tym Kodeksie, ale juz nie,
ze sg to te same reguty odpowiedzialnosci.

Kontrowersj¢ czy ,,przestepstwo skarbowe” jest pojgciem autonomicznym w sto-
sunku do pojecia ,,przestepstwo” w znaczeniu, w jakim pojecie to jest uzywane w Ko-
deksie karnym, czy jest kategorig podrzgdna, mieszczaca si¢ w rodzajowym pojeciu
»przestepstwo” wraz z wejsciem w zycie Kodeksu karnego skarbowego rozstrzygnigto
na rzecz petnej autonomii ustawy karnej skarbowej i pojgcia ,,przestgpstwo skarbowe”.
Dokonana zmiana nie ma jednak charakteru zasadniczego zwrotu, czy przetomu w sys-
temie prawa karnego; zmiana ta ma charakter porzadkujacy. W powotanej uchwale SN
przyjeto, ze pojecie ,,przestepstwo” nie obejmuje przestepstwa skarbowego podobnie
jak pojecie wykroczenia nie obejmuje wykroczenia skarbowego albowiem Kodeks kar-
ny skarbowy wyraza pelng autonomi¢ prawa karnego skarbowego.

Dla porzadku rzeczy i petni obrazu nalezy uzupehniajaco podniesé, ze w literaturze
wskazuje si¢ (0. Gorniok), ze panstwa zachodnioeuropejskie odchodza od wyodrebnia-
nia przestgpstw skarbowych z ogdlnego pojecia ,,przestepstwa”. Konwencja o ochronie
interesoOw finansowych postuguje si¢ tylko pojeciem ,,przestepstwa”. Jesli uznamy, ze
przestepstwo skarbowe jest pojeciem odrgbnym od przestepstwa, wowczas wyktadnia
norm unijnych postugujacych si¢ jedynie pojeciem ,,przestepstwa” nie bedzie dotyczyta
norm prawa karnego skarbowego. Dla przyktadu, oszustwo finansowe bgdziemy trakto-
wac jako przestgpstwo powszechne. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy
uzywajg pojecia ,,przestepstwo, w tym przestepstwo skarbowe”.

"'M.in. w uchw. z 4.4.2005 ., | KZP 7/05, OSNK 2005, Nr 5, poz. 44.
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§ 1. Zagadnienia wprowadzajqce i ogolne

Pojecie ,,przestepstwa skarbowego” pojawito si¢ stosunkowo po6zno, bo do-
piero w dekrecie Prezydenta Rzeczypospolitej z 3.11.1936 r. — Prawo karne skarbo-
we'?, a wezeéniej ustawa karna skarbowa z 2.8.1926 r.'® i ustawa karna skarbowa
z 18.3.1932 r.!* postugiwaty sie pojeciem ,,przestepstwa”. Pierwsze ustawy karne skar-
bowe byly zatem ustawami dodatkowymi (pozakodeksowymi) i jak wskazuje uzasad-
nienie projektu odno$nych ustaw, nie udato si¢ wowczas ustali¢ zakresu pojgcia ,,prze-
stepstwa skarbowego”. W 1936 r. pojecie to skonstruowano zreszta tylko w odniesieniu
do zakresu przedmiotowego dekretu, jako przestepstwa w zakresie naruszen przepisow
0..., wyliczajacych zakres regulacji dekretu. Dopiero pdzniej w doktrynie zaczeto kon-
struowaé cechy rdznicujace przestepstwo skarbowe od przestepstwa.

IV. Specyfika konstrukcji Kodeksu karnego skarbowego

Zasadniczy akt prawny regulujacy problematyke prawa karnego skarbowego sta-
nowi ustawa z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbowy. Kodeks karny skarbowy jest
siodmym z kolei aktem prawnym regulujacym materi¢ odpowiedzialnosci karnej skar-
bowe;..

Specyfika konstrukcji Kodeksu karnego skarbowego wyraza si¢ w jego separacji
oraz kompleksowym ujeciu tej dziedziny prawa, a takze w samoistnej regulacji norma-
tywnej. Samoistno$¢ Kodeksu karnego skarbowego wynika rowniez stad, ze unormo-
wania prawa karnego skarbowego sa suwerenne. Rozwigzania Kodeksu karnego maja
zastosowanie tylko o tyle, o ile ustawa wyraznie je powotuje, i to w zakresie przez sie-
bie oznaczonym (art. 20 KKS) oraz ze do wykroczen skarbowych zasadniczo nie maja
zastosowania przepisy Czesci ogdlnej Kodeksu wykroczen (art. 46 KKS). Autonomicz-
no$¢ prawa karnego skarbowego w granicach systemu prawa karnego wynika z od-
miennych rodzajowo, merytorycznych i aksjologicznych podstaw odpowiedzialnosci.

Odrebno$é te odzwierciedlaja nie tylko specyficzne, wiasciwe tylko temu prawu,
odmienne poza tym rozwigzania istotnej czesci regulacji ogélnych zasad odpowiedzial-
nosci, lecz przede wszystkim charakter czynow zabronionych okreslonych w Czesci
szczegblnej Kodeksu karnego. Oba te czynniki zawsze przesadzaly o samodzielnos$ci
prawa skarbowego i regulujacych je ustaw, cho¢ stanowito ono zawsze — czego nie spo-
sob kwestionowac — jedna z cze$ci prawa karnego.

Autonomia prawa karnego skarbowego wzgledem powszechnego prawa karnego
oznacza generalizujaca rezygnacj¢ z recepcji odnosnych przepisow Kodeksu karnego,
przy czym wyjatkowosc¢ (art. 20 § 1 1 2 KKS) ma charakter wysoce ograniczony.

Generalne zatozenie autonomii regulacji prawnej Kodeksu karnego skarbowego
(wyrazone w art. 20 KKS) ma charakter deklaratoryjny, bowiem jednocze$nie dopusz-
cza si¢ recepcj¢ wyliczonych ustawowo przepisow Kodeksu karnego. Przewiduje si¢
ponadto recepcje przepisow Kodeksu postgpowania karnego (art. 113 KKS), a takze re-
cepcje przepisow Kodeksu karnego wykonawczego'® (art. 178 KKS).

12Dz.U. Nr 84, poz. 581 ze zm.

3 Dz.U. Nr 105, poz. 609 ze zm.

14Dz.U. Nr 34, poz. 355 ze zm.

15 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 665 ze zm.).
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Uzasadnienie rzadowe do projektu ustawy w tym wzgledzie przyjmuje, ze Kodeks
karny skarbowy w art. 20 ,,recypuje” w zasadzie te przepisy ogélne Kodeksu karnego,
ktérych utrzymanie poza Kodeksem karnym skarbowym jest merytorycznie uzasadnio-
ne i ktére nie wymagaja istotnej modyfikacji w zakresie przestepstw skarbowych (naj-
czgsciej przepisy o charakterze uniwersalnym niezaleznie od kategorii przestgpstwa;
pospolite czy skarbowe).

Recypowane przepisy z Czgsci ogdlnej Kodeksu karnego dotycza takich kwestii
uniwersalnych, jak m.in.: formy realizacji przestgpstwa (usitowanie udolne i nieudol-
ne), formy zjawiskowe przestepstwa (podzeganie, pomocnictwo, odpowiedzialno$¢
wspoldziatajacego), wytaczenie odpowiedzialno$ci karnej (dopuszczalne ryzyko no-
watorskie), kara ograniczenia wolnosci, istota pozbawienia praw publicznych, ogélne
przestanki orzekania niektorych zakazow i praw, kolizja podstaw nadzwyczajnego zta-
godzenia i obostrzenia, dyrektywa wymiaru kar niepolegajacych na pozbawieniu wol-
nosci, przestanki stosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary, rygor odbywania kary
pozbawienia wolnosci, zaliczanie tymczasowego aresztowania na poczet orzeczonej
kary, zasady karania sprawcy, ktory z popetnienia przestepstw uczynil sobie state zrodto
dochodu lub popehia przestgpstwo, dzialajac w zorganizowanej grupie albo w zwiazku
majacym na celu popetnianie przestepstw, przestanki warunkowego umorzenia postgpo-
wania karnego, przestanki warunkowego skazania, przestanki warunkowego zwolnie-
nia, skrécenie odbywania kary ograniczenia wolnosci, wymiar kary tacznej, stosowanie
srodkoéw zabezpieczajacych, przedawnienie wykonania kary, spoczywanie przedaw-
nienia, zatarcie skazania, zaliczenie kary wykonanej za granica. W zasadzie bez zadnej
zmiany (»wprost«) lub tylko z niewielkimi zmianami stosowane beda te ogolne prze-
pisy Kodeksu karnego w zakresie przestepstw skarbowych”. W podobny sposob usta-
wodawca odnidst si¢ do majacych uniwersalny charakter instytucji procesowych oraz
zwigzanych z wykonywaniem orzeczen.

Kompleksowo$¢ normatywna prawa karnego skarbowego oznacza, ze posiada
ono wlasne wyodrebnione cze$ci: materialng, proceduralna i wykonawcza. Odpo-
wiada wigc podziatowi kodekséw prawa karnego uwidocznionemu w kodyfikacji kar-
nej z 1997 r. Jesli wige spetniono ten warunek, a ponadto ze wzgledu na to, ze nowa
regulacja karna skarbowa zostata uchwalona w 1999 r. (wkrétce po wejsciu w zycie
w 1998 r. kompleksowej kodyfikacji karnej), to widoczne jest, ze intencja ustawodaw-
cy bylo pozostawienie prawa karnego skarbowego poza wskazang kodyfikacja karna
powszechng. W Kodeksie karnym skarbowym (inaczej niz w Kodeksie karnym) nie ma
odestania do innych ustaw zawierajacych przepisy karne skarbowe, zatem zadne prze-
stepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe nie powinno by¢ uregulowane poza Ko-
deksem karnym skarbowym.

Istnieja rowniez regulacje odmiennie normujace okreslong kwesti¢ niz Kodeks kar-
ny, lub tez regulujace instytucje nieznane nawet prawu karnemu powszechnemu (np. od-
powiedzialno$¢ positkowa, interwencja). W znacznej mierze jednak dorobek doktryny
i orzecznictwa dotyczacy Czgsci ogolnej Kodeksu karnego, zachowuje swoja aktualnosé
takze na gruncie Cze¢sci ogolnej Kodeksu karnego skarbowego.

Zwiazki prawa karnego skarbowego z prawem skarbowym (podatkowym, celnym,
dewizowym i hazardowym) znajduja odzwierciedlenie w specyficznej technice legisla-
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§ 2. Przepisy prawa karnego skarbowego

cyjnej, jaka stanowi blankietowos¢ budowy jego przepiséw przez odestanie do odno-
$nych przepiséw prawa skarbowego. Sposéb takiego odestania blankietowego wyraza
si¢ w dookresleniu opisu znamion czynu zabronionego albo do podania sposobu rozu-
mienia istotnych poje¢ prawa skarbowego, albo nawet do generalnego wskazania od-
no$nej ustawy prawa skarbowego w sensie respektowania jej nakazow, czy zakazow.

§ 2. Przepisy prawa karnego skarbowego

I. Zrédla prawa karnego skarbowego

Zrédla prawa karnego skarbowego nie sa jednorodne. W zakresie okreslania
przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych zrédtem prawa karnego skarbowego
moga by¢ wylacznie akty normatywne wtadzy ustawodawczej w postaci ustawy (art. 1
§ 1 KKS). Pojecie ,,ustawa” w rozumieniu Kodeksu karnego skarbowego nalezy ro-
zumie¢ jako catoksztalt przepisow uzasadniajgcych odpowiedzialnos¢ karng. Przepisy
prawa skarbowego (podatkowego, celnego, dewizowego i hazardowego) wypetniajace
blankietowe dyspozycje Czgsci szczegdlnej Kodeksu karnego skarbowego sa rowniez
w ten sposob czescig prawa karnego skarbowego.

Podstawowym zroédlem obowiazujacego prawa karnego skarbowego jest ustawa —
Kodeks karny skarbowy. Ustawa ta stanowi wydzielong regulacj¢ prawng przedmioto-
wej materii.

Orzecznictwo TK przyjmuje, ze w §wietle konstytucyjnego podziatu materii migdzy
ustawy oraz akty wykonawcze, podstawowe elementy zaréwno czynu, jak i kary mu-
sza by¢ okreslone w samej ustawie, a nie moga by¢ w sposob blankietowy pozostawio-
ne do unormowania w akcie wykonawczym do ustawy. Dotyczy to zarowno przepisow
karnych sensu stricto, jak 1 wszystkich przepisow o charakterze represyjnym (sankcjo-
nujgco-dyscyplinujacym), a wigc wszystkich przepisow, ktorych celem jest okreslenie
nakazu lub zakazu zachowania. Dopuszczalne jest doprecyzowanie elementéw pod-
staw odpowiedzialno$ci w aktach wykonawczych wydanych w zgodzie z art. 92 Kon-
stytucji RP.

W wyr. z 20.2.2001 r.'® (P 2/00) TK przyjal, ze zasada nullum crimen sine lege za-
sadniczo stanowi przedmiot zainteresowan prawa karnego materialnego, kiedy stwier-
dza sie, ze: ,,w demokratycznym panstwie prawnym prawo karne musi by¢ oparte przy-
najmniej na dwdch podstawowych zasadach: okreslonosci czyndéw zabronionych pod
grozba kary (nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege) oraz na zakazie wstecznego
dzialania ustawy wprowadzajacej lub zaostrzajacej odpowiedzialno¢ karng”!”. Rozwi-
jajac pojecie ,,okreslonosci” czynu zabronionego TK przyjal, ze: ,,materialne elementy
czynu, uznanego za przestepczy, muszg by¢ zdefiniowane w ustawie (zgodnie z kon-
stytucyjng zasada wylacznosci ustawy) w sposob kompletny, precyzyjny i jednoznacz-
ny”'®. Trybunat wyjasnit, ze: ,,podstawowe elementy zaréwno czynu, jak i kary musza
by¢ okreslone w ustawie, a nie mogg by¢ — w sposob blankietowy — pozostawione do

16 OTK 2001, Nr 2, poz. 32.
17 Zob. takze post. TK z25.9.1991 ., S 6/91, OTK 1991, Nr 1, poz. 34.
18 Post. TK z 13.6.1994 1., S 1/94, OTK 1994, Nr 1, poz. 28, s. 271.
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unormowania w akcie wykonawczym”. W innym orzeczeniu TK podkreslit konieczno$é
uregulowania w ustawie zakresu 0sob, ktore sa adresatami przepisu karnego uznajac, ze:
,,ustawa musi wigc w sposob kompletny wyznaczac kategorie osob, ktére moga ponosic¢
odpowiedzialno$é¢ za dany czyn”'”. Istnieje zatem koniecznos¢ ustawowego okreslenia
dobra chronionego i — w konsekwencji — strony przedmiotowej przestepstwa oraz pod-
miotu i strony podmiotowe;.

Pod rzadami Konstytucji RP z 1997 r. TK wyjasnil, ze z zasady nullum crimen sine
lege wynikaja postulaty skierowane do ustawodawcy: nakaz typizacji czyndw zabro-
nionych w drodze ustawy i maksymalnej okreslonosci tworzonych typow oraz do osob
stosujacych prawo — zakaz stosowania analogii i wyktadni rozszerzajacej*’.

Interpretacje dokonywana przez TK trzeba uzupetni¢ stwierdzeniem, ze: ,,akt praw-
ny nizszego niz ustawa rz¢du nie moze ustanawia¢ nakazow i zakazow prawnokarnych
ani kar grozacych za ich ztamanie”. Wyrok TK z20.2.2001 r., P 2/00, OTK 2001, Nr 2,
poz. 32. Przepisy podustawowe moga jedynie dopetnia¢ dyspozycje przepisow ustawy
karnej. Ustawodawca sam musi okresli¢ znamiona czynu zabronionego, za$ ich spre-
cyzowanie moze by¢ przekazane wtadzy wykonawczej.

Trybunat Konstytucyjny przeciwstawia si¢ jednoczesnie takiej interpretacji art. 42
ust. 1 Konstytucji RP, ktora pojecie ustawy rozszerza na wszystkie rozporzadzenia wy-
dane zgodnie z art. 92 Konstytucji RP. Dopuszczalne jest doprecyzowanie takich ele-
mentéw jak podmiot i znamiona przedmiotowe w aktach wykonawczych wydanych
w zgodzie z art. 92 Konstytucji RP.

Konieczno$¢ postugiwania si¢ przepisami aktu prawnego rangi rozporzadzenia wy-
nika np. z art. 53 § 6 KKS (w zw. z art. 53 § 3 KKS oraz w zw. z ustawg z 10.10.2002 .
o minimalnym wynagrodzeniu za prace?'), ktory to przepis wprowadza bowiem poje-
cia ,,prog ustawowy”, ktory jest rowny kwocie okreslonej jako pigciokrotne minimal-
ne wynagrodzenie pracownikow. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu za pracg, jezeli Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w terminie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania propozycji i informacji wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w roku nastepnym, Rada Ministrow ustala, w drodze rozporzadzenia,
w terminie do dnia 15 wrzes$nia kazdego roku, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
w roku nastgpnym, wraz z terminem zmiany tej wysokosci. W 2017 . jest to rozporza-
dzenie Rady Ministrow z 9.9.2016 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodze-
nia za pracg w 2017 r., ktére ustalito od 1.1.2017 r. minimalne wynagrodzenie za prace
w wysokosci 2000 zt*2.

W $wietle powyzszego nalezy poczyni¢ pewne zastrzezenie co do zgodnosci z Kon-
stytucja RP techniki regulowania wysokosci minimalnego wynagrodzenia w rozpo-
rzadzeniu na podstawie delegacji kodeksowej, a ktora to wysoko$¢é minimalnego wy-
nagrodzenia nastgpnie decyduje m.in. o progu przepotowienia skarbowego czynu
zabronionego (o tym, czy dane zachowanie wyczerpuje znamiona przestgpstwa skar-
bowego, czy jest tylko wykroczeniem skarbowym). Mianowicie, stosownie do art. 53
§ 3 KKS, jednym z kryteriow rozgraniczenia przestepstw skarbowych i wykroczen skar-

Orz. TK 7 26.4.1995 r., K 11/94, OTK 1995, poz. 12.
20Wyr. TK 2 6.7.1999 r., P 2/99, OTK 1999, Nr 5, poz. 103.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 . poz. 847.

2Dz.U. 22016 1. poz. 1456.
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§ 2. Przepisy prawa karnego skarbowego

bowych jest ,.kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalezno$ci publiczno-
prawnej albo wartos¢ przedmiotu czynu”. Granicg stanowi ,,pigciokrotna warto§¢ mini-
malnego wynagrodzenia” obowigzujaca w czasie popetnienia czynu. Moze by¢ mowa
o wykroczeniu skarbowym, jesli ,,kwota uszczuplona lub narazona na uszczuplenie”
nie przekracza tego progu. Kodeks karny skarbowy nie okresla jednak, co oczywiste,
ani naleznych kwot podatku akcyzowego, ani wysokosci minimalnego wynagrodzenia.
W odniesieniu do minimalnego wynagrodzenia (art. 53 § 4 KKS) odsyta do regulacji
odnoszacych si¢ do minimalnego wynagrodzenia za prace®®. Okazuje sie, ze dla doko-
nania oceny, jakie czyny zabronione w danym momencie stanowia wykroczenia skar-
bowe, a jakie sg przestgpstwami skarbowymi, trzeba sigga¢ do aktéw nizszej rangi niz
ustawa. Koniecznos$¢ postugiwania si¢ przepisami rozporzadzenia wynika takze z art. 53
§ 6 KKS. Przepis ten wprowadza bowiem pojecie ,,progu ustawowego” rownego kwo-
cie okreslonej jako pigciokrotne minimalne wynagrodzenie pracownikow. Ten wiasnie
prog decyduje o kwalifikacji czyndw zabronionych regulowanych w czgéci szczeg6lnej
Kodeksu karnego skarbowego.

I1. Struktura i konstrukeja przepisow prawa karnego skarbowego

Omawiajac zagadnienie struktury przepisoéw prawa karnego skarbowego nalezy
wspomnieé, ze kazda norma prawna sktada si¢ zasadniczo z dwoch podstawowych
czesci sktadowych: hipotezy oraz dyspozycji. Hipoteza jest ta cze$¢ normy, ktora wska-
zuje jej adresatow oraz okoliczno$ci, w jakich maja si¢ oni zachowac w sposob wskaza-
ny w normie. Inaczej méwiac, hipoteza okresla adresata normy oraz warunki lub oko-
licznosci, w ktorych adresatowi temu jest co$ nakazane czyni¢ oraz co$ czyni¢ jest mu
dozwolone lub jest zakazane. Dyspozycja jest najwazniejsza czg¢scia normy. Wskazuje
ona sposob postegpowania, jakiego od adresatow normy oczekuje ustawodawca. Ina-
czej mowigc, dyspozycja to jest ta czg$¢ normy prawnej, ktora okresla tre§¢ zachowa-
nia zakazanego, nakazanego lub dozwolonego, albo tre$¢ decyzji, ktora nalezy podjaé
w zwigzku z zaistnieniem pewnych faktow. Sporne jest czy sankcja, czyli okreslenie
konsekwencji jakie groza za zachowanie niezgodne z dyspozycja normy, jest trzecim
sktadnikiem budowy normy prawne;.

Wyroézniane sa w zwiagzku z tym normy: sankcjonowane i sankcjonujgce. Normy
sankcjonowane to takie, ktore nakazuja badz tez zakazuja okreslonych zachowan. Z ko-
lei normy sankcjonujace okreslaja jakiego rodzaju konsekwencje groza za naruszenie
norm sankcjonowanych. Normy sankcjonujace przesadzaja wige o karalnosci danych
zachowan.

Przepisy Cze$ci ogodlnej prawa karnego skarbowego (Kodeks karny skarbowy) sa
przepisami niesamodzielnymi albowiem, ich stosowanie nastepuje w potaczeniu z prze-
pisami szczegdlnymi Kodeksu karnego skarbowego. Istotne zagadnienie w prawie kar-
nym skarbowym stanowi kwestia opisu czynu karnoskarbowego.

Wyrdzni¢ mozna nastgpujace rodzaje przepisow karnych okreslajace zakazy karne:
zupelne i niezupelne. Wsrod niezupetnych zakazow znajduja si¢ przepisy odsylaja-
ce i blankietowe.

2 Por. art. 53 § 4 KKS.
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