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Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Ustawa okresla:

1) zasady zachowania, ochrony i powiekszania zasobéw lesnych
oraz zasady gospodarki leSnej w powigzaniu z innymi elemen-
tami Srodowiska i z gospodarka narodows;

2) zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisow:
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a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia
2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwoleri na przy-
woz drewna do Wspélnoty Europejskiej FLEGT (Dz.Urz.
UE L 347 z 30.12.2005, str. 1, z péZn. zm.), zwanego dalej
»rozporzgdzeniem nr 2173/2005”,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 995/2010 z dnia 20 paZdziernika 2010 r. ustanawia-
jacego obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do ob-
rotu drewno i produkty z drewna (Dz.Urz. UE L 295
z 12.11.2010, str. 23), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
nr 995/2010”.

b

~

Spis tresci
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1. Zakres przedmiotowy ustawy. Przepis okresla zakres przedmio-
towy ustawy, ktéry obejmuje zasady zachowania, ochrony i powiek-
szania zasobéw lesnych oraz zasady gospodarki lesnej w powigzaniu
z innymi elementami §rodowiska i z gospodarka narodowa. Poszcze-
g6lne zwroty wymienione w art. 1 pkt 1 wyjasnione zostaty w ,,stow-
niczku” zawartym w art. 6 LasU (zob. komentarz do art. 6). Przede
wszystkim w pkt 1 mowa jest o ,,zasadach”, przy czym odrebnie
ustawodawca potraktowal zasady zachowania, ochrony i powickszania
zasobow lesnych od zasad gospodarki lesnej, a ponadto powigzat je
z innymi elementami Srodowiska i gospodarka narodowa, co — jak
zauwazono w literaturze — jest zabiegiem nielogicznym (por. W. Ra-
decki, Lasy Komentarz, s. 33). W tresci art. 1 pkt 1 LasU wystepuje
odwotanie do innych elementéw Srodowiska, przez co ustawodawca
nawigzuje do funkcji ochronnej i prewencyjnej, a w odniesieniu do
gospodarki narodowej — do funkcji gospodarczej (tak B. Rakoczy,
Lasy Komentarz, s. 19).

2. Charakter zasad. Wskazaé trzeba, iz w istocie art. 1 pkt 1
LasU odnosi si¢ do zasad w sensie normatywnym, ktére wyznaczaja
zakres przedmiotowy. O zasadach prawa méwi¢ mozna w réznych
aspektach i znaczeniach terminologicznych (por. M. Kordela, Zasady

4
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prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012; S. Wronkowska,
M. Zieliniski, Z. Ziembirnski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1974; P. Litwiniuk, Umocowanie zasad prawa rolnego
w Konstytucji RP, Studia Iuridica Agraria 2013, s. 119; M. Woz-
niak, Zasady ogdlne planowania i zagospodarowania przestrzennego
(préba systematyzacji), Rej. 2011, Nr 6, s. 121-138; K. Ziemski,
Zasady ogélne prawa administracyjnego, Poznan 1989; A. Wik-
torowska, Teoretycznoprawna koncepcja zasad ogdélnych Kodeksu
postepowania administracyjnego, Studia Prawa Publicznego 2013,
Nr 2, s. 13, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/11138/
1/wiktorowska.pdf, dostep 20.11.2016 r.; S. Prutis (red.), Wokot zasad
prawa cywilnego, Bialostockie Studia Prawnicze, Biatystok 2008).
W szczegdlnosci zasady prawa stuzy¢é mogg okreSleniu pewnego typu
uksztaltowania jakiej$ instytucji prawnej odnoszacej si¢ do okreslo-
nych spraw i w tym sensie sg to zasady prawa w znaczeniu opisowym,
a zasady prawa w podstawowym znaczeniu — dyrektywalnym —
oznaczajg dyrektywy postepowania jakiego$§ rodzaju, ktére z kolei
dzielg si¢ na te oparte na tekScie prawnym i majace charakter wigzacy
oraz na ,,zasady-postulaty”, ktére nie maja oparcia w przepisach [tak
S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembiriski, Zasady prawa, s. 25
i n.; S. Wronkowska, Sposoby pojmowania ,,zasad prawa” (Dyskusja
w Komitecie Nauk Prawnych PAN), PiP 1972, Nr 10, s. 167]. Zasady
og6lne sg takze uznawane za reguly systemowe (P. Pietrasz, Funkcje
i istota zasad ogdlnych postepowania podatkowego wedtug polskiej
Ordynacji Podatkowej, https://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-pu
blic-law/files/pdf/sprava-finance/Pietrasz.pdf, dostep 20.11.2016 r.).
Wedlug nowszej koncepcji M. Kordeli zasady prawa to normy
nakazujace realizowanie okreSlonej wartoSci (M. Kordela, Zasady
prawa, s. 270). W Swietle powyzszych uwag mozna stwierdzié, iz
w artykule 1 pkt 1 LasU ustawodawca nawigzal do zasad prawa —
zachowania, ochrony, powigkszania zasobéw lesnych, jako wigzacych
prawnie norm. Zasady prawa w praktyce stanowig punkt odniesienia
w interpretacji przepiséw. Ich sens prawny mozna analizowac takze
w kontekScie wartosci, jakie realizuja. Wymienione w art. 1 pkt 1
LasU zasady, obok innych uregulowanych w art. 8 LasU, stanowia
obowiazujace ,.elementy” LasU, a zatem moga by¢ kwalifikowane
jako ,,obowiazujace” (na temat znaczenia tych zasad w Swietle LasU
zob. komentarz do art. 6). Nie ulega watpliwosci, iZ poprzez odwotanie
do zasad okreslonych w przepisie, ustawodawca wyznacza zakres
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ustawy jako obejmujacy zaréwno elementy ochrony Srodowiska,
w tym aspekty przyrodnicze, jak i kwestie gospodarcze.

3. Zasady odpowiedzialnoSci za naruszenie przepiséw. Ponadto
komentowany przepis wskazuje, ze zakresem przedmiotowym LasU
objete sg zasady odpowiedzialnoSci za naruszenie przepiséw roz-
porzadzen Nr 2173/2005 oraz Nr 995/2010. Wspomniane przepisy
rozporzadzenia Nr 2173/2005 stanowig realizacje planu dziatania UE
w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzi-
nie lesnictwa (Forest Law Enforcement, Governance and Trade —
FLEGT), bedacym pierwszym krokiem na drodze do uregulowania
kwestii nielegalnego wyrebu drewna i zwigzanego z tym handlu.
Chodzi o przeprowadzenie reformy zarzadzania i tworzenia odpo-
wiednich ,,zdolno$ci”, wspieranych przez dziatania ukierunkowane
na rozwijanie wielostronnej wspoétpracy oraz uzupetniajgce Srodki po
stronie popytu, stuzace zmniejszeniu zuzycia nielegalnie pozyskanego
drewna, jak réwniez przyczyniajace si¢ do osiagnig¢cia szerszego
celu, jakim jest zrOwnowazona gospodarka zasobami leSnymi w pan-
stwach produkujacych drewno (pkt 2 preambuly do rozporzadzenia
Nr 2173/2005). Utworzenie systemu zezwolefi ma stuzy¢ zapewnieniu,
ze wylacznie produkty z drewna, ktére zostalo pozyskane legal-
nie, zgodnie z prawem krajowym panstwa produkujacego drewno,
mogg by¢ przywozone do UE (pkt 3 preambuly do rozporzadzenia
Nr 2173/2005). System zezwolenn w zakresie egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa nazywany ,,systemem
zezwolen FLEGT” oznacza wydawanie zezwoleil na wywo6z produk-
téw z drewna z panstw partnerskich do Wspdlnoty oraz wdrozenie
go we Wspdlnocie, w szczegdlnosci jego przepiséw dotyczacych
kontroli granicznych (art. 1 pkt 2 rozporzadzenia Nr 2173/2005). Gdy
chodzi o rozporzadzenie Nr 995/2010, reguluje ono obowiazki pod-
miotéw wprowadzajacych drewno do obrotu. Stuzy¢ ma w zatozeniu,
poczynionemu przez ustawodawce, zwalczaniu zjawiska nielegalnego
pozyskiwania drewna, stanowigcego zagrozenie dla laséw, ktdre jest
czescig procesu wylesiania i degradacji lasow, zagraza réznorodnosci
biologicznej i szkodzi zréwnowazonej gospodarce le$nej oraz rozwo-
jowi laséw i wielu innych niekorzystnych skutkéw (pkt 3 preambuty
do rozporzadzenia Nr 995/2010). W szczegdlnosci rozporzadzenie
Nr 995/2010 ustanawia zakaz wprowadzania do obrotu nielegalnie
pozyskanego drewna lub produktéw pochodzacych z takiego drewna
i naktada na podmioty réznorakie obowiazki zwiazane z zasada
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tzw. identyfikalnosci (traceability), stosowania ,,systeméw zasad nale-
zytej starannosci”, a takze odpowiednie obowiazki dotyczace kontroli
na wlasciwe organy. Paristwa cztonkowskie maja obowiazek zapew-
nienia, by sankcje za naruszenie przepiséw byly ,,skuteczne, propor-
cjonalne i odstraszajace”. Stosowne przepisy sankcjonujace zakazy
okreslone prawem UE zawarte sa w art. 66a—66i LasU. Sg to przepisy,
jak wskazuje tytul rozdzialu 9a LasU, regulujace ,,administracyjne
kary pieni¢zne”. Szerzej zob. komentarz do art. 66a LasU.

Art. la. [Przywéz drewna do Unii Europejskiej,
regulacje prawne]
Sprawy dotyczace:

1) przywozu drewna do Unii Europejskiej okreslaja przepisy
rozporzadzenia nr 2173/2005;

2) wprowadzania do obrotu drewna i produktéw z drewna
oraz zbywania i nabywania drewna i produktéw z drewna
wprowadzonych do obrotu, w tym przez jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej, okreslaja przepisy
rozporzadzenia nr 995/2010.

Spis tresci

Nb

1. Sprawy dotyczace przywozu drewna . ............... 1
2. Wprowadzanie do obrotu drewna i produktéw z drewna
oraz zbywania i nabywania drewna i produktéw z drewna

wprowadzonych do obrotu . .. ......... ... .. ... ... 2

1. Sprawy dotyczgce przywozu drewna. Przywo6z oznacza do-
puszczenie produktéw z drewna do swobodnego obrotu w rozumieniu
art. 79 rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 2913/1992 z 12.10.1992 r.
ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Celny (art. 2 pkt 11 roz-
porzadzenia Nr 2173/2005). Przywé6z do UE produktéw z drewna
wywiezionych z panstw partnerskich jest zakazany, jezeli dostawa
nie jest objeta zezwoleniem FLEGT (art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
Nr 2173/2005), za wyjatkiem produktéw z drewna gatunkow wy-
mienionych w zalacznikach A, B i C do rozporzadzenia Rady (WE)
Nr 338/97, ktére sa zwolnione ze wspomnianego wymogu (art. 4
ust. 3 rozporzadzenia Nr 2173/2005). Przywoz produktéw z drewna
na podstawie zezwolenia FLEGT wydanego dla uczestnika rynku
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jest dozwolony w okresie waznoSci tego zezwolenia (art. 5 ust. 1
zd. 2 rozporzadzenia Nr 2173/2005). Produkty z drewna wywozone
z panstwa partnerskiego i wprowadzane do UE przez jakikolwiek
punkt celny musza by¢ objete zezwoleniem tego panstwa partner-
skiego, stwierdzajacym, ze dane produkty z drewna zostaly wykonane
z krajowego drewna, ktérego wyrab byl legalny lub z drewna legal-
nie przywiezionego do paristwa partnerskiego zgodnie z przepisami
krajowymi, jak okre§lono w odpowiedniej umowie o partnerstwie.
Natomiast do organéw panstw cztonkowskich nalezy kontrolowanie,
czy kazda dostawa drewna objeta jest waznym zezwoleniem przed
dopuszczeniem takiej dostawy do swobodnego obrotu w UE. Szerzej
zob. komentarz do art. 1, 66a, 66b, 66¢ i 66f.

2. Wprowadzanie do obrotu drewna i produktéw z drewna
oraz zbywania i nabywania drewna i produktéw z drewna wpro-
wadzonych do obrotu. Wedlug rozporzadzenia Nr 995/2010 drewno
i produkty z drewna oznaczaja drewno i produkty z drewna okres-
lone w zataczniku do tego rozporzadzenia, z wyjatkiem produktéw
z drewna lub czesci sktadowych takich produktéw wytworzonych
z drewna lub z produktéw z drewna, ktérych cykl zycia zakonczyl si¢
i w innym przypadku zostalyby one usunicte jako odpady. Wyrazenie
,wprowadzanie do obrotu” oznacza dostarczenie odplatnie lub nieod-
ptatnie — dowolnym sposobem i niezaleznie od stosowanej techniki
sprzedazy — drewna lub produktéw z drewna po raz pierwszy na ry-
nek wewnetrzny do celéw dystrybucji lub wykorzystania w ramach
dziatalno$ci handlowej (rozporzadzenie Nr 995/2010). Termin ten
obejmuje takze dostawe przy zastosowaniu Srodkéw porozumiewania
sie na odlegto$¢ okreslonych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/83/UE z 25.10.2011 r. w sprawie praw konsumentéw,
zmieniajgca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady
85/5TT/EWG 1i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.Urz. UE L Nr 304, s. 64 ze zm.) i poprzednio obowiazujacej
dyrektywie 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.5.1997 r.
w sprawie ochrony konsumentéw w przypadku uméw zawieranych
na odlegto$¢ (Dz.Urz. UE L Nr 144, s. 19 ze zm.). Dostarczanie
na rynek wewnetrzny produktéw z drewna wytworzonych z drewna
lub produktéw z drewna juz wprowadzonych do obrotu na rynku
wewnetrznym nie stanowi ,,wprowadzania do obrotu”. Wprowadzanie
do obrotu drewna i produktéw z drewna oznacza¢ bedzie zatem jaka-
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kolwiek czynnos$¢ podjeta w jakikolwiek sposéb, takze przez Internet,
polegajaca na umieszczeniu na rynku wewnetrznym wymienionych
produktéw, po raz pierwszy do celéw dystrybucji lub wykorzystania
w ramach dziatalno$ci handlowej. Wyrazeniem tym nie beda objete
dalsze czynnosci, nastgpcze po wymienionych w definicji i takie, ktére
nie beda realizowane na rynku wewn¢trznym. Istotne jest bowiem, by
odbywaly si¢ one na rynku wewn¢trznym, a wiec unijnym. Budowanie
rynku wewnetrznego bylo jednym z wazniejszych celéw Wspélnoty
Europejskiej, jego filarem staly sie¢ swobody wymiany towaréw, ustug
i kapitatu (M. Herdegen, Prawo europejskie, Warszawa 2006, s. 190
i n.). Wprowadzanie do obrotu okre§lonych w komentowanym przepi-
sie produktéw poddane zostalo szczegétowym wymogom prawnym,
w tym m.in. zasadom nalezytej staranno$ci, zasadzie (traceability)
identyfikowalnosci.

Art. 2. [Zakres stosowania]
Przepisy ustawy stosuje si¢ do laséw, bez wzgledu na forme ich
wlasnosci.

Spis tresci

Nb

1. Forma whasnoSci . . . ............ ... ... ... . ... 1
2. Konsekwencje prawne zastosowania ustawy o lasach do

laséw prywatnych . .. ..... ... ... ... . 2

1. Forma wlasno$ci. Ustawe stosuje si¢ niezaleznie od tego,
czy las stanowi witasnos¢ Skarbu Parstwa, czy podmiotu prywat-
nego. Odwolanie w tresci przepisu do ,,formy wlasnosci” wydaje
si¢ anachroniczne. Bardziej wlasciwe byloby wskazanie w tresci
przepisu, iz ustawe stosuje si¢ do laséw bez wzgledu na to, komu
przystuguje prawo wlasnosci. Prawo wlasnosci moze przystugiwac
~kazdemu” zgodnie z art. 64 ust. 1 Konstytucji RP, niezaleznie od
statusu prawnego danej jednostki. Naturalnie chodzi o kazdego, kto
w Swietle KC moze by¢ podmiotem prawa. W literaturze zwraca si¢
uwage na wyrdzniane rodzaje wlasnosci (zob. blizej B. Rakoczy, Lasy
Komentarz, s. 24).

2. Konsekwencje prawne zastosowania ustawy o lasach do laséw
prywatnych. Zastosowanie przepiséw LasU do laséw prywatnych
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oznacza, iz wlasciciel lasu zobligowany jest przestrzega¢ wymogow
ustawy, w tym zasad prawa w niej okre§lonych, z ktérych to zasad wy-
nikajg okreslone obowiazki. Nadto, czesto, przepisy LasU wylaczaja
zastosowanie innych ustaw z racji swego szczegdlnego charakteru.
Przyktadowo, w odniesieniu do drzewostanu znajdujacego si¢ w lasach
organy administracji nie maja kompetencji do wydawania decyzji
zezwalajacych na usuniecie drzew, jak ma to miejsce w odniesieniu do
drzew i krzewéw rosngcych na innych nieruchomosciach na podstawie
art. 83 OchrPrzyrodU. Wycinanie drzewostanu polegajace na pozy-
skiwaniu drewna odbywa si¢ na podstawie planéw urzadzania laséw
badZ decyzji starosty okreSlajacej zadania z zakresu gospodarki lesnej
(post. NSA z 12.8.2005 r., I OW 21/05, Legalis). Przepisy LasU nie
majg zastosowania do nieruchomosci oddanych na podstawie art. 4
ust. 1 pkt 1, art. 38 ust. 2, art. 40 i 46 ust. 3 nieobowiazujacej
juz ustawy z 29.4.1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu
nieruchomosci (Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm.) w zarzad panstwowej
jednostce organizacyjnej (tak wyr. WSA w Szczecinie z 18.3.2004 r.,
SA/Sz 513/02, Legalis).

Art. 3. [Pojecie]
Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinno-
$cig leSng (uprawami leSnymi) — drzewami i krzewami oraz
runem lesnym - lub przejSciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub

b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sklad
parku narodowego albo

¢) wpisany do rejestru zabytkéw;

2) zwigzany z gospodarka les$na, zajety pod wykorzystywane dla
potrzeb gospodarki le$nej: budynki i budowle, urzadzenia
melioracji wodnych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi
leSne, tereny pod liniami energetycznymi, szkélki leSne, miej-
sca skladowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi
le$ne i urzgdzenia turystyczne.

Spis tresci

Nb
1. Kryteria kwalifikacji .......................... 1
2. Grunt lesny. Nieruchomos§¢ lesna. . . ............... 2
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3. Nieistotnos¢ stosunkéw wilasnosciowych. .. ..... ... ..
4. Pojecie ,las” w orzecznictwie sagdowym . .. ........ ..
5. Kryterium powierzchni . .......... .. ... ........
6. Znaczenie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw . . . ..
7. Przeznaczenie gruntu do produkcji lesnej . . ... .......
8. Produkcjalesna. ....... ... ... ... . ... ... ..
9. Grunt zwigzany z gospodarkg lesng . . . .............
10. Grunt zwiazany z gospodarka lesna zajety pod budynki . .
11. Grunt przejSciowo pozbawiony roslinnosci lesnej. . . . . ..
12. Grunt zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzy-
stywane dla potrzeb gospodarki lesnej drogi lesne . . . . . . 12

13. Grunt zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzy-

stywane dla potrzeb gospodarki lesnej urzadzenia tury-
SEYCZNE . . . o vt 13
14. Podziat nieruchomosci . . .......... .. ... ... ... 14

—_
— OO0 ANWNA~W

—

1. Kryteria kwalifikacji. W piSmiennictwie wskazuje si¢ na rézne 1
mozliwodci kwalifikacji lasu: wedlug kryterium przyrodniczego,
przestrzennego czy przeznaczenia oraz zwiazku z gospodarka leSng
(W. Radecki, Lasy Komentarz, s. 36). Podkresli¢ nalezy jednak, ze
przepisy LasU definiuja las w sensie prawnym. W dwdch istotnych
orzeczeniach SN wskazal, iz o tym, czy mamy do czynienia z lasem
w rozumieniu komentowanego przepisu, decyduje rzeczywisty stan
gruntu i cel, do ktérego grunt jest wykorzystywany, przy czym sa
to kryteria wystarczajace dla stwierdzenia istnienia lasu. Natomiast
tak przeznaczenie do produkcji lesnej, jak i dane ujawnione w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw nie maja rozstrzygajacego znaczenia.
Gdy chodzi o kryterium przeznaczenia, zdaniem SN jest ono istotne
dla gruntu, ktéry jest przejSciowo pozbawiony roslinnosci le$nej,
ale takze na przyszto$¢ (wyr. SN z 28.1.2009 r., IV CSK 353/08,
Legalis; wyr. SN z 28.1.2010 r., I CSK 258/09, Legalis). Powyzsze
interpretacje wymagaja jednak szerszego komentarza z uwagi na to,
ze nie sg bezdyskusyjne, o czym nize;j.

2. Grunt lesny. Nieruchomo$¢ lesna. Definicja lasu rozpoczyna si¢ 2
od stwierdzenia, iz lasem w rozumieniu ustawy jest grunt o cechach
okreslonych w tym przepisie, a nie ,,nieruchomo$é gruntowa” lub
,grunt le§ny”. Nalezy jednak odnotowad, iz ustawodawca uzywa obu
terminéw w réznych regulacjach. Przyktadowo, w przepisach art. 8
ust. 2 pkt 1 NierCudzU wystepuje termin ,,nieruchomos¢ lesna”, na-
tomiast w przepisach art. 2 ust. 2 OchrGrU wystepuje termin ,,grunty
les$ne”, ktérymi sa grunty okreSlone jako las w przepisach LasU oraz
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zrekultywowane do potrzeb gospodarki lesnej i pod drogami dojazdo-
wymi do gruntéw le$nych. Natomiast w $wietle regulacji art. 8 ust. 2
pkt 1 NierCudzU SN przyjat, iz nieruchomoscia lesng jest nierucho-
mo$¢ o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryta roslinnoscig
le$ng (uprawami leSnymi) — drzewami i krzewami oraz runem leSnym
i faktycznie wykorzystywana jako las (wyr. SN z 28.1.2010 r., I CSK
258/09, Legalis). Ustawodawca nie utozsamia terminu ,,grunt leSny”
z pojeciem ,,nieruchomos¢ gruntowa” wedlug art. 46 § 1 KC, zgodnie
z ktérym nieruchomos$ciami sg czesci powierzchni ziemskiej stano-
wigce odrgbny przedmiot wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki
trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy
przepiséw szczegdlnych stanowia odrgbny od gruntu przedmiot wlas-
noéci. W §wietle pojecia nieruchomosci gruntowej wedtug KC istotne
jest, ze stanowig one czeSci powierzchni ziemskiej jako ,,odrgbny
przedmiot wlasno$ci”, co nie ma jednak znaczenia dla ustalenia
istnienia w danej sytuacji faktycznej lasu (por. uwagi do pkt 3 ponize;j).

3. Nieistotno$é stosunkéw wlasnosciowych. Zdaniem NSA prze-
pisy komentowanej ustawy nie daja podstaw, aby przyjac, ze lasem
jest wydzielony grunt jako nieruchomo$¢ gruntowa o przypisanym
do danego podmiotu stosunku prawnym o charakterze majatkowym
(wyr. NSA z 2.10.2015 r., IT OSK 308/14, Legalis; por. takze B. Wierz-
bowski, Gospodarka nieruchomos$ciami. Podstawy prawne, Warszawa
2007, s. 37). O zakresie rozumienia tego pojecia decydowaloby
uprawnienie o charakterze cywilnym. W ocenie NSA definicja lasu
pozostaje bez zwigzku z pojeciem ,,nieruchomo$¢ gruntowa” oraz
uprawnienn majatkowych przystugujacych do tej nieruchomosci. Jesli
chodzi o art. 3 pkt 1 lit. a LasU, konieczne jest uwzglednienie
przedmiotowe tego pojecia, czyli objecie badaniem jako zwartej
powierzchni takze dziatek potozonych w bezposrednim sasiedztwie
(kryterium zwartoSci). Nie jest wystarczajace zbadanie pod katem
kryterium okreS§lonego w art. 3 pkt 1 LasU jedynie dziatki skarzacych
w czeSci oznaczonej symbolem Ls. Powyzsze oznacza, iz granic lasu
W znaczeniu ustawowym nie wyznacza zakres prawa wlasnosci, lecz
teren o zwartym charakterze, co narzuca kazdorazowo konieczno$¢
badania cech nieruchomosci sasiednich z nieruchomoscia badana.
Jednoczesnie bez znaczenia jest ,,wola wiasciciela” gruntu, wpisanego
do ewidencji gruntéw i budynkéw jako las, pod wzgledem tego, czy
prowadzi gospodarke (produkcije) lesng lub czy zamierza albo nie
zamierza jej prowadzi¢. Tym samym nie ma podstaw do tego, aby
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wola wlasciciela w zakresie prowadzenia produkcji lesnej decydowata
o tym, czy dany grunt wpisany do ewidencji gruntéw jako las odpo-
wiada pojeciu ,,las”. Zadania dotyczace gospodarki leSnej moga zostaé
uksztaltowane przez akt administracyjny (wyr. NSA z 9.9.2015 r.,
IT OSK 95/14, Legalis).

4. Pojecie ,,]as” w orzecznictwie sadowym. Sad Najwyzszy uznat,
iz w $wietle art. 3 pkt 1 LasU za las nalezy uznaé takze grunt
o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roSlinnoScia
le$na (uprawami le§nymi), drzewami i krzewami oraz runem le$nym,
ktéry nie spetnia zadnego dodatkowego kryterium z art. 3 pkt 1
lit. a, b i ¢ LasU, a wigc nie jest przeznaczony do produkcji
lesnej, nie stanowi rezerwatu przyrody ani nie zostal wpisany do
rejestru zabytkow (wyr. SN z 28.1.2009 r., IV CSK 353/08, Legalis).
W omawianej sprawie starosta powiatu wniést do pozwanej spétki
jako wktad niepieni¢zny nieruchomos¢, ktérej status prawny byt
sporny. W szczegodlnosci chodzilo o ustalenie, czy stanowila ona
las w rozumieniu art. 3 LasU. Sporna byla wykladnia art. 3 pkt 1
LasU pod wzgledem tego, czy za las moze by¢ uznany kazdy grunt
o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roSlinnoScia
le$na, drzewami i krzewami oraz runem le§nym, czy tez grunt taki
musi nadto spetnia¢ jedno z kryteriéw wymienionych pod literg a,
b lub c. Istotne jest, ze w chwili zawierania umowy przedmiotowa
nieruchomo$¢ byla porosnigta lasem, a w ewidencji gruntéw byla
oznaczona jako ,,Ir — tereny rézne”’. Z interpretacji art. 3 pkt 1
lit. a—c LasU zaprezentowanej przez SN wynika, iz dla stwierdzenia
istnienia lasu wystarczy wystapienie jedynie przestanek z art. 3 pkt 1
LasU, jednakze kazda z przestanek wymienionych w art. 3 pkt 1
lit. a, b, ¢ LasU stanowi odrebna mozliwos¢ kwalifikacji. Zatem
lasem moze by¢ grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha,
pokryty roslinnoScig leSng (uprawami leSnymi) — drzewami i krzewami
oraz runem le$nym — lub przejSciowo jej pozbawiony, ale nie musi
by¢ przeznaczony do produkcji lesnej, rezerwatem przyrody czy
wchodzi¢ w skiad parku narodowego, jak tez nie musi by¢ wpisany do
rejestru zabytkéw. Te ostatnie wymienione wymogi-kryteria, zgodnie
ze stanowiskiem SN, dotycza gruntéw o obszarze co najmniej 0,10 ha
przejSciowo pozbawionych roslinnosSci lesnej (por. takze B. Wierz-
bowski, Glosa do uchwaty SN z 14.4.1994 r., III CZP 46/94, Teza
Nr 2 5001/2, OSP 1995, Nr 1, poz. 4). Co wiecej, SN wskazal, iz
nie mozna przypisa¢ oznaczeniu w ewidencji spornej nieruchomosci
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jako ,tereny rézne” rozstrzygajacego znaczenia. Przeciwnie, zdaniem
SN decyduje rzeczywisty stan gruntu, rzeczywisty cel, na ktéry byt
wykorzystywany w chwili zawarcia kwestionowanej umowy. Powyz-
sza interpretacja ustawowej definicji lasu zostala podzielona takze
w wyr. SN z 28.1.2010 r., I CSK 258/09, Legalis. Przedstawione
stanowisko SN nie jest przekonywajace dla niektérych przedstawicieli
doktryny. A. Habuda wskazuje, iz kryterium przeznaczenia nie jest
tylko dodatkowym kryterium dotyczacym gruntéw tylko przejSciowo
pozbawionych roslinnosci le$nej, ale znaczacym dla prawnego pojecia
lasu, a kryteria przyrodnicze, przestrzenne i przeznaczenia powinny
by¢ spelnione tacznie (tak A. Habuda, Las i grunt leSny, w: A. Ha-
buda (red.), Polskie prawo lesne, Warszawa 2016, s. 105; wczesniej
poglad taki wyrazil W. Radecki, Lasy Komentarz, s. 39). Wskazac
trzeba takze na odmienne od wyrazonego przez SN stanowisko NSA,
ktére zwraca uwage na podstawowe kryteria kwalifikacji, wymieniajac
wsrdd nich réwniez przyrodnicze, przestrzenne i przeznaczenia, ktére
muszg by¢ spetnione facznie, by mozna byto méwic¢ o lesie w zna-
czeniu art. 3 pkt 1 LasU (wyr. NSA z 2.10.2015 r., IT OSK 308/14,
Legalis). Tres¢ uzasadnienia tego wyroku warto szerzej skomentowac.
Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, iz dla ustalenia, ze grunt
jest lasem w znaczeniu prawa administracyjnego, konieczne jest
spetnienie nie tylko kryterium przyrodniczego (pokrycie roslinnoscig
le$na) i kryterium przestrzennego (zwarta powierzchnia co najmniej
0,10 ha), lecz takze kryterium przeznaczenia (do produkcji lesnej;
art. 3 pkt 1 lit. a LasU) badZ jednej z pozostalych przestanek
z lit. b (grunt stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sklad
parku narodowego) czy lit. ¢ (grunt wpisany do rejestru zabytkdw).
Natomiast z punktu widzenia rozumienia pojecia ,,las” istotne jest, czy
spelnia on wszystkie kryteria okreslone w art. 3 pkt 1 lit. a—c LasU
(podkreSl. wiasne), a kryteria podstawowe: przyrodnicze, przestrzenne
i przeznaczenia, musza by¢ spetnione tacznie, by mozna byto méwic
o lesie w znaczeniu art. 3 pkt 1 LasU. W innym orzeczeniu NSA
uznal, iz to, ze dany grunt jest lasem w znaczeniu przyrodniczym,
nie oznacza, ze jest lasem w znaczeniu prawnym (vide wyr. NSA
z 23.4.2013 r., I OSK 1983/11, niepubl.).

5. Kryterium powierzchni. Z tresci art. 3 pkt 1 LasU wynika,
iz zwarta powierzchnia (a wigc nierozproszona) co najmniej 0,10 ha
(a zatem minimum 1000 m?) w pierwszej kolejnosci, a nastepnie
wystepowanie ro§linnosci lesnej (upraw le$nych) — drzew i krzewéw
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oraz runa leSnego lub przejSciowo jej pozbawionego — sa elementami
definicji lasu.

6. Znaczenie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw. Przepis
art. 3 LasU nie odsyla do zadnych Zrédel formalnych pozwalajacych
na rozstrzygniecie, czy mamy do czynienia z lasem w rozumieniu
LasU. W wyroku NSA z 29.6.2006 r., II FSK 1506/05, Legalis,
stwierdzono, Ze o tym, czy dany grunt jest lasem w rozumieniu art. 3
pkt 1 LasU, decyduje — co do zasady — w pierwszej kolejnosci zapis
w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Wskazaé jednak nalezy, ze nie zawsze opis uzytku gruntowego
wskazujacy na grunty leSne w ewidencji gruntéw i budynkéw bedzie
lasem w rozumieniu art. 3 LasU. Fakt, iz ustawodawca nie traktuje
gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako las
za spelniajagce wymogi definicji lasu wedlug art. 3 LasU, S§wiadczy¢
moze chocby regulacja art. 37a ust. 1 LasU, gdzie prawem pierwokupu
obejmuje z osobna grunt oznaczony w ewidencji gruntéw i budynkéw
jako las oraz grunt, o ktérym mowa w art. 3 LasU, czyli w definicji
legalnej lasu. Gdyby ustawodawca uznawal, ze oznaczenie gruntu
lesnego w ewidencji gruntéw i budynkéw oznacza jednocze$nie
las wedle art. 3 LasU, nie czynilby tego rozréznienia, albowiem
wystarczyloby wskaza¢, iz prawem pierwokupu objete sa grunty
stanowigce las zdefiniowany w art. 3 LasU. Tymczasem dokonane
w przepisie art. 37a LasU rozréznienie przemawia za tym, by nie
traktowac oznaczen uzytkéw leSnych w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw automatycznie jako lasu w rozumieniu art. 3 LasU, albowiem
tak by¢ moze i czgsto w praktyce jest, ale — co do zasady — nie
zawsze wniosek taki bedzie prawidlowy. Stosownie do art. 20 ust. 3a
PrGeodKart, ewidencje gruntéw i budynkéw, w czeSci dotyczacej
laséw, prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepiséw o lasach. Z kolei
wedlug art. 20 ust. 3 PrGeodKart grunty rolne i leSne obejmuje
si¢ gleboznawczg klasyfikacja gruntéw, przez ktdéra zgodnie z art. 2
pkt 12 PrGeodKart rozumie si¢ podzial gleb na klasy bonitacyjne
ze wzgledu na ich jakos$¢ produkcyjna, ustalong na podstawie cech
genetycznych gleb. Sprawy dotyczace uzytkow gruntowych oraz
dokonywania zmian w tym zakresie reguluja przepisy PrGeodKart
oraz EwGriBudR. O zaliczeniu gruntéw do poszczegdlnych rodza-
jow uzytkéw gruntowych decyduje faktyczny sposéb wykorzystania
gruntéw, ustalony w oparciu o kryteria wymienione w zataczniku
Nr 6 do EwGriBudR. W szczeg6lnosci przepisy § 68 ust. 2 pkt 1
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i 2 EwGriBudR stanowia, iz grunty leSne dziela si¢ po pierwsze
na lasy oznaczone symbolem — Ls, a po drugie na grunty zadrzewione
i zakrzewione, oznaczone symbolem — Lz. Las, wedle zatacznika Nr 6
do EwGriBudR, oznacza ,,las” w rozumieniu przepiséw ustawy LasU.
Natomiast grunty zadrzewione i zakrzewione Lz stanowig grunty
poro$nicte roslinnoScia lesna, ktérych pole powierzchni jest mniejsze
niz 0,1000 ha, a takze tereny wymienione w tresci zalacznika Nr 6.
Granice miedzy lasem a gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi
determinuje powierzchnia gruntu (do 1000 m? beda to grunty za-
drzewione i zakrzewione Lz, a 1000 m? i ponadto — las). Nalezy
jednak pamietaé, iz dane ujawnione w ewidencji w zakresie opisu
uzytku gruntowego nie zawsze sg aktualne. Starosta nie ma jednak
kompetencji do ustalania granic i powierzchni lasu, albowiem zgodnie
z art. 20 ust. 2 LasU w ewidencji gruntéw i budynkéw uwzglednia si¢
ustalenia planéw urzadzenia lasu i uproszczonych planéw urzadzenia
lasu dotyczace granic i powierzchni lasu. Na tym tle istotne sg
aktualizacje i inwentaryzacje zasobow lesnych i innych czynnoSci wy-
konywanych przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej z siedziba
w Warszawie (art. 21a ust. 1 LasU). Naturalnie pojawia si¢ pytanie,
w jaki sposob zaktualizowa¢ dane w ewidencji gruntéw i budynkoéw,
gdy figuruje w niej inny uzytek gruntowy, a w terenie na gruncie
faktycznie wystepuje las w znaczeniu art. 3 pkt 1 LasU oraz brakuje
planu urzadzenia lasu. Przy wskazanych ograniczeniach z art. 20
ust. 2 LasU wymagana jest uprzednia aktualizacja ewidencji gruntéw
i budynkéw (por. komentarz do art. 21a). W szczeg6Inosci dla laséw
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wtasnoSci
Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja
starosty wydana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw (art. 19
ust. 3 LasU). Czgsto bedzie tak, ze grunt leSny wpisany w ewidencji
gruntéw jako las bedzie lasem w rozumieniu art. 3 LasU, je§li mozliwe
bedzie ustalenie, czy uzytek wskazany jako leSny w obrebie danej
dziatki stanowi las w rozumieniu art. 3 pkt 1 LasU. Istotne znaczenie
bedzie miato takze to, czy zaistnieje cecha ,,zwartoSci’, o czym
przesadza¢ moga takze dzialki polozone w bezpoSrednim sasiedztwie
interesujacej nas dzialki ewidencyjnej. Moze bowiem nie by¢ wystar-
czajace zbadanie pod katem kryterium okreslonego w art. 3 pkt 1
LasU jedynie dzialki w czeSci oznaczonej symbolem Ls w ewidencji
gruntéw (por. wyr. NSA z 2.10.2015 r., IT OSK 308/14, Legalis).

7. Przeznaczenie gruntu do produkcji leSnej. Zgodnie z art. 4
ust. 1 PlanZagospU, ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
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inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodaro-
wania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku miejscowego
planu — okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw budowy
nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu. Z powyzszego wynika, Ze o przeznaczeniu terenu
decyduje miejscowy plan zagospodarowania. W razie braku planu,
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania nie ustala prze-
znaczenia terenu, a jedynie sposoby zagospodarowania i warunki
zabudowy. Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 LasU, w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ ustalenia
planéw urzadzenia lasu dotyczgce granic i powierzchni laséw, w tym
laséw ochronnych. Powyzsze oznacza, iz mimo doniostosci prawnej
w obszarze przeznaczania nieruchomosci do produkcji leSnej planu
urzadzenia lasu, odzwierciedleniem jego ustaleri jest plan zagospo-
darowania przestrzennego. Takie rozwigzanie czyni plan urzadzenia
lasu dokumentem determinujacym przedmiot wladztwa planistycz-
nego gminy w zakresie dotyczacym laséw. Rada gminy w zasadzie
obligatoryjnie uwzglednia granice i powierzchni¢ laséw, co znaczy, ze
we wskazanym zakresie jest zwigzana ustaleniami planu urzadzenia
lasu. Zatem w przypadku przeznaczenia danego obszaru na tereny
lesne w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zakla-
da¢ mozna, iz istnieje (badZ istnial) plan urzadzenia lasu. Ostatecznie
aktem prawa miejscowego jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego i to ten dokument ma moc obowiazujacego lokalnego
prawa”. Jesli w danym przypadku wystepuje plan zagospodarowania
przestrzennego, to jego ustaleniami nalezy si¢ kierowaé, badajac
ewentualne przeznaczenie terenu do produkcji leSnej, a mozna posil-
kowa¢ si¢ planem urzadzenia lasu. Natomiast w braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, istnienie planu urzadzenia
lasu moze mie¢ kluczowe znaczenie dla ustaleii czynionych w de-
cyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (lub
tzw. decyzjach lokalizacyjnych). Plan urzadzenia lasu traktowany
jest w orzecznictwie jako szczegdlny rodzaj miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (wyr. NSA z 6.6.2008 r., I OSK
844/07, Legalis). Przeznaczenia do produkcji lesnej nie wyklucza
zaliczenie do laséw réwniez takich gruntéw, o jakich mowa w art. 3
pkt 1 LasU, dla ktérych inwentaryzacja stanu laséw nie zostata
jeszcze wykonana i decyzja okreSlajaca zadania z zakresu gospodarki
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lesnej nie zostala jeszcze wydana. Rowniez brak uproszczonego
planu urzadzenia lasu dla danego terenu nie powoduje, ze grunty
tracg charakter gruntéw lesnych. Nalezy tez odnotowa¢ odmienne
stanowiska, wedlug ktérych nie ma znaczenia przeznaczenie gruntéw
w planie miejscowym na cele inne niz lesne: nie stanowi to o po-
zbawieniu tych gruntéw ich faktycznego, dotychczasowego charakteru
(por. wyr. WSA w Warszawie z 18.5.2011 r., IV SA/Wa 540/11,
Legalis). Kryterium dodatkowe przeznaczenia do produkcji lesnej jest
konieczne przy ocenie, czy gruntem leSnym jest grunt przejSciowo
pozbawiony ro§linno$ci lesnej (por. wyr. SN z 28.1.2010 r., I CSK
258/09, Legalis). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nawet mimo
przeznaczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego danego gruntu na cele niele$ne, moze on by¢ faktycznie
wykorzystywany jako las i nie traci charakteru nieruchomosci lesnej
w okoliczno$ciach wskazanych w art. 35 PlanZagospU. Zgodnie
z art. 35 PlanZagospU tereny, ktorych przeznaczenie plan miejscowy
zmienia, moga by¢ wykorzystywane w sposéb dotychczasowy do
czasu ich zagospodarowania zgodnie z tym planem, chyba ze w planie
ustalono inny sposéb ich tymczasowego zagospodarowania. Dopiero
wylaczenie gruntu z produkcji lesnej stosownie do art. 11 ust. 1i4
OchrGrU spowoduje utrate jego ,.leSnego” charakteru. Nalezy przyjaé
zatem, ze przeznaczenie gruntu do produkcji lesnej stanowi niezb¢dng
przestanke przy kwalifikacji gruntu jako lasu w rozumieniu art. 3 pkt 1
LasU. Naturalnie przeznaczenie w miejscowym planie na cele ,,le$ne”
stanowi takze oczywistg wskazowke dla kwalifikacji jako lasu gruntu
przejsciowo pozbawionego roslinnosci lesnej. Przy czym w przy-
padkach, gdy nie uchwalono dla danego terenu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, mozna posrednio czyni¢ ustalenia
w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, ktéra — jak wiadomo — nie okresla przeznaczenia (wzglednie
tzw. decyzje lokalizacyjne wydawane na podstawie odrebnych ustaw,
np. ustawy z 24.7.2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1812
ze zm; ustawy z 10.4.2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, t.j. Dz.U. z 2015 .
poz. 2031 ze zm.). Ponadto przy decyzjach o warunkach zabudowy
istotne i wigzace winny by¢ plany urzadzenia lasu, o jakich mowa
w art. 18 i 19 komentowanej ustawy lub decyzje wydane na podstawie
art. 19 ust. 3 LasU. Przy kwalifikacji gruntu jako lasu w rozumieniu
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art. 3 LasU nie jest wystarczajace badanie jedynie danych z ewidencji
gruntéw i budynkéw, ktére moga by¢ nieaktualne.

8. Produkcja le$na. Przeznaczenie do produkcji lesnej nawiazuje
do terminu ,,gospodarka lesna” zdefiniowanego w art. 6 pkt 1 LasU.
Z definicji pojecia ,,gospodarka le§na” mozna wywie$¢ takze, na czym
polega produkcja lesna; w szczegdlnosci beda to czynnosci dotyczace
urzadzania, ochrony, zagospodarowania lasu, utrzymania i powigksza-
nia zasoboéw, upraw leSnych. Wystepuje tu wyrazne nawigzanie do
funkcji produkcyjnej lasu.

9. Grunt zwigzany z gospodarka lesng. Przepisy LasU definiuja 9

,.gospodarke lesng” w art. 6 pkt 1 LasU. W owym ujeciu pojecie to
rodzi jednak liczne kontrowersje w wielu obszarach, w szczegdlnosci
na gruncie podatkowym, w zakresie wykorzystywania budynkéw
gospodarczych na potrzeby gospodarki lesnej czy przebiegu linii
wysokiego napigcia przez grunty wykorzystywane do gospodarki
lesnej. Zajecie gruntu np. pod budynki wykorzystywane do potrzeb
gospodarki lesnej oznacza, ze na terenie tym muszg by¢ wykonywane
rzeczywiscie czynnoSci sktadajace si¢ na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, ktére musza by¢ prowadzone w sposéb trwaly i tak, ze
w zasadzie wykluczaja podjecie innej dziatalno$ci, np. rolniczej lub
lesnej (por. L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, LEX/el.
2012). Zatem zajecie gruntéw leSnych pod dzialalno$¢ gospodarcza
oznacza zupelne wykluczenie prowadzenia dzialalno$ci lesnej lub
rolnej. W orzecznictwie wskazano takze, iz definicja lasu okreslong
w art. 3 pkt 2 LasU objete moga by¢ zar6wno grunty poloZone
w granicach administracyjnych miast, jak i poza nimi (zob. wyr. WSA
w Rzeszowie z 9.6.2010 r., IT SA/Rz 66/10, Legalis).

10. Grunt zwigzany z gospodarka lesng zajety pod budynki.
Jesli budowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego i budynkéw
gospodarczych w zabudowie zagrodowej wraz z urzadzeniami tech-
nicznymi niezb¢dnymi do obstugi inwestycji i podlaczeniem do sieci
miejskich nie zostata ujgta w tresci miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, nie miesci si¢ w pojeciu budynkow zwiazanych
z gospodarkg lesng, ani tez nie jest mozliwe lokalizowanie zabudowy
zagrodowej na gruntach lesnych. Mozliwos¢ lokalizowania na grun-
tach o kategorii uzytkowania Ls budynkéw i budowli, zgodnie z art. 3
pkt 2 LasU, zalezy od tego, czy sa one wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki leSnej. Natomiast w przypadku bedacych osobami fizycz-
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