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Powierzchnia laséw w Polsce na koniec 2015 r. wyniosta 9215 tys. ha,
co oznacza, iz lasy stanowig 29,5% powierzchni kraju (Raport o sta-
nie laséw w Polsce 2015). Lasy majg istotne znaczenie przyrodnicze,
gospodarcze i spoteczne. Wplywaja na poziom réwnowagi ekologicznej,
stanowig istotny element krajobrazu, dostarczajg drewna, a takze sa dla
czlowieka miejscem wypoczynku i rekreacji. Najwigcej laséw w Polsce
nalezy do Skarbu Panstwa (az 80,8%), a wiec przewazaja lasy publiczne,
z czego 77% to lasy pozostajace w zarzadzie Paistwowego Gospodarstwa
Les$nego Lasy Paristwowe (Raport o stanie laséw w Polsce 2015).
Udzial laséw prywatnych w strukturze wlasnoSciowej ro$nie w stopniu
nieznacznym. Lasy pafistwowe zaliczone zostaly do zasobéw naturalnych
o strategicznym charakterze zgodnie ustawa z 6.7.2001 r. o zachowa-
niu narodowego charakteru strategicznych zasobdéw naturalnych kraju
(Dz.U. Nr 97, poz. 1051 ze zm.).

Ustawa z 28.9.1991 r. o lasach (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 788) jest pod-
stawowym aktem prawnym dla prowadzenia gospodarki lesnej, ochrony
i powigkszania zasobow lesnych, a takze zarzadu mieniem Skarbu Paristwa
przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe. Ze wskazanych
wyzej wzgledow znaczenie praktyczne ustawy o lasach nie wymaga
glebszego uzasadnienia. Ten akt prawny doczekat si¢ juz kilku komentarzy
(dwa najistotniejsze to W. Radeckiego, Ustawa o lasach. Komentarz,
Warszawa 2012, a takze B. Rakoczego, Komentarz do ustawy o lasach,
Warszawa 2011). Mimo uplywu przeszio 25 lat od wejscia w zycie
ustawy o lasach, niektére ustawowe pojecia czy instytucje prawne wcigz
wywoluja watpliwosci. Wspomnie¢ chocby nalezy definicje legalng lasu,
ktéra powoduje rozbiezno$ci w orzecznictwie sadowym, a co Swiadczy¢
moze o potrzebie podejmowania merytorycznej dyskusji we wskazanym
zakresie.

Ponadto ustawa o lasach poddawana byla wielu zmianom, ktdre takze
uzasadniaja przygotowanie aktualnego komentarza. Na uwage zasluguje
zwlaszcza nowelizacja dokonana ustawg z 13.4.2016 r. o zmianie ustawy
o lasach (Dz.U. z 2016 r. poz. 586), ktéra z dniem 30.4.2016 r. dodata
art. 37a—37k, wprowadzajac instrumenty prawne do nabywania przez
Skarb Panstwa, reprezentowany przez PGL LP, gruntéw le$nych (prawo
pierwokupu, prawo nabycia). Jak wskazuje uzasadnienie do projektu
tej ustawy, rozwigzania w niej zawarte s3 uzasadnione ,racjonalng
potrzebg ingerencji w danym stanie faktycznym i prawnym i sluza
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bezposrednio realizacji konstytucyjnie uzasadnionego celu, jakim jest
ochrona Srodowiska”, a ponadto prawo pierwokupu oraz tzw. prawo
wykupu, przystugujace Skarbowi Paristwa, umozliwi¢ ma powigkszenie
areatu zasobéw naturalnych o strategicznym charakterze, jakimi sg lasy
paistwowe. W praktyce nowo wprowadzone do ustawy o lasach przepisy
budza kontrowersje i watpliwosci.

Celem niniejszego komentarza jest wskazanie w oparciu o literaturg
prawniczg i orzecznictwo sadéw powszechnych oraz administracyjnych
uzasadnionych kierunkéw interpretacji przepiséw tego aktu. Autorzy
wykorzystali najnowsza literature przedmiotu oraz aktualne orzecznictwo.
Szczegblne znaczenie ma przedstawienie nowych zasad obrotu gruntami
lesnymi.

Komentarz adresowany jest do wszystkich oséb, ktére zajmuja si¢
zagadnieniami dotyczacymi laséw uregulowanymi w ustawie, w szczegdl-
nosci komentarz dedykowany jest osobom zwigzanym z Lasami Padstwo-
wymi. Adresatami publikacji sg takze praktycy — notariusze, adwokaci,
radcowie prawni §wiadczacy pomoc prawna m.in. w postgpowaniach
sagdowoadministracyjnych czy sedziowie orzekajacy w sprawach dotycza-
cych ustawy o lasach. Ponadto komentarz moze by¢ z powodzeniem
wykorzystywany réwniez do celéw naukowo-dydaktycznych.

Katarzyna LeSkiewicz
Jerzy Bieluk
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