Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U. 22017 r. poz. 697; zm.: Dz.U. 2 2017 r. poz. 1292)






Dla dobra dzieci, ktére potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony doro-
stych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwdj i przyszta samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochro-
ny przystugujacych im praw i wolnosci, dla dobra rodziny, ktdra jest podstawowaq
komorka spoteczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszyst-
kich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc
dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci
oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnieta przez wspot-
prace wszystkich osdb, instytucji i organizacji pracujacych z dzieémi i rodzicami
—uchwala sie, co nastepuje:

Dziat |. Przepisy ogolne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

Ustawa okresla:

1) zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeinianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych;

2) zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnia-
niu jej pelnoletnich wychowankdéw;

3) zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pie-
czy zastepczej;

4) zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

5) zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Powigzania z innymi przepisami:

e KRO,

e WykPrDzieciK,

e Konstytucja RP,

e dzialy II, III, IV, V, VI, VII WspRodzU.
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Art. 1 Dziat I. Przepisy ogblne

1. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza wiele nowych
rozwigzan w zakresie szeroko rozumianej polityki rodzinnej panstwa. Dotychczasowe
podstawy prawne oraz podstawowe zasady funkcjonowania polskiego systemu z zakresu
wspierania rodziny i pieczy nad dzieckiem regulowaty gtéwnie nastepujace akty prawne:
Konstytucja RP, WykPrDzieciK, KRO, PomSpolU oraz wiele aktow wykonawczych.

2. Ustawa o pomocy spolecznej zawierata wprawdzie przepisy regulujace podstawowe
kwestie zwigzane z organizacjq opieki nad dzieckiem i rodzing oraz wskazywata na
potrzebe pracy z rodzing biologiczna i rozwdj rodzinnych form opieki, ale nie tworzyta
mechanizméw, ktére pozwolityby zbudowad spdjny system wspierania rodziny i opieki
nad dzieckiem i rodzing.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w sposob kompleksowy regu-
luje problematyke wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tym dziatania pro-
filaktyczne skierowane do rodzin zagrozonych dysfunkeja lub przezywajacych trudnosci,
buduje mechanizmy pracy z rodzing dziecka, organizuje system pieczy zastepczej oraz
zajmuje sie problematyka usamodzielnien pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;.
Powotano do zycia nowe struktury i nowe zawody zdystansowane do struktur pomocy
spotecznej, cho¢ czasami powigzane z nimi.

Nalezy podkresli¢, ze obie ustawy (PomSpotU i WspRodzU) maja ten sam fundament aksjo-
logiczny w postaci idei praw czlowieka i zasady pomocniczosci. Obie akcentuja reintegracje
rodziny wychowanka jako nadrzedny cel pieczy zastepczej. Przesadza to o tozsamych dla obu
ustaw regutach stosowania przy interpretacji przepisow wyktadni celowosciowej, do ktorej
odwotujemy sie wowczas, gdy wyktadnia jezykowa, od ktérej prawnik rozpoczyna swa prace,
nie daje jednoznacznych rezultatow albo daje rezultaty absurdalne.

3. Réwnolegle do zmian w prawie o pomocy spotecznej nastepowaty zmiany w KRO.
Kodeks rodzinny i opiekunczy jest szczegoélnie wazny, poniewaz wszelkie regulacje
zawarte w WspRodzU majg swdj pierwotny kontekst w przepisach o stosunkach miedzy
rodzicami a dzieémi (art. 87-113° KRO).

Zadania administracji w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej po-
dzielone zostaly pomiedzy rézne organy, tym samym wyznaczajac zakres ich dziatania.
Konkretnie okreslone rzeczowo zadanie powierzone zostaje do wykonania wskazanemu
podmiotowi administrujacemu. W zaleznosci od rodzaju zadania bedzie to organ
administracji rzadowej centralnej (Rada Ministréw, minister wtasciwy do spraw rodziny)
lub terenowej (wojewoda), jednostka samorzadu terytorialnego (gmina, powiat oraz
samorzad wojewddztwa) lub podmiot prywatny, ktéremu organy JST zlecily realizacje
niektérych zadan wymienionych w WspRodzU. Ograniczajac dalsze uwagi do dziatan
JST, wskazac nalezy, jak powyzsze zagadnienie przedstawia sie z punktu widzenia pod-
miotowego. W odréznieniu od zadan powierzonych organom administracji rzadowej,
w JST zadania te wykonywane mogq by¢ nie tylko przez organy samorzadu terytorial-
nego, lecz takze samorzadowe jednostki organizacyjne. Ustawodawca postanowit, ze
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Dziat I. Przepisy ogblne Art. 1

zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa realizowane zgodnie
z zasadg pomocniczosci, zwlaszcza gdy przepisy WspRodzU przewidujg mozliwos¢ zle-
cania realizacji tych zadan przez organy JST. W tym stanie prawnym przyjac nalezy, ze
powyzsze zadania powinny by¢ wykonywane na najnizszym z mozliwych szczeblu wladz
publicznych.

4. W mysl art. 72 ust. 2 Konstytucji RP dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma pra-
wo do opieki i pomocy wtadz publicznych. Réwniez WykPrDzieciK (art. 20) podkresla,
iz dziecko pozbawione czasowo lub na stale swego Srodowiska rodzinnego lub gdy ze
wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawac¢ w tym $rodowisku, bedzie miato prawo
do specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Natomiast panstwo zgodnie ze swym
prawem wewnetrznym zapewnia takiemu dziecku opieke zastepcza. Przy wyborze od-
powiednich rozwiazan nalezy w sposéb wiasciwy uwzgledni¢ wskazania w zachowaniu
ciagtosci w wychowaniu dziecka oraz jego tozsamosci etnicznej, religijnej, kulturowej
ijezykowej. Przepisy te podkres$laja range i znaczenie praw dziecka, w tym prawo do
pieczy zastepcze;j.

Ustawodawca ktadzie nacisk na utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku,
a wiec w rodzinie dziecka, zaktadajac przede wszystkim wzmocnienie dziatan profilak-
tycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz pozostawienia w niej dziecka
lub powrotu. Doskonalenie i rozwoj wspotpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji
(m.in. szkoty, Policji, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, sadéw), ktére maja kontakt
z dzieckiem i jego rodzina, w celu wspomagania rodziny w dziataniach na rzecz popra-
wy jej sytuacji. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadza
wiele nowych rozwigzan dotyczacych organizacji, tworzenia i zasad finansowania
pieczy zastepczej.

Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formach rodzinnych, ktérym WspRodzU przyznaje
zdecydowany prymat, oraz w formach instytucjonalnych — placéwkach opiekunczo-wycho-
waweczych, regionalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrod-
kach preadopcyjnych. Okresla takze zasady zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem pie-
czy zastepczej nad dzieckiem. Jest to przede wszystkim zasada dobra dziecka i poszanowania
jego podmiotowosci, a takze zasada nierozdzielania rodzenstwa oraz tymczasowosci pieczy
zastepczej (do czasu unormowania jego sytuacji zyciowej i prawnej).

W sposob szczegdtowy WspRodzU reguluje sprawy z zakresu $wiadczen, jakie wigza
sie ze sprawowaniem pieczy zastepczej i wzajemnych rozliczen pomiedzy poszczegdl-
nymi organami administracji publicznej. Jeden dziat poswiecono réwniez postepo-
waniu adopcyjnemu, w ktérym to szczegétowo uregulowano m.in. zadania osrodkéw
adopcyjnych.
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Art. 2 Dziat I. Przepisy ogblne

Art. 2. [System pieczy]

1. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo
-wychowawczych to zespdl planowych dziatan majacych na celu przywrécenie ro-
dzinie zdolnosci do wypelniania tych funkcji.

2. System pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji i dzialan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw.

3. Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
sa jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujace zada-
nia w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placowki wsparcia
dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, placéwki opiekunczo-wy-
chowawecze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrod-
ki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz podmioty, ktérym zlecono realizacje za-
dan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Powigzania z innymi przepisami:
e KRO,

e WykPrDzieciK,

e Konstytucja RP.

1. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita rozwigzania
systemowe, ktére poprzez intensywng profilaktyke i prace z rodzing przyczyniaja sie do
poprawy jakosci pelnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych przez te rodziny i w kon-
sekwencji przeciwdzialajg umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej.

Obowiazujaca od 1.1.2012 r. WspRodzU porzadkuje i reguluje kwestie zwigzane z pomo-
cg dziecku i rodzinie przez panstwo i samorzady. Nowy system ma za zadanie wzmocni¢
wsparcie dysfunkcyjnej rodziny biologicznej dziecka, przezywajacej trudnosci w wypet-
nianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a w konsekwencji w przysztosci ograniczy¢
liczbe dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz rodzinach
zastepczych. Pomoc dotyczy¢ ma réwniez rodzin, ktére sprawujq piecze zastepczg nad
dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskie;.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wycho-
wawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci
do wypelniania tych funkcji. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wy-
pelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie
ustalonym WspRodzU, spoczywa na JST oraz na organach administracji rzagdowe;j.

System pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opie-
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Dziat I. Przepisy ogblne Art. 3

ki i wychowania przez rodzicow, a obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w za-
kresie ustalonym WspRodzU, spoczywa na JST oraz na organach administracji rzadowe;j.

2. System pieczy zastepczej, krotko méwiac, to catoksztatt dziatan realizowanych przez
rozne osoby, jak réwniez instytucje, ktérych zadaniem jest wspieranie rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Takimi osobami moga by¢ asystenci, koordynatorzy, specjalisci, pra-
cownicy socjalni i kazdy, kto realizuje zadania wspierajace.

W art. 2 ust. 3 WspRodzU zostaly wymienione nastepujace jednostki organizacyjne

wspierania rodziny i systemu pieczy:

1) jednostki organizacyjne JST wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej;

2) placéwki wsparcia dziennego;

3) organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej;

4) placéwki opiekuniczo-wychowawcze;

5) regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne;

6) interwencyjne osrodki preadopcyjne;

7) osrodki adopcyjne;

8) podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze;j.

Katalog ten — ze wzgledu na uzycie w pkt 8 sformutowania ,,(...) oraz podmioty, ktérym

zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej” —

mozna potraktowac jako otwarty i pozwalajacy uznac za jednostke wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej kazdy podmiot, ktdry realizuje zadania z tego zakresu.

Art. 3. [Obowiazek wspierania rodziny]

1. Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalo-
nym ustawa, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowe;j.

2. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organy administracji rzadowej realizuja w szczegolnosci we wspolpracy ze sro-
dowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze koSciotami i zwiazkami wyznanio-
wymi oraz organizacjami spotecznymi.

3. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa realizo-
wane zgodnie z zasada pomocniczosci, zwlaszcza gdy przepisy ustawy przewi-
duja mozliwos¢ zlecania realizacji tych zadan przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Art. 3 Dziat I. Przepisy ogblne

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 176-190a WspRodzU.

1. Zgodnie z art. 3 ust. 1 WspRodzU obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trud-
nosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastep-
czej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na JST oraz na organach administracji rza-
dowej. Obowiazek ten JST oraz organy administracji rzadowej realizuja w szczegdlnosci
we wspdtpracy ze srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi, Policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi (art. 3 ust. 2 WspRodzU).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ma na celu ograniczenie opieki
zastepczej nad dzie¢mi poprzez zapewnienie wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci.
Dlatego, o ile nie bedzie to podyktowane wzgledami bezpieczenstwa, umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej mozliwe bedzie po wyczerpaniu wszystkich sposobéw wsparcia rodziny.

W art. 3 WspRodzU wskazuje, ze obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej
nalezy do zadan JST oraz organéw administracji rzadowej. Rozwiniecie tego przepisu
stanowig art. 176-190a WspRodzU, ktére szczegétowo reguluja podziat zadan pomiedzy
poszczegdlnymi szczeblami samorzadu terytorialnego i administracja rzadowa.

2. Zasada pomocniczosci, zwana réwniez zasada subsydiarnosci, jest idea znang od
bardzo dawna, natomiast jako zasada konstytuujaca w systemach prawnych w Europie
pojawita sie stosunkowo niedawno.

Najprosciej rzecz ujmujac, zasada subsydiarno$ci oznacza, ze zadania powinny by¢ realizo-
wane przede wszystkim na jak najnizszym poziomie organizacyjnym, a jednostki wyzszego
poziomu powinny wspierac jednostki nizsze w realizacji ich zadan oraz przejmowac wytacz-
nie te, ktore nie moga by¢ realizowane na nizszych poziomach. Zasada ta odnosi sie wiec
w réwnej mierze do obywateli (co ma zastosowanie m.in. w dzialaniach pomocy spotecznej),
jak i do wspdlnot obywatelskich réznego szczebla.

Moc dyrektywna zasady subsydiarnosci okazuje sie watpliwa w tym sensie, iz przedmio-
towa zasada nie pozwala na wskazanie miarodajnych przestanek do okreslenia kata-
logu zadan, jakie moga efektywnie wykonywad jednostki mniejsze. Stad ustawodawca
i orzecznictwo dysponuja bardzo szeroka swoboda, momentami graniczaca z dowolno-
$cig, w zakresie zlecania zadan np. organizacjom pozarzadowym.
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Dziat I. Przepisy ogblne Art. 4

Art. 4. [Prawa dziecka]

Stosujac ustawe, nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz
prawo dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza
rodzina - do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej,
jesli jest to zgodne z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw,
w ktorych sad zakazatl takich kontaktow;

4) stabilnego srodowiska wychowawczego;

5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy
i wypoczynku;

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

7) ochrony przed arbitralna lub bezprawna ingerencja w zycie dziecka;

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do
jego wieku i stopnia dojrzatosci;

9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;
11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Powigzania z innymi przepisami:
e KRO,

e WykPrDzieciK,

e Konstytucja RP.

1. Kazde dziecko, tak jak osoba dorosta, ma prawa osobiste. Bez wzgledu na wiek, kazdy
obywatel polski i cudzoziemiec przebywajacy w Polsce maja prawo do poszanowania ich
prawa do zycia i prywatnosci, do rozwoju wtasnych zdolnosci i przekonan, do samodziel-
nosci, niezaleznosci i wolnos$ci od dyskryminacji. Z osobami matoletnimi problem polega
na tym, ze wielokrotnie trudno jest egzekwowad im przestrzeganie ich praw. Zazwyczaj
korzystaja z pomocy swoich rodzicéw, ktérzy powinni chroni¢ dziecko i reagowac na
kazde naruszenie jego podstawowych praw i wolnosci. Jezeli z jakiegos powodu rodzi-
ce dziecka nie reagujq lub — co gorsza — sami naruszaja prawa dziecka, podstawowym
obowiazkiem panstwa jest jego ochrona, nawet jesli wiaze sie to z ingerencjq we wladze
rodzicielska.

Konstytucja RP, zwtaszcza jej art. 72, zapewnia ochrone praw dzieci. Kazdy ma prawo
zadad od organdéw wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja. Wynika stad prawo dziecka do niezaktdconego rozwoju, do
ochrony przed wszelkimi formami przemocy, do ochrony zdrowia fizycznego i psychicz-
nego. W tym samym artykule Konstytucja RP zapewnia dzieciom pozbawionym opieki
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Art. 4 Dziat I. Przepisy ogblne

rodzicielskiej prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych. Przy czym, w toku ustalania
praw dziecka, organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sg zobo-
wigzane do uwzglednienia, w miare mozliwosci, zdania dziecka.

We wszystkich dziataniach dotyczacych dziecka, podejmowanych przez publiczne lub
niepubliczne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjna lub ciata usta-
wodawcze, sprawa nadrzedna jest najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka (art. 3
WykPrDzieciK).

Prawa dziecka umieszczanego w opiece zastepczej nie réznia sie od ogdlnych praw dziecka
okreslonych WykPrDzieciK, jednak prawa te okres$laja szczegétowo przepisy KRO (oddziat 2a,
art. 112!-112%) oraz WspRodzU.

2. W sytuacji, kiedy dziecko jest pozbawione opieki swoich rodzicéw albo nie sg oni
zdolni nalezycie z tej opieki sie wywigzywac, obowigzkiem panstwa jest uwzgledniaé
podmiotowos¢ dziecka oraz szanowac jego prawo do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka poza rodzi-
ng — do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to
zgodne z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny naturalnej;

3) utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami i innymi osobami bliskimi, z wyjat-
kiem przypadkéw, w ktérych sad zakazat takich kontaktdw;

4) stabilnego $rodowiska wychowawczego;

5) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

6) ochrony przed arbitralna lub bezprawna ingerencja w zycie dziecka;

7) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego
wieku i stopnia dojrzatosci;

8) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem (art. 40 Konstytucji RP);

9) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Ad 1) Dziecko ma prawo w pierwszej kolejnosci do dorastania w srodowisku rodzinnym.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno nastapi¢ po wyczerpaniu wszyst-
kich form pomocy rodzicom dziecka, o ktérych mowa przede wszystkim w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, chyba ze dobro dziecka wymaga
zapewnienia mu niezwtocznie pieczy zastepczej. Sad, decydujac o zabraniu dziecka
z rodziny biologicznej, powinien w pierwszej kolejnosci starac sie umiesci¢ dziecko
w rodzinie zastepczej.

Ad 2) Dziecko umieszcza sie w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkéw umoz-
liwiajacych jego powrot do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej.
Panstwo ma obowigzek podejmowania dziatan na rzecz powrotu dziecka z rodziny
zastepczej do jego rodziny biologicznej. Z tym wiaze sie obowigzek pracy z rodzing bio-
logiczna i kontrolowania sytuacji dziecka (czy nie ulegta ona poprawie umozliwiajacej
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jego powrot). Gdyby sytuacja rodziny biologicznej nie ulegata poprawie i nie widac by-
toby perspektyw do jej poprawy, nalezy zapewnic dziecku stabilne srodowisko rodzinne
w postaci rodziny adopcyjne;j.

Ad 3) Dziecko ma prawo do kontaktéw osobistych oraz podtrzymywania jego wiezi
i pozytywnych relacji z rodzing biologiczna. Dlatego powinno sie unikac sytuacji, kiedy
dziecko jest w rodzinie zastepczej skonfliktowanej z rodzing biologiczna. Wazne jest, aby
rodzina zastepcza znajdowata sie w miare blisko od rodziny biologicznej, tak aby kontakt
byt mozliwy i dato sie podtrzymywaé pozytywne wiezi miedzy dzieckiem a jego rodzing
biologiczna. W miare mozliwosci sad powinien umie$ci¢ dziecko w pieczy zastepczej na
terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka. Rodzenstwo powinno by¢ umieszczone
w tej samej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wy-
chowaweczej lub regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej, chyba ze bytoby to
sprzeczne z dobrem dziecka.

Ad 4) Rodzina zastepcza oraz rodzinny dom dziecka powinny stwarza¢ dzieciom jak
najlepsze warunki do ich rozwoju intelektualnego oraz emocjonalnego. W szczegdlnosci
dziecko powinno by¢ traktowane w sposob sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci
osobowej (art. 30 Konstytucji RP), mie¢ zapewniony dostep do przystugujacych swiad-
czen zdrowotnych, ksztatcenia oraz wyréwnywania brakéw rozwojowych i szkolnych.
Rodzina zastepcza powinna réwniez stworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi uzdolnien
i zainteresowan dziecka, jak rdwniez zaspokaja¢ jego potrzeby emocjonalne, bytowe,
rozwojowe, spoteczne oraz religijne (art. 48 i 53 Konstytucji RP).

Ad 5) Osobie opuszczajacej, po osiagnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny
dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placéwke opiekunczo
-terapeutyczna, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastapito na podsta-
wie orzeczenia sadu, przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie,
zagospodarowanie oraz udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych i zatrudnienia (art. 140-153 WspRodzU).

Ad 6) Dziecko w rodzinie zastepczej powinno mie¢ zapewniona ochrone przed arbitralng
lub bezprawna ingerencja w swoje zycie prywatne (art. 47 Konstytucji RP). Dziecko —
jak kazda osoba dorosta — ma prawo do prywatnosci. Jakakolwiek ingerencja w te sfery
powinna zosta¢ uzasadniona nadrzednym interesem.

Ad 7) Dziecko ma prawo wypowiedzie¢ sie w kazdej sprawie go dotyczacej. Dziecko,
ktoére skonczyto 13 lat, moze wziac¢ udzial w postepowaniu dotyczacym go bezposred-
nio, np. adopcyjnym, a jego zdanie jest dla sadu wiazace. Saqd powinien tez liczy¢ sie
z opinig mtodszych dzieci, uwzgledniajac oczywiscie ich stopien rozwoju oraz swobode
wyrazania opinii.

Ad 8) W Polsce zabronione jest stosowanie kar cielesnych. Ani opiekun, ani wychowawca
dziecka nie maja prawa dyscyplinowa¢ dziecka, uzywajac metod ponizajacych lub na-
ruszajacych jego nietykalnos¢ cielesng. Osobom wykonujacym wtadze rodzicielska oraz
sprawujacym opieke lub piecze nad matoletnim zakazuje sie stosowania kar cielesnych
(art. 96' KRO). Dziecka nie mozna poniza¢ i wysmiewac.
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Ad 9) Dziecko powinno by¢ informowane o swojej sytuacji oraz pochodzeniu w sposéb
dostosowany do jego wieku oraz niegodzacy w jego poczucie wartosci.

Dziecko nie jest wlasnoscig dorostych. Jest stabsze od dorostych, dlatego tez musi po-
siada¢ dodatkowg ochrone przed sitq dorostych. Takg ochrone dajg mu prawa dziecka
zapisane w WykPrDzieciK. Ratyfikujac WykPrDzieciK, Panstwo i dorosli zobowiazali sie
do uznania dobra dziecka za najwyzszy cel w traktowaniu cztowieka — dziecka. Zobowia-
zali sie réwniez do przygotowania dziecka do dorostego zycia i ochrony dziecka przed
wszelkiego rodzaju przemoca (niewolnictwem, handlem ludZmi, wykorzystywaniem
seksualnym, pracg przymusowa, udziatem w dziataniach zbrojnych).

Art. 4a. [Obowiazek wystuchania dziecka]

Podmioty realizujace zadania wynikajace z niniejszej ustawy, w szczegdlnosci do-
konujac oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz kwalifi-
kujac dziecko do przysposobienia, sa obowiazane do wystuchania dziecka, jeze-
li jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalaja, oraz stosownie do okolicznosci
uwzgledniaja jego zdanie.

Powigzania z innymi przepisami:
e KRO,

e WykPrDzieciK,

e § 154 RegSadR.

1. Dnia 25.7.2014 r. nastgpita zmiana w tresci WspRodzU. W dziale ,,Przepisy ogdl-
ne” wprowadzono przepis naktadajacy na podmioty realizujace zadania wynikajace
z WspRodzU obowiazek wystuchania dziecka, jezeli jego wiek i stopien dojrzatosci na
to pozwala, i uwzglednienia jego zdania, stosownie do okolicznosci. Ustawodawca uznat
bowiem, ze w sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej oraz w razie decydowa-
nia o przysposobieniu dziecka podmioty wykonujace zadania publiczne powinny poste-
powac analogicznie jak chociazby sad w ramach prowadzonych postepowan, w ktérych
decyduje sie o losie dziecka.

Dziecko powinno mie¢ zapewniony podmiotowy udzial w procedurach i decyzjach poprzez
mozliwo$¢ wypowiadania sie w kazdym postepowaniu sagdowym i administracyjnym, dotycza-
cym dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela lub odpowiedniego organu,
zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewnetrznego (art. 12 ust. 2 WykPrDzieciK).
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2. Przy omawianiu aspektéw prawnych zwigzanych z sytuacjg dziecka w postepowaniu
sadowym niezwykle istotne sa zagadnienia dotyczace dziecka jako ofiary, swiadka,
sprawcy przemocy. Dotyczg one tak istotnych problemoéw jak: prawa procesowe, wiek
odpowiedzialnosci karnej, podmiotowos¢ w procedurach sgdowych, czy warunki szcze-
gblnej ochrony dziecka w postepowaniu sgdowym.

Drugie zagadnienie to osobisty udzial matoletniego w sprawach jego dotyczacych. Zna-
mienne w tym zakresie sq zmiany, wprowadzone w Polsce po ratyfikacji WykPrDzieciK.
Odnosi sie to w szczegdlnosci do przepiséw dotyczacych przysposobienia. Miedzy innymi
w KRO wprowadzono przepis naktadajacy na sad obowigzek wystuchania dziecka, ktére
nie ukonczyto 13 lat, jezeli moze pojac¢ ono znaczenie przysposobienia — dziecko 13-let-
nie wystuchiwane jest obligatoryjnie (art. 118 § 2 KRO). W swietle obecnego przepisu
o zgode lub opinie moga by¢ pytane dzieci mtodsze, np. 5-letnie. Dziecko moze takze
wypowiedzie¢ sie w sprawie zmiany nazwiska i imienia. Istotna jest zmiana dotyczaca
prawa dziecka do wiedzy o swoim pochodzeniu.

Sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekuniczego w wielu przypadkach bezposrednio
dotycza osoby dziecka. Pozbawienie lub ograniczenie wtadzy rodzicielskiej, adopcja
dziecka, zakazanie rodzicowi kontaktéw z nim - to tylko kilka przyktadéw spraw, ktdre
maja donioste znaczenie dla intereséw dziecka, moga wiazac sie dla niego ze zmiang
dotychczasowego srodowiska, sposobu kontaktéw z rodzicem, a co za tym idzie, z du-
Zym obciazeniem emocjonalnym. Nie mozna traktowac dziecka jako ,,przedmiot” takich
postepowan sadowych, podczas ktérych nie mogtoby ono nawet wyrazi¢ swojego zdania
co do rozstrzygniecia, ktére przeciez wplynie na jego los, w mysl powiedzenia, iz dzieci
iryby gltosu nie maja.

3. Z dniem 1.1.2016 r. weszto w zycie nowe RegSadR. Ministerstwo Sprawiedliwosci
w RegSadR poprawito wewnetrzng organizacje funkcjonowania sadéw powszech-
nych, a takze porzgdek czynnosci podejmowanych w sadach i porzadek urzedowania
organow.

Na szczegdlng uwage zastuguje zawarte w § 154 RegSadR unormowanie dotyczace czyn-
nosci wystuchania matoletniego w postepowaniu cywilnym. Wskazany przepis stanowi,
ze wystuchanie matoletniego przeprowadza sie (o ile jest to mozliwe) w przeznaczonym
i przystosowanym do tego celu pomieszczeniu. Je$li takiego pomieszczenia nie ma
w siedzibie sadu, mozna przeprowadzi¢ wystuchanie takze w spetniajagcym te warunki
pomieszczeniu znajdujacym sie poza budynkiem sadu, w szczegdlnosci wspdtpracujac
w tym zakresie z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie ochrong praw dzieci.
Przepis ten naklada na sad obowiazek dbatosci, aby wystuchanie dziecka odbywato
sie w miejscu odpowiednim i do tego przeznaczonym. Miejsce to powinno zapewnia¢
dziecku komfort, poczucie bezpieczenstwa, swobode wypowiedzi oraz sprzyjac jego
koncentracji. Zasadne jest wykorzystanie w tym celu przyjaznych pokoi przestuchan
dzieci, w szczegdlnosci pomieszczen posiadajacych certyfikat Ministerstwa Sprawiedli-
wosci oraz Fundacji Dzieci Niczyje. Dotychczas w niektérych sadach panowata praktyka
przeprowadzania czynno$ci wystuchania w miejscach do tego niedostosowanych, a na-
wet — mimo zakazu prawnego — takze na sali rozpraw.
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W § 154 ust. 2 RegSadR wprowadzono obowigzek sporzadzenia z czynnosci wystucha-
nia matoletniego jedynie notatki urzedowej. Zasadne jest, aby notatka zawierata: date
i godzine przeprowadzenia czynno$ci, warunki wystuchania, wnioski z rozmowy, ktére
nie odnosza sie do szczegotéw wypowiedzi dziecka. Sporzadzenie notatki urzedowej
z czynnosci wystuchania jest niezwykle wazne z uwagi na poszanowane dobra dziecka
i nie angazowania go w konflikt rodzicielski. Tym samym zadecydowano, ze z czynno$ci
wystuchania dziecka nie sporzadza sie protokotu ani zapisu obrazu i dZzwieku.

Wprowadzone rozwiazania nalezy oceni¢ jako bardzo pozytywne. Wplywaja one na
ujednolicenie praktyk odnoszacych sie do miejsca przeprowadzania i sposobu utrwala-
nia czynnosci wystuchania matoletniego. Ponadto, sprzyjaja realizacji prawa dziecka do
bycia wystuchanym w sprawach jego dotyczacych i jednoczesnie chronig dobro dziecka.

4. Zaréwno WykPrDzieciK, jak i Konstytucja RP zapewniajg matoletniemu prawo do
bycia wystuchanym w sprawach, ktére dotyczg jego osoby. Pierwszy akt prawny, rangi
miedzynarodowej, stanowi, Ze panstwa-strony, czyli rowniez Rzeczpospolita Polska, po-
winny zapewni¢ dziecku, ktére jest zdolne do ksztatltowania wtasnych pogladéw, prawo
do swobodnego ich wyrazania we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac
je z nalezytg uwaga, stosownie do wieku i dojrzatosci dziecka. Natomiast Konstytucja RP
zobowiazuje organy wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko, w toku
ustalania praw dziecka, do wystuchania dziecka i w miare mozliwosci uwzglednienia
jego zdania.

Rozwiniecie generalnych zasad prawa dziecka do bycia wystuchanym ma miejsce w kon-
kretnych przepisach procedury cywilnej — sad w sprawach dotyczacych osoby matoletniego
dziecka wystucha je, jezeli jego rozwdj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na to po-
zwalaja. Takie wystuchanie odbywa sie jednak poza salg posiedzen sadowych. Ponadto, sad,
stosownie do okolicznosci, rozwoju umystowego, stanu zdrowia i stopnia dojrzato$ci dziecka,
uwzglednia zdanie dziecka i rozsadne zyczenia.

Jak juz wskazano, sad, rozpatrujac sprawy, ktéore dotycza intereséw dziecka, oraz
podejmujac decyzje co do jego wystuchania, musi zwaza¢ przede wszystkim na to, aby
wskutek takiej czynnosci nie ucierpiatlo dobro dziecka. Oceniajac przestanke dobra
dziecka, nalezy mie¢ na uwadze zawsze charakter danej sprawy i wszystkie okolicznos$ci
jej towarzyszace.

Kiedy sad rozpatruje np. sprawe dotyczacg ustalenia kontaktéw rodzica z dzieckiem, wziete
muszg by¢ pod uwage takie okolicznosci jak relacje na linii rodzic — dziecko, czy dziecko nie
padto ofiara przemocy fizycznej lub psychicznej ze strony rodzica, jakimi uczuciami dziecko
darzy rodzica, czy jest z nim zzyte i zwigzane emocjonalnie.
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Sad, decydujac w kwestii wystuchania matoletniego, musi kierowac sie jeszcze trzema
kryteriami: rozwojem umystowym, stanem zdrowia i stopniem dojrzatosci dziecka.
Sad powinien ,w miare mozliwosci” uwzgledni¢ zdanie dziecka irozsadne zyczenia,
jezeli dziecko spetnia przywotane kryteria. Jesli wiec dziecko rozsadnie i zrozumiale
wyrazi swoje zdanie lub zyczenie w kwestii dotyczacej jego osoby lub majatku, to sad
woéwczas powinien rozstrzygnac¢ w sposob, ktéry bedzie je respektowatl w mozliwie jak
najszerszym zakresie, baczac oczywiscie na to, aby dobro dziecko nie ucierpiato.

Orzecznictwo

Kierujac sie celowoscia, przy uwzglednieniu stopnia dojrzatosci matoletniego oraz charakte-
ru sprawy opiekunczej, wtasciwy sad powinien zapozna¢ sie ze stanowiskiem tego matolet-
niego, majac na wzgledzie jego dobro (post. SNz 15.12.1998 r.,  CKN 1122/98, Legalis).

Art. 5. [Stosowanie]

1. Ustawe stosuje sie do:

1) osdb posiadajacych obywatelstwo polskie, majacych miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) majacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz
czlonkow ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
zZ tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i czton-
kow ich rodzin (Dz.U. z 2014 r. poz. 1525 oraz z 2015 r. poz. 1274), posiadaja-
cych prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

3) cudzoziemcéw majacych miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie:

a) zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej,
b) uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzu-
pelniajacej;

4) cudzoziemcow majacych miejsce zamieszkania i przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie:

a) zezwolenia na pobyt staly,

b) zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okolicznoscia,
o ktorej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cu-
dzoziemcach (Dz.U. poz. 1650, z pézn. zm.).

2. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1-3, nie traci uprawnien okreslonych w dzia-
le IV w przypadku podjecia nauki poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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3. Przepisy dzialu III stosuje sie takze do maloletniego cudzoziemca niewymienio-
nego w ust. 1 pkt 2-4, przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 25-28 KC,
e CudzU.

1. Ustawodawca w art. 5 WspRodzU ustalit zakres podmiotowy, do ktérego stosuje-
my przepisy WspRodzU. Jedng z przestanek jest miejsce zamieszkania. Przepisami
WspRodzU nie beda objete osoby, ktére nie maja miejsca zamieszkania na terytorium RP.

Miejsce zamieszkania — wydawac by sie mogto kwestia btaha i oczywista — wigze ze soba
szereg konsekwencji natury prawne;.

Zgodnie z art. 25 KC miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosc, w ktorej osoba
przebywa z zamiarem statego pobytu. Co wazne, zgodnie z art. 28 KC mozna mie¢ tylko jed-
no miejsce zamieszkania. Nieco inne zasady przepisy okreslaja dla dzieci oraz oséb pozosta-
jacych pod opieka.

Trzeba zwrécié¢ uwage, ze w Swietle prawa cywilnego miejscem zamieszkania danej
osoby nie musi by¢ konkretny dom, mieszkanie majace swéj indywidualny adres i sta-
nowiace wyodrebniong nieruchomos¢, ale moze to by¢ okreslona miejscowos¢ — pod
dwoma jednak warunkami, tj. osoba w tej miejscowosci faktycznie przebywa oraz osoba
ma w tej miejscowosci zamiar statego pobytu.

Chociaz definicja pobytu stalego moze sie wydac zbiezna z definicja miejsca zamieszka-
nia w rozumieniu KC, trzeba wiedzie¢, ze zameldowanie w zadnym razie nie przesadza
o miejscu zamieszkania. Co najwyzej uprawdopodobnia, ze w miejscowosci, w ktorej
osoba fizyczna jest zameldowana, ma ona takze miejsce zamieszkania. Zgodnie z art. 28
ust. 4 EwidLU zameldowanie w lokalu stuzy wytacznie celom ewidencyjnym i ma na celu
potwierdzenie faktu pobytu w tym lokalu. Nie ma zatem charakteru prawnie ksztattu-
jacego, a jedynie scisle administracyjny odzwierciedlajacy, ze ktos dany obiekt zajmuje.

Miejscem zamieszkania dziecka pozostajacego pod wtadzg rodzicielska jest miejsce zamiesz-
kania rodzicéw albo tego z rodzicéw, ktéremu wytacznie przystuguje wtadza rodzicielska lub
ktéremu zostato powierzone wykonywanie wtadzy. Jezeli wtadza rodzicielska przystuguje na
rowni obojgu rodzicom majacym osobne miejsce zamieszkania, miejsce zamieszkania dziec-
ka jest u tego z rodzicéw, u ktérego dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko nie przebywa stale
u zadnego z rodzicéw, jego miejsce zamieszkania okres$la sad opiekunczy (art. 26 § 2 KC).
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2. Dziecko urodzone lub znalezione w Polsce nabywa obywatelstwo polskie, gdy oboje
rodzice sg nieznani badz nieokreslone jest ich obywatelstwo lub nie maja zadnego oby-
watelstwa. Dziecko rodzicéw, z ktérych jedno jest obywatelem polskim, drugie zas oby-
watelem innego panstwa, nabywa przez urodzenie obywatelstwo polskie. Jednak rodzice
w o$wiadczeniu ztozonym zgodnie przed wlasciwym organem w ciggu 3 miesiecy od
dnia urodzenia sie dziecka mogg wybra¢ dla niego obywatelstwo panstwa obcego, ktore-
go obywatelem jest jedno z rodzicow, jezeli wedtug prawa tego panstwa dziecko nabywa
jego obywatelstwo. W braku porozumienia miedzy rodzicami kazde z nich moze zwrdécic¢
sie w ciaggu 3 miesiecy od dnia urodzenia sie dziecka o rozstrzygniecie do sadu. Dziecko,
ktére nabyto obywatelstwo obce zgodnie z powyzszymi zasadami, nabywa obywatelstwo
polskie, jezeli po ukonczeniu 16 lat, a przed uplywem 6 miesiecy od dnia osiggniecia
petnoletnosci ztozy odpowiednie oswiadczenie przed wlasciwym organem i organ ten
wyda decyzje o przyjeciu oswiadczenia. Zmiany w ustaleniu osoby albo obywatelstwa
jednego lub obojga rodzicéw podlegaja uwzglednieniu przy okresleniu obywatelstwa
dziecka, jezeli nastapity przed uptywem roku od dnia urodzenia sie dziecka.

Zmiany w ustaleniu osoby ojca, wynikajace z orzeczenia sadu wydanego na skutek
powoddztwa o zaprzeczenie ojcostwa lub o uniewaznienie uznania, podlegaja uwzgled-
nieniu przy okresleniu obywatelstwa dziecka, chyba ze osiggneto ono juz pelnoletnos¢.
Jezeli dziecko ukonczylo 16 lat, zmiana obywatelstwa moze nastapié¢ jedynie za jego
zgoda. Cudzoziemcowi mozna, na jego wniosek, nada¢ obywatelstwo polskie, jezeli
zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat na podstawie ze-
zwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot
Europejskich lub ma prawo statego pobytu. W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
mozna cudzoziemcowi nadac¢ na jego wniosek obywatelstwo polskie, chociazby nie od-
powiadatl on tym warunkom. Nadanie obywatelstwa polskiego obojgu rodzicom rozciaga
sie na dzieci pozostajace pod ich wtadza rodzicielska.

Nadanie obywatelstwa polskiego tylko jednemu z rodzicow rozciaga sie na dzieci, jezeli:

1) pozostajg wylacznie pod jego wladza rodzicielska albo

2) drugie z rodzicow jest obywatelem polskim lub

3) drugie z rodzicéw wyrazito zgode przed wlasciwym organem na nabycie przez dziecko oby-
watelstwa polskiego.

Dzieciom pozostajacym pod opieka obywatelstwo polskie moze by¢ nadane jedynie za
zgoda opiekuna wyrazona w odpowiednim o$wiadczeniu ztozonym przed wtasciwym
organem po uprzednim zadoscuczynieniu wymogom wtasciwego prawa obcego.
Nadanie lub rozciagniecie nadania obywatelstwa polskiego na dzieci, ktére ukonczyty
16 lat, nastepuje jedynie za ich zgoda. Moze by¢ uznana za obywatela polskiego osoba
o nieokreslonym obywatelstwie lub niemajaca zadnego obywatelstwa, jezeli zamieszkuje
w Polsce na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Wspolnot Europejskich co najmniej 5 lat. Uznanie za obywatela
polskiego nastepuje na wniosek osoby zainteresowanej. Uznanie za obywatela polskiego
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