Rozdzial I. Zjawisko
wymuszonych zaginiec¢

§ 1. Hitlerowskie Niemcy

Spotecznos¢ miedzynarodowa po raz pierwszy stangla przed problemem
ustosunkowania si¢ do zjawiska okreslanego dzi§ mianem wymuszonych za-
ginie¢ w czasie II wojny swiatowej w zwiazku z dekretem Hitlera z 7.12.1941 r.
zwanym ,Noc i mgta”. Miat on na celu intensyfikacje zwalczania ruchu oporu
rosnacego w site w Europie Zachodniej. Znalazt zastosowanie przede wszyst-
kim w Belgii, poinocnej Francji i Norwegii. W tym trybie uwigziono ok. 7000
0s0b podejrzanych o dzialalno$¢ antyniemiecka, w tym szpiegostwo, sabotaz
czy dzialalno$¢ komunistyczna. Stawiano ich przed sadami wojskowymi w spe-
cjalnej procedurze, ktérej istotg (okreslang jako ,fundamentalna innowacja”)
bylo uwigzienie bez informowania kogokolwiek, w tym bliskich, o fakcie po-
zbawienia wolnosci i przetransportowanie ich do Niemiec, gdzie zajmowano
sie dalszym wyjasnianiem ich roli w ruchu oporu. W razie wykonania wyroku
$mierci, o czym konsekwentnie nikt nie byt informowany, ciato palono. Wigz-
niowie byli pozbawieni prawa do wizyt, paczek, korespondencji, tak aby zadna
wies¢ o ich losach nie mogla przedostac si¢ za granice. Na procesie swiadkow
z kraju pochodzenia zatrzymanego mozna bylo powota¢ tylko za zgoda proku-
ratora. Takze osobe obroncy musiat zaakceptowac prokurator. W razie unie-
winnienia oskarzonego lub odbycia przez niego kary nie byl on zwalniany do
domu, lecz byl przekazywany Gestapo i zatrzymywany w areszcie prewencyj-
nym!. W pismie Naczelnego Dowddztwa Wehrmachtu dotyczacym dekretu
wskazywano, ze taki sposob postgpowania bedzie mie¢ podwodjny efekt odstra-
szajacy, albowiem: ,,A. wigzien zniknie bez §ladu, B. jego rodzinie nie udzieli si¢
zadnych informacji na temat jego loséw i miejsca pobytu”. Ten sposob poste-

U L. Gruchmann, ,Nacht und Nebel” - Justiz. Die Mitwirkung deutscher Strafgerichte
an der Bekimpfung des Widerstandes in den besetzten westeuropdischen Landern 1942-1944,
Vierteljahrschriefte fiir Zeitgesichte 1981, Nr 3, s. 342-396.
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powania w sposob modelowy zawiera wszystkie konstytutywne elementy wy-
muszonego zaginiecia: pozbawienie wolnosci, utrzymywanie tego faktu w ta-
jemnicy, pozbawienie ochrony prawnej. Jego skutkiem byto oddziatywanie nie
tylko na indywidualnego wieznia, ale na ludnos¢ jako calos¢, utrzymywanie
jej w strachu i niepewnosci, a przez to zdlawienie woli oporu. Feldmarszatek
Kaitel skazany na $mier¢ m.in. za udzial w akeji ,Noc i mgta” pisal w tajnym
okolniku jej dotyczacym, iz: ,,Fiihrer jest nastepujacego zdania. Jesli te prze-
stepstwa beda karane wiezieniem, a nawet dozywotnimi cigzkimi robotami,
bedzie to uznane za wyraz stabosci. Skuteczny i trwaty efekt odstraszania moze
zostaé osiggniety tylko przez zastosowanie kary $mierci albo srodkow w wy-
niku ktérych krewni przestepcy i okoliczna ludno$¢ nie znajg jego loséw. Ten
cel zostanie osiagniety przez przetransportowanie przestepcy do Niemiec™.

Program ,,Noc i mgta” stal si¢ przedmiotem osadu zaréwno Miedzynaro-
dowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze, jak i dziatajacych w tym
miescie po II wojnie $wiatowej amerykanskich sadéw wojskowych (proces
prawnikéw). Czyny popelnione w jego wykonaniu zostaly uznane za zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Funkcjonowanie akcji ,Noc i mgta” implikowane bylo tym, ze nie bylo
mozliwe jawne pozbawienie zycia 0osob niewygodnych dla III Rzeszy. Wladze
nie mogly zabi¢ tych wszystkich, ktorych by chcialy. Sam Hitler pisal, by pro-
cedure stosowac tylko wtedy, gdy ,orzeczenie kary $mierci nie jest pewne”.
Z tego powodu akeja ,,Noc i mgta” funkcjonowata tylko w Europie Zachod-
niej. Na wschodzie, gdzie okupacja byta nieporéwnanie brutalniejsza, a Smier-
cig szafowano o wiele swobodniej, efekt odstraszania i zastraszania wladze
III Rzeszy osiggaly przez jawne egzekucje (z podobnych wzgleddéw zjawisko
»~wymuszonych zaginie¢” w zasadzie nie wystgpowalo w ZSRR, gdzie otwarcie
stosowano ,,czerwony terror”). Nie oznacza to jednak, ze Niemcy nie dopusz-
czali si¢ wymuszonych zaginie¢ na terenie Polski. Celem niemieckiej polityki
w tym rejonie byta szybka i calkowita germanizacja podbitych terytoriow. Po-
wstaly w 1939 r. plan® zaktadal, Ze z terenow Polski wlaczonych do Rzeszy zo-
stang deportowane do Generalnego Gubernatorstwa wszystkie osoby niena-
dajace sie do germanizacji. W kontekscie wymuszonych zaginie¢ istotne jest
to, Ze z deportacji mialy by¢ wylaczone ,wartosciowe rasowo dzieci nie star-

2 Zob. A. Konieczny, Akcja ,Noc i mgta” w okupowanych przez III Rzesz¢ krajach zachodniej
Europy. Geneza. Zalozenia. Realizacja, Wroclaw 1995.

3 Notatka Biura Rasowo-Politycznego NSDAP dla H. Himmlera ,,Kwestia postepowania z lud-
noscia dawnych ziem polskich na gruncie aspektéw rasowo-politycznych”, przedtozona adresa-
towi 25.11.1939 r.
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sze niz 8-10 lat”. Mialy by¢ one przekazane do niemieckich instytucji eduka-
cyjnych, a tam pozbawione wszelkich kontaktéw z polskimi krewnymi. Miaty
by¢ im nadane niemieckie imiona i nazwiska, a dokumenty urodzenia nie
podlegaly ujawnieniu. Hitler osobiscie zaakceptowat ten plan. W jego wyko-
naniu Niemcy rozpoczeli systematyczna kampanie odbierania polskim rodzi-
com dzieci cechujacych si¢ ,,pozadanymi cechami rasowymi”, takimi jak blond
wlosy i niebieskie oczy. Opinie o wystepowaniu lub nie dostatecznego stopnia
»nordyckosci” wydawali biegli Gtéwnego Urzedu Rasy i Osadnictwa SS (Ru-
SHA). Dzieci te umieszczano w panstwowych instytucjach opiekunczych, a na-
stepnie oddawano na wychowanie bezdzietnym rodzinom o ,,czysto aryjskiej”
krwi*. Jedynie czgs$¢ z tych dzieci udalo sie po wojnie przywréci¢ rodzinom®.
Liczba dzieci odebranych w ten sposob w celu germanizacji okazata si¢ nie-
wystarczajaca, by zaspokoi¢ niemieckie potrzeby. Z tego wzgledu przystapiono
do ich pozyskiwania przez odbieranie noworodkéw robotnicom przymuso-
wym. Zgodnie z dekretem Ernsta Kaltenbrunnera®z 27.7.1943 r. jesli robotnica
przymusowa urodzita dziecko, bylo jej ono przymusowo odbierane, tak aby
niezwlocznie wrécita do pracy. Los dziecka zalezal od ,,cech rasowych” (ob-
razu antropologicznego) jego rodzicéw. Dzieci ,,wartosciowe rasowo” trafialy
do niemieckich instytucji opiekunczych prowadzonych przez Narodowo-So-
cjalistyczne Stowarzyszenie Dobroczynne” lub pewnych politycznie niemiec-
kich rodzin w celu germanizacji, pozostate trafialy do odrebnych sierocincow
dla ,podludzi”, gdzie warunki bytowe prowadzily do nieuchronnej $mierci.
Czyny tego rodzaju byty klasyfikowane przez orzekajace bezposrednio po woj-
nie alianckie sady wojskowe jako zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko
ludzkosci®. Z praktyki polskiej warto wymieni¢ prowadzone przez pion $led-

4 Ogodlne dyrektywy Himmlera dotyczace porywania i germanizowania polskich dzieci zo-
staly sformalizowane w rozporzadzeniu 67/1 wydanym przez odpowiedzialnego za t¢ problema-
tyke SS-Gruppentfiihrera Ulricha Greifelta.

5 T. Zahra, The Lost Children. Reconstructing Europe's Families after World War II, Cam-
bridge-Massachusetts—-Londyn 2011, s. 200-210; R. Hrabar, Hitlerowski rabunek dzieci polskich:
uprowadzanie i germanizowanie dzieci polskich w latach 1939-1945, Katowice 1960, oraz R. Hra-
bar, ,,Lebensborn” czyli zrédlo zycia, Katowice 1975. Roman Hrabar byl Pelnomocnikiem Rzadu
Polskiego do spraw Rewindykacji Dzieci Polskich. Kierowany przez niego zesp6t odnalazt ponad
30 000 dzieci odebranych przez Niemcoéw polskim rodzicom w czasie II wojny $wiatowe;.

6 Szef Gléwnego Urzedu Bezpieczenstwa Rzeszy (RSHA) skazany przez Miedzynarodowy
Trybunal Wojskowy w Norymberdze na kare $mierci.

7 Niem. Nationalsozialistische Volkswohlfahrt, NSV.

8 Zob. wyr. Amerykanskiego Sadu Wojskowego w Norymberdze z 10.3.1948 r. w procesie Ru-
SHA (USA v. Greifelt i in.), Trials of War Criminals Before the Nuremberg Military Tribunals Under
Control Council Law No. 10 (tzw. zielona seria), Waszyngton 1951, t. 4, s. 989-1076, 10001112,
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czy Instytutu Pamigci Narodowej $ledztwo w sprawie przymusowego odbiera-
nia polskich i ukrainskich dzieci w celu germanizacji w zakltadzie Lebensborn
w Polczynie Zdroju w okresie od 1939 r. do lutego 1945 r.” Tam kierowane byty
dzieci zakwalifikowane do zniemczenia w wyniku badan rasowych, zdrowot-
nych i psychologicznych oraz cigzarne matki, ktérym miano odebra¢ dziecko
zaraz po urodzeniu. Dzieciom zmieniano dane osobowe, wydawano nowy akt
urodzenia, zakazywano kontaktu z krewnymi, a nastepnie oddawano do ro-
dzin niemieckich. Z uwagi na uplyw czasu celem sledztwa jest obecnie nie tyle
ukaranie sprawcow, ile ustalenie kregu 0sdb pokrzywdzonych.

§ 2. Zwiazek Radziecki

Do wymuszonych zaginie¢ dochodzito w niemal wszystkich rezymach to-
talitarnych. Nic wiec dziwnego, ze wystepowaly takze w Zwigzku Radzieckim,
z tym ze (z ponizszym zastrzezeniem dotyczacym Katynia i Obtawy Augustow-
skiej) na o wiele mniejszg skale niz w hitlerowskich Niemczech. Ten sposob re-
presjonowania przeciwnikow politycznych byt mniej dostosowany do radziec-
kiego stylu sprawowania wladzy, ktéry — przynajmniej w okresie stalinowskim
- opieral si¢ na jawnym masowym terrorze i demonstrowaniu wszechwtadzy
organow bezpieczenstwa. Wrogdw ludu aresztowano jawnie, jawnie zsytano
do tagrow, nierzadko po pokazowym procesie. Aby osiagnac stosowany efekt
zastraszenia, wladze musialy zadbac o to, by spoteczenstwo wiedzialo, ze dany
obywatel nie ,zniknal”, ale zostal uwieziony. Jesli rodziny mialy trudnosci
z ustaleniem losow bliskich, miato to raczej zwigzek z nieporzadkiem i bezwla-
dem administracyjnym niz z celowq dziatalnoscig wiadz.

Swoistgq praktyka radziecka bylo natomiast wykluczenie osoby uznanej
za wroga ustroju z przestrzeni publicznej, traktowanie jej tak, jakby nigdy nie
istniala. To swoiste damnatio memoriae'® polegato w szczegdlnosci na usuwa-

orazt.5,s. 102-103, 112-113, albo wyr. Brytyjskiego Sadu Wojskowego w Brunszwiku przeciwko
Heinrichowi Gerike i in. (sprawa Nr 42, znana jako sprawa domu dziecka w Velpke - Velpke Chil-
dren's Home Case, lub wyr. Brytyjskiego Sadu Wojskowego w Helmstedt przeciwko Georgowi Tyr-
lot i in. (United Nations War Crimes Commission, Law Reports of Trials of War Criminals, t. 7,
Londyn 1948, s. 76-81).

9 IPN - Okregowa Komisja Badania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu w Gdansku,
S 119/01/Zn.

10 Rzymska praktyka polegajaca na ,,skazaniu na zapomnienie”, tj. usunieciu z dokumentéw,
inskrypcji, pomnikéw itp. nazwiska danej osoby.

4
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niu nazwiska wroga z encyklopedii'! czy wymazywania go ze zdje¢. Byla to
jednak praktyka jakosciowo rézna od wymuszonych zaginie¢, gdyz dotyczyla
0s0b skazanych w publicznych pokazowych procesach, o ktérych wiedziano,
ze zostaly zgladzone moca decyzji panstwa. Jednak niekiedy (przede wszyst-
kim ze wzgledéw wizerunkowych) w ZSRR uciekano si¢ do praktyki ,,wymu-
szonych zaginie¢™'2.

W pewnych przypadkach, ze wzgledéw politycznych wiladze radzieckie
utajnialy represje. Chronologicznie pierwszy przypadek masowego wymuszo-
nego zaginiecia stanowi zbrodnia katynska. Masowa i systematyczna praktyka
zabijania jenicoéw wojennych nie byta wprawdzie niczym nowym w konfliktach
zbrojnych (w tym z udzialem Armii Czerwonej), ale nigdy wczesniej nie byla
ukrywana. W poczatkowym okresie przejmowania i umacniania wladzy takze
bolszewicy raczej naglasniali swe zbrodnie, dazac do zastraszenia i ztamania
woli oporu przeciwnikéw. Po konsolidacji wtadzy zdecydowali sie jednak pre-
zentowac¢ w oczach zachodniej opinii publicznej jako rzad humanitarny i prze-
strzegajacy praw czlowieka. Z tym wizerunkiem klécilo sie razgce naruszanie
praw i zwyczajow wojny.

Zajmujac 17.9.1939 r. wschodnie tereny II Rzeczypospolitej, Armia Czer-
wona wzieta do niewoli kilkanascie tysigcy polskich oficerdw, w znacznej czesci

11 Po rozstrzelaniu Berii subskrybenci Wielkiej Encyklopedii Radzieckiej otrzymali poucze-
nie, by ,,zyletka lub scyzorykiem” usungli z ksiazek hasto ,,Beria Lawrientij” i w jego miejsce wkleili
nadestane im hasto ,,Beringa Morze” (zob. C. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina. KGB
w Europie i na Zachodzie, Warszawa 2001, s. 25).

12 Przykladem moze by¢ dziatalno$¢ specjalnej komorki Ministerstwa Bezpieczenstwa Pu-
blicznego PRL zajmujacej si¢ sprawami wysokich funkcjonariuszy partyjnych i panstwowych —
Departamentu X. Dysponowat on pozostajacym poza oficjalnymi strukturami tajnym wiezieniem
w polozonej w podwarszawskim Miedzeszynie tzw. willi Spacer (J. Topyto, Departament X MBP
w latach 1949-1954: geneza - struktura organizacyjna — metody pracy, Warszawa 2006, s. 58—60,
66-67). Do praktyki tej nawiazywata dziatalno$¢ w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oficjalnie
niezwigzanych z rzadem ,nieznanych sprawcéw”. Jak wynika z komunikatu Okregowej Komi-
sji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z 13.12.2002 r., S.70/01/Zk, prowadzila ona
$ledztwo w sprawie funkcjonowania w resorcie spraw wewnetrznych PRL zwiazku przestepczego
w okresie od 28.11.1956 r. do 31.12.1989 r., w Warszawie oraz innych miastach i miejscowosciach
na terenie catego kraju. Zob. tez Informacja o dzialalnosci komoérek ,,D” pionu IV bylej Stuzby
Bezpieczenstwa, Czes¢ IV sprawozdania Komisji Nadzwyczajnej do zbadania dzialalnosci Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych (Sejm X kadencji). W latach 80. tego rodzaju techniki zwalcza-
nia opozycji byty stosowane do$¢ wyjatkowo (np. porwanie i torturowanie dziataczy Solidarnosci
Antoniego Mezydto (i jego narzeczonej Zofii Jastrzebskiej), Janusza Krupskiego, Gerarda Zakrzew-
skiego albo pozbawienie wolnosci ze szczegolnym udreczeniem cztonkéw Prymasowskiego Komi-
tetu Pomocy Osobom Pozbawionym Wolnosci i ich Rodzinom (W. Polak, Czas ludzi niepokor-
nych, Torun 2003, s. 401-405, 428).
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rezerwistow w cywilu, elite intelektualng narodu: prawnikow, lekarzy, urzedni-
kéw, policjantéw czy nauczycieli. Osadzeni zostali przede wszystkim w trzech
obozach potozonych w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie. W sposdb oczy-
wisty byli oni ,,wrogami wladzy radzieckiej, ktorzy nie rokuja nadziei po-
prawy”. W zwiazku z tym 5.3.1940 r. Biuro Polityczne wydalo tajna decyzje
Nr P 13/144 o ich tajnym rozstrzelaniu®.

Specyfika tej sprawy polegata na tym, ze wladze radzieckie konsekwentnie
odmawialy przyznania nawet tego, Ze ofiary pozostawaly uwiezione w ZSRR
i tam zginely. Charakterystyczna jest tu odpowiedz Stalina na pytanie pre-
miera polskiego rzadu gen. Sikorskiego o los jencow: ,,uciekli do Mandzurii™4.
Zbrodnie te ZSRR probowal nawet przypisa¢ Niemcom (Katyn znajdowat sie
w jednej z pierwszych wersji radzieckiego aktu oskarzenia w Norymberdze, ale
z uwagi na oczywistg niemoznos$¢ przypisania tej zbrodni oskarzonym w rze-
telnym procesie wladze radzieckie odstapily od tej proby). Dopiero w 1989 r.
na fali pierestrojki i glasnostii Michait Gorbaczow uznal radziecka odpowie-
dzialnos¢ za Katyn. Sprawa katynska nie zostala jednak do konca wyjasniona.
Do dzi$ wladze rosyjskie nie przeprowadzily w tej sprawie rzetelnego sledz-
twal>,

Ten sposob dzialania (tajne aresztowania, po ktorych nastepowaly egzeku-
cje), cho¢ nie byt typowy dla wtadzy radzieckiej, nie ograniczyt sie do sprawy
Katynia. W lipcu 1945 r. w rejonie Suwatk i Augustowa NKWD i kontrwywiad
III Frontu Biatoruskiego przeprowadzily szeroko zakrojong operacje antypar-
tyzancka (tzw. Oblawa Augustowska). Otaczano cale wioski, a nastepnie za-
trzymywano i umieszczano w obozach filtracyjnych podejrzanych o kontakty
z polskim lub litewskim zbrojnym podziemiem. Po ok. 600 z ok. 7000 aresz-
towanych $lad zaginat. Najprawdopodobniej zostali zamordowani lub wywie-
zieni do ZSRR, gdzie zmarli w tagrach. Dowiadywanie si¢ o ich los bylo uzna-
wane za dzialalno$¢ antypanstwowsa i jako taka represjonowane!®.

13 N. Lebiediewa, 60 lat falszowania i zatajania historii zbrodni katynskiej, Warszawa 2000,
s. 97, 104-110.

14]. Lojek, Dzieje sprawy Katynia, Bialystok 1989, s. 28.

15 Zob. W. Kulesza, Zbrodnia katynska jako akt ludobojstwa (geneza pojecia), w: S. Kalbar-
czyk (red.), Zbrodnia katynska. W kregu prawdy i klamstwa, Warszawa 2010, s. 52-67.

16 ‘Wiecej na ten temat: E. Rogalewska (red.), Obtawa Augustowska, Bialystok 2010; A. Brzo-
zowski (red.), Obtawa Augustowska, Warszawa 2015; T. Kaczorowska, Oblawa Augustowska, War-
szawa 2015.



§ 3. Ameryka Lacinska

Préba rozliczenia sprawy Katynia przed sadem miedzynarodowym oka-
zala si¢ bezskuteczna!”. Wielka Izba ETPCz orzekla bowiem, ze ETPCz nie jest
wlasciwy ratione temporis do rozpoznania tej sprawy'®. Decyzja ta spotkata si¢
ze stuszng krytyka w nauce prawa'®, ale jest prawomocna. Jak dotad analo-
giczne skargi nie zostaly skierowane do cial traktatowych ONZ. Do Zadnego
organu miedzynarodowego nie skierowano tez sprawy Obtawy Augustowskie;.

§ 3. Ameryka Lacinska

Region, z ktérym wspolczesnie zwykle kojarzy sie wymuszone zaginigcia,
to Ameryka Lacinska. Tamtejsze doswiadczenia doprowadzily do zwrdcenia
uwagi opinii publicznej na kwestie wymuszonych zaginie¢ i przyjecia mie-
dzynarodowych instrumentdw dotyczacych tej problematyki. Praktyka wymu-
szonych zaginie¢ w Ameryce Lacinskiej ma jeden rys szczegélny. Represjom
poddawano nie tylko dorostych cztonkéw opozycji, lecz takze ich dzieci. Jesli
osoba poddana wymuszonemu zaginieciu miata maloletnie dzieci, byly one
czesto oddawane do adopcji rodzinom zaufanych funkcjonariuszy rzadzgcego
rezymu, zwykle wojska lub policji®. Miato to zapewnic¢ ich ,,prawomyslne” wy-
chowanie i zapobiec odrodzeniu si¢ opozycji w nastepnym pokoleniu dziala-
czy. Tak samo postepowano z dzie¢mi urodzonymi w czasie, kiedy ich matki
byly pozbawione wolnosci. Niejednokrotnie osobami przejmujgcymi dzieci

17 Wigcej na ten temat: A. Mezykowska (red.), Zbrodnia katynska przed Europejskim Trybu-
nalem Praw Czlowieka, Warszawa 2015.

18 Wyr. Wielkiej Izby ETPCz z 21.10.2013 r. w sprawie Janowiec i in. v. Rosja, skargi
Nr 55508/07 i 29520/09.

19 Zob. I.C. Kamirtiski, The Katyn Massacre before the European Court of Human Rights:
A Personal Account, PYIL 2013, t. 33, s. 205; Y. Kozheurov, The Case of Janowiec and Others
v. Russia: Relinquishment of Jurisdiction in Favour of the Court of History, PYIL 2013, t. 33, 5. 227;
W. Schabas, Do the ,,Underlying Values” of the European Convention on Human Rights Begin
in 19502, PYIL 2013, t. 33, s. 247; S. Sanz-Caballero, How Could It Go so Wrong? Reformatio
in Peius before the Grand Chamber of the ECtHR in the Case Janowiec and Others v. Russia (or
Polish Collective Memory Deceived in Strasbourg), PYIL 2013, t. 33 s. 259; G. Citroni, Janowiec
and Others v. Russia: A Long History of Justice Delayed Turned into a Permanent Case of Justice
Denied, PYIL 2013, t. 33, s. 279; C. Heri, Enforced Disappearances and the European Court of
Human Rights’ ratione temporis jurisdiction: A Discussion of Temporal Elements in Janowiec
and Others v. Russia, JIC] 2014, t. 12, Nr 4, s. 751-768.

20 T. Scovazzi, G. Citroni, The Struggle, s. 17.
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byli bezposredni sprawcy wymuszonych zaginie¢?!. Te szczegélne doswiadcze-
nia wprost przelozyly si¢ na zawarte w Konwencji ONZ przepisy o ochronie
dzieci i innych ofiar wymuszonych zaginiec.

Pierwszym krajem regionu, w ktérym praktyke wymuszonych zaginie¢ za-
stosowano na masows skale, byla Gwatemala. W latach 50. i 60. XX w. krajem
rzadzily zmieniajace si¢ ekipy wojskowe. Zniesiono konstytucje i zagwaran-
towane w niej prawa obywatelskie, a przeciwnikéw politycznych przetrzymy-
wano w tajnych miejscach bez kontaktu ze swiatem zewnetrznym. Gwatemal-
ska komisja prawdy i pojednania wskazuje, ze wymuszonym zaginieciom pod-
dano 6159 oso6b. Indianie stanowili 83% z nich. Za 91% zaginie¢ odpowiadajg
sily prorzadowe??. Ten sposob postepowania z opozycjg mial za zadanie ster-
roryzowal spoleczenstwo tak, aby nie odwazylo si¢ wystapic¢ przeciwko aktu-
alnej wladzy?. Charakterystyczne dla konfliktu w Gwatemali jest to, ze wiele
zaginionych to tzw. dzieci ulicy. Winnych zaginie¢ programowo nie pociagano
do odpowiedzialnosci**. W 2009 r. doszlo do pierwszego skazania sprawcow
wymuszonych zaginieé; Gwatemala jest jednym z tych krajow, ktore uznaja
wymuszone zaginiecia za odrgbne przestepstwo?. Podobne do gwatemalskich
byly doswiadczenia Salwadoru i Hondurasu.

Salwador przez cale lata 80. przezywat silny wewnetrzny konflikt pomie-
dzy rzadem centralnym a paramilitarnym ugrupowaniem FMLN?. Zakon-
czyl si¢ on podpisaniem porozumienia pokojowego w 1992 r. W toku kon-
fliktu wymuszonemu zagini¢ciu poddano ok. 5500 osdb, przede wszystkim
w pierwszych latach konfliktu. Wiele z nich stanowily dzieci. Dochodzito do
nich przede wszystkim na trenach kontrolowanych przez FMLN. Wymuszo-
nym zaginieciom nierzadko towarzyszyly pozasgdowe egzekucje. Ofiarag mogt
sta¢ si¢ kazdy podejrzewany o dziatalno$¢ opozycyjna lub chocby tylko sym-

21 L. Roniger, M. Sznajder, The legacy of human rights violations in Southern Cone: Argentina,
Chile and Uruguay, Nowy Jork 1999, s. 21.

22 M. Vermeulen, Enforced Disappearance: Determining State Responsibility under the Inter-
national Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, Cambridge
2012,s. 11-12.

23 Wyr. MATPCz z 4.5.2004 r. w sprawie Molina-Thiessen v. Gwatemala, IACtHR Series C
No 106, § 40 (1).

24 Wyr. MATPCz z 26.11.2008 r. w sprawie Villagran-Morales i in. v. Gwatemala (tzw. sprawa
dzieci ulicy), § 50 IACtHR Series C No. 190.

25 M. Vermeulen, Enforced Disappearance, s. 18; raport The current State of compliance with
the recommendations of the Commission for Historical Clarification (CEH) on forced disappe-
arances and exhumations (2010), 22 Peace Brigades International Guatemala Project 3, s. 9-11.

26 Hiszp. Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional.
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patyzowanie z opozycjg. Deklarowanym otwarcie celem polityki rzadu bylo
zlamanie poparcia, jakimi cieszyly sie opozycyjne grupy zbrojne. Wladze za-
przeczaly swojemu udzialu w zaginieciu, ale nie robily nic, by pociagna¢ win-
nych do odpowiedzialnosci?’.

Od poczatku lat 50. XX w. Hondurasem rzadzily kolejne dyktatury woj-
skowe. W latach 1980-1984 sily zbrojne wzmogly operacje specjalne skiero-
wane przeciwko opozycji. Obejmowaly one tortury, pozasadowe egzekucje
i wymuszone zaginiecia, ktdre dotknely prawie 200 osob, gtéwnie z kregdw le-
wicowych. Ich specyfika bylo dziatanie publiczne. Sprawcami byly osoby no-
szace si¢ po cywilnemu. Wladze zaprzeczaly swemu udzialowi w zaginieciu,
ale nie przejawialy rzeczywistej woli efektywnego $cigania i karania sprawcow
lub uwolnienia ofiar. Nadto wiadze Hondurasu tolerowaly na swym teryto-
rium dzialalno$¢ nikaraguanskich Contras, ktéra to grupa zbrojna byla takze
odpowiedzialna za wymuszone zaginiecia?®. O pomaganie wtadzom Hondu-
rasu w prowadzeniu operacji wymuszonych zaginie¢ oskarzane sa tez stuzby
wywiadowcze Argentyny i USAZ.

Zjawisko wymuszonych zaginie¢ nasilito si¢ na poczatku lat 60., kiedy to po
rewolucji kubanskiej (1959 r.) wtadze USA postanowily aktywnie przeciwdzia-
ta¢ ruchom lewicowym. W tym okresie w wielu krajach tego regionu doszto
do przewrotéw wojskowych, w ktorych wladze przejmowata (wspierana przez
USA) armia, krwawo rozprawiajac si¢ ze (wspieranymi przez ZSRR) lewico-
wymi ruchami zbrojnymi. W tym stanie rzeczy potaczone wspdlng ideologia
antykomunistyczna dyktatury nawigzaly Scista wspotprace kontrwywiadowcza
w celu skoordynowanego zwalczania opozycji. Pozwolito im to zwigkszy¢ sku-
teczno$¢ podejmowanych dziatan w sytuacji, gdy wielu przeciwnikéw dziatato
z terenu w krajach sasiadujacych®.

Te wspolne dziatania nazwano Operacja Kondor®'. Stosowne porozumie-
nie podpisano 28.11.1975 r. pomiedzy szefami stuzb specjalnych Argentyny,

27 Raport Grupy Roboczej ONZ do spraw Wymuszonych Zaginig¢ z 26.10.2007 r., Misja
w Salwadorze, UN Doc. A/HRC/7/2Add.2, § 10-24.

28 Dla porzadku nalezy nadmieni¢, ze wymuszone zaginiecia stosowat takze zwalczany przez
Contras sandinistowski rzad, A. Szpak, Wymuszone zaginigcia, s. 63.

29 Raport honduraskiego Komisarza Praw Czlowieka z 29.12.1993 r.: Los hechos hablan por
si mismos: informe preliminar sobre los desaparecidos en Honduras 1980-1993.

30 Wyr. MATPCz z 22.9.2006 r. w sprawie Goiburu i in. v. Paragwaj, IACtHR Series C No. 153,
§ 61 (5)-(6).

31 Zasieg i przebieg Operacji Kondor sa dobrze znane dzigki ,Archiwom ter-
roru” (www.unesco.org./webworld/paraguay/documentos.html). Dnia 22.12.1992 r. paragwajski
sedzia sledczy poszukujacy dowodow w sprawie o tortury odwiedzit jeden z posterunkow policji.
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Chile, Urugwaju, Brazylii, Paragwaju i Boliwii*2, do ktérych nastepnie dola-
czyly Ekwador i Peru. Weszlo ono w zycie 30.1.1976 r. Przewidywato wy-
miang informacji wywiadowczych o osobach uwazanych za najbardziej niebez-
pieczne dla wladz. Pozwalalo takze na porwanie i tajne uwiezienie, takze spoza
terytorium wlasnego kraju, osob, ktdre opuscity go z obawy przed represjami
za dzialalno$¢ opozycyjna??. Charakterystyczna cecha tego rodzaju dziatan byta
ich tajno$¢. Wladze nie tylko zaprzeczaly faktowi pozbawienia wolnosci, ale
wrecz wszczynaly pozorne §ledztwa w celu wykrycia i ukarania sprawcow rze-
komego porwania dokonanego rzekomo przez dzialajace poza ich kontrolg
organizacje paramilitarne. Ta kombinacja dzialania jawnego (fakt pozbawia-
nia wolnosci i porwania byl jawny i powszechnie znany) i tajnego (rzad za-
przeczal swojemu w nim udziatowi) powodowal szczegdlny efekt zastraszenia,
gdyz sity odpowiadajace za porwanie jawily si¢ jako nieprzewidywalne i za-
grazajace. ROwnoczes$nie porwania byly dokonywane skutecznie i efektywnie,
bo porywacze dysponowali faktycznym (cho¢ niejawnym) wsparciem rzadu
i wszystkich zainteresowanych stuzb. Pozwalalo to dyktaturom osiagnac swoje
cele przy jednoczesnym zachowaniu pozornej legalnosci dzialania i utrzymac
minimalny poziom legitymizacji. Nalezy bowiem pamieta¢, ze ich oficjalng
ideologia byta ,,obrona chrzescijanstwa i cywilizacji zachodniej™. Od 1976 r.
wspolpraca w ramach Operacji Kondor stopniowo tracita na intensywnosci.
Przyczyna bylo przedostawanie sie do opinii publicznej informacji o jej funk-
cjonowaniu, z czym wiazaly sie znaczne straty wizerunkowe. Nastepstwami
tego byly zmiana klimatu politycznego i wysoka cena, jakg na polu dyploma-
tycznym musiaty placi¢ dyktatury dopuszczajace si¢ bulwersujacych opinie pu-
bliczng dziatan. Ostateczny kres poludniowoamerykanskiej ,,brudnej wojnie”
z opozycja polozyl upadek argentynskiej dyktatury w 1983 r. po przegranej
wojnie o Falklandy®.

Natknat si¢ tam na olbrzymi zbiér dokumentdéw liczacy 593 000 zmikrofilmowanych stron doty-
czacych Operacji Kondor, obrazujacych masowy i systematyczny charakter dziatan podejmowa-
nych w jej ramach oraz skale uwiktania zaréwno poszczegoélnych rzadéw, jak i indywidualnych
funkcjonariuszy w powazne przypadki tamania praw czlowieka (J. Dinges, Czas kondora, War-
szawa 2015, s. 328—330).

32]. Dinges, Czas, s. 32-39. Najwiecej wymuszonych zaginig¢ odnotowano w pierwszych czte-
rech panstwach.

33 J.P. McSherry, Predatory States: Operation Condor and covert war in Latin America, Oks-
ford 2005, s. 5.

34 Tak twierdzil przywddca junty argentynskiej J. Videla, cytat za J.P. McSherry, The Undead
Ghost of Operation Condor, Logos: a journal of modern society and culture, wiosna 2005, s. 1.

35]. Dinges, Czas, s. 304-315.
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Wsparcia Operacji Kondor udzielaly Stany Zjednoczone. Dokumenty
obrazujace ich udzial zostaly odtajnione i udost¢pnione opinii publicznej
w czerwcu 1999 r.3¢ W zwiazku z tym prowadzono kilka postepowan majacych
na celu ustalenie zakresu odpowiedzialnosci funkcjonariuszy USA za powyz-
sze naruszenia praw czlowieka. W szczegdlnosci w sierpniu 2001 r. argentyn-
ski sedzia Sledczy wystosowatl do wltadz USA wniosek o przestuchanie Henrego
Kissingera w drodze pomocy prawnej na okoliczno$¢ jego wiedzy o przebiegu
Operacji Kondor. Na wniosek ten do dzi$ nie udzielono odpowiedzi*’. Z ko-
lei 10.9.2001 r. rodzina zmartego bylego naczelnego dowddcy chilijskiej armii
gen. Rene Schneidera wytoczyla Henremu Kissingerowi i 6wczesnemu Dyrek-
torowi CIA Richardowi Helmsowi proces cywilny o zado$¢uczynienie za jego
$mier¢, twierdzac, ze Kissinger polecit jego zamordowanie, gdyz general nie
chciat poprze¢ zamachu stanu przeciwko Allende. Kwestie te do dzi$ rzutuja
na stanowisko USA w sprawie wymuszonych zaginie¢.

W Argentynie brutalne rzady wojskowe junty generala Videli trwaly w la-
tach 1976-1983. W tym kraju zjawisko wymuszonych zaginie¢ byto najpow-
szechniejsze, ale tez spotkalo si¢ z najsilniejszym oporem spotecznym. Szcze-
golne znaczenie miata tu dziatalnos¢ ,,Matek z Placu Mayo™*, kobiet w bieli
od kwietnia 1977 r. co czwartek przez 30 minut pokojowo demonstruja-
cych przed budynkiem rzadowym (hiszp. Casa Rosada) i domagajacych sie
prawdy o losach swoich zaginionych bliskich®. Wymuszone zaginiecia, poza-
sagdowe egzekucje i tortury dotykaly kazdego, kto zostat zakwalifikowany jako
choc¢by potencjalny przeciwnik junty*, oraz krewnych ofiar poprzednich prze-
sladowan (m.in. niektorych zalozycielek ruchu ,Matek z Placu Mayo”, kto-
rych ciata zostaly odnalezione dopiero w grudniu 1977 r., gdy ocean wyrzu-
cil na brzeg szczatki ofiar tzw. lotow $mierci)*. Bezposrednimi ofiarami byty

36 http://www.foia.state.gov.

37 Raport Human Rights Watch za rok 2002, www.hrw.org/wr2k2/americas1/1536547.stm.

38 Schneider v. Kissinger, www.usdoj.gov/osg/briefs/2005/0responses/2005-0743.resp.html.

39 www.madres.org.

40 Raport: Nunca Mas: Informe de la Comision Nacional sobre la Desaparcion de Personas,
CONADEDP (http://www.desaparecidos.org); M. Vermeulen, Enforced Disappearance, s. 12.

41 Zwykle pochodzacy ze srodowisk lewicowych studenci, intelektualici i dziatacze zwiaz-
kowi, ale nie tylko. Przyktadem niech bedzie sprawa dwoch francuskich zakonnic, ktére zaginely
bez wiesci, a ktorych ciata ocean wyrzucit na brzeg w grudniu 1977 r. Zob. W.S. Heinz, Motives
for ,Dissaperances” in Argentina, Chile and Urugway in the 1970s, NQHR 1995, Nr 1, s. 54-57.

42 Ten sposob dokonywania pozasadowych egzekucji polegat na tym, ze ofiary topiono na pet-
nym morzu, zrzucajac je z samolotu lub helikoptera, tak aby nigdy nie mozna bylo odnalez¢ ich

11



Rozdziat I. Zjawisko wymuszonych zaginigl

takze dzieci, w tym maloletnie, odbierane rodzicom uznawanym za przeciw-
nikéw rezymu oraz nastolatki zaangazowane w dzialalno$¢ opozycyjna (po-
wszechnie znane sg wydarzenia ,,nocy otéwkow” — serii porwan uczniow szkot
srednich we wrzesniu 1976 r.)¥. Wyjasnianie przypadkéw wymuszonych za-
ginie¢ w Argentynie powierzono Narodowej Komisji do spraw Zagini¢¢ Osob
powotanej Dekretem Prezydenta Nr 187 z 15.12.1983 r. Zgodnie z jej rapor-
tem* ofiarami wymuszonych zagini¢¢ padlo nie mniej niz 8960 osdb (raport
nie obejmuje przypadkdw, w ktdrych wymuszonego zaginiecia nie zgtoszono
z uwagi na to, ze ofiara nie miata bliskich krewnych albo byli oni zbyt zastra-
szeni, zeby podja¢ kroki w jej obronie)*.

Od 1973 r. podobna sytuacja byta w Chile, gdzie general Augusto Pino-
chet obalil prezydenta Salvadora Allende. Najwieksze natezenie represji miato
miejsce w pierwszych latach po zamachu stanu do ok. 1977 r.# Ofiarami byli
przede wszystkim dawni zwolennicy Allende, dzialacze spoteczni, przywddcy
indianscy, dzialacze zwiazkowi i studenci. Byli oni przetrzymywani w wiezie-
niu przejsciowym, przestuchiwani (nierzadko z uzyciem tortur). Ci z nich, kto-
rzy zostali uznani za osoby szczegélnie niebezpieczne, byli zabijani bez sadu?’.

W Urugwaju cywilno-wojskowa dyktatura rzadzita w latach 1973-1985.
Prezydent Juan Maria Bondaberry przeprowadzil zamach stanu i rozpoczal re-
presjonowanie lewicowej opozycji. Liczbe 0séb poddanych wymuszonym za-
ginieciom szacuje si¢ na ok. 180, z czego 38 0sob zagineto w samym Urugwaju,
a pozostale na emigracji*®. W Urugwaju wyjasnianie przypadkdéw wymuszo-
nych zaginie¢ powierzono powolanej w 1985 r. Komisji Sledczej do spraw Sy-
tuacji Oséb ,,Zaginionych” i Wyjasnienia Przyczyn Zaginie¢ (hiszp. Comision

cial (J.L. Austin, We have never been civilised: Torture and the Materiality of World Political Bi-
naries, EJourInterR, w druku, online first - November 26, 2015, s. 7-10).

43 L.A. Romero, A History of Argentina in the Twentieth Century: Updated and Revised Edi-
tion, Filadelfia 2013, s. 215-220.

44 Raport: Nunca Mas: Informe de la Comision Nacional sobre la Desaparcion de Personas,
CONADEDP, Introductory Note to Part II: victims (http://www.desaparecidos.org).

45 Raport Grupy Roboczej ONZ do spraw Wymuszonych Zaginie¢ z 5.1.2009 r.,
UN Doc.A/HRC/10/Add.1.

46 Z raportu chilijskiej komisji prawdy i pojednania wynika, ze ok. 2000 z ponad 3000 przy-
padkéw pozasadowych egzekucji i wymuszonych zaginie¢ miato miejsce w pierwszym roku po
zamachu stanu, w okresie konsolidacji nowej wladzy (A. Szpak, Wymuszone zaginiecia, s. 69).

47 Dodatek 1 do raportu w sprawie klasyfikacji ofiar naruszen praw czlowieka i przemocy
politycznej, cyt. za wyr. MATPCz z 26.9.2006 r. w sprawie Almonacid Arellano i in. v. Chile, § 82
pkt 5.

48 Raport Urugwajskiej Komisji Pokoju (hiszp. La Comisién para la Paz), § 41 i 56
(http://www.usip.org).
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S 4. Europa

Investigadora Sobre la Situacion de Personas ,,Desaperecidas” y Hechos que la
Motivaron) ustanowionej przez parlament w 1985 r.#

Brazylia wojskowi rzadzili w latach 1964-1985, przy czym najsilniejsze re-
presje trwaly za prezydentury generata EmilioMedici (1969-1974), bylego szefa
wywiadu. Utworzonym wtedy jednostkom specjalnym przypisuje si¢ odpowie-
dzialnos¢ za 125 przypadkéw wymuszonych zaginieé, ktdrych ofiarami byli
studenci, nauczyciele i aktywisci*.

S 4. Europa

Wymuszone zaginiecia sa problemem takze w Europie®. Dochodzi do nich
przede wszystkim na Cyprze, péinocnym Kaukazie, we wschodniej Ukrainie,
w bylej Jugostawii — i Turcji w zwiazku z obecnymi i dawnymi konfliktami
zbrojnymi.

Tlem dla zjawiska wymuszonych zaginie¢ na Cyprze byla okupacja poétnoc-
nej czesci tej wyspy przez Turcje. W trakcie walk wewnetrznych w latach 1963-
1964 oraz po inwazji tureckiej na Cypr w 1974 r. ok. 2000 0séb zaréwno ze spo-
tecznosci greckiej, jak i ze spotecznosci Turkow cypryjskich uznano za za-
ginione. Wielu z nich zostalo pozbawionych wolnosci przez turecka armie.
Do zaginie¢ doszlo w czasie operacji wojskowych w okolicznosciach $wiad-
czacych o zagrozeniu ich zycia®?. Obecnie losy osob uznanych za zaginione
stara sie ustali¢ Komitet do spraw Osob Zaginionych na Cyprze*. Komitet jest
umiedzynarodowiona instytucja (jedyng wspolng dla obydwu cypryjskich spo-
tecznosci) dzialajacq pod auspicjami ONZ i przy politycznym wsparciu Unii
Europejskiej. Jest wspierany finansowo przez Organizacje Narodéw Zjedno-
czonych, Komisje Europejska i innych darczyncow®*. Praktyka wymuszonych
zaginie¢ na Cyprze zostala potepiona w orzecznictwie ETPCz*.

49 K. Holy, Prawo mig¢dzynarodowe publiczne wobec amnestii, Warszawa 2015, s. 157-158.

50 M. Vermeulen, Enforced Disappearance, s. 8.

51 Rozumianej nie tylko geograficznie, lecz takze politycznie - jako panstwa czlonkowskie
Rady Europy.

52 N. Kyriakou, Enforced Disappearances in Cyprus: Problems and Prospects of the Case Law
of the European Court of Human Rights, CRIDHO 2011, Nr 1, s. 4.

53 Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego z 9.6.2011 r. w sprawie pracy Komitetu do spraw
Os6b Zaginionych na Cyprze (2012/C 380 E/21).

54 Zob. http://www.cmp-cyprus.org.

55 Wyr. Wielkiej Izby ETPCz z 10.5.2001 r. w sprawie Cypr v. Turcja, skarga Nr 25781/94,
§ 126-127, 132-136, 148-158.
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Kolejnym europejskim krajem, w ktérym dochodzi do wymuszonych za-
ginie¢, jest Rosja. Wiekszo$¢ z nich jest zwiazana z konfliktem w Czeczenii.
Ta kaukaska republika uzyskata faktyczna niezaleznos¢ od Rosji na poczatku
lat 90. XX w. Rosja odzyskala kontrole nad Czeczenig w wyniku II wojny cze-
czenskiej (1999 r.). Rosja kwalifikuje ten konflikt jako ,,operacj¢ antyterrory-
styczng” prowadzong na podstawie prawa wewnetrznego: ustawy o zwalczaniu
terroryzmu z 1998 r. i ustawy o obronie narodowej z 1996 r. Obecnie kontrole
nad Czeczenig sprawuja w imieniu Rosji wspotpracujace z nia miejscowe wia-
dze. Stosujg one wymuszone zaginiecia jako $rodek zwalczania zbrojnej opo-
zycji, nierzadko taczac je z torturami i przetrzymywaniem w tajnych wiezie-
niach®. W zwiazku z tym ich ofiara padaja przewaznie Czeczeni i Ingusze,
a sprawcami sg rosyjskie lub prorosyjskie sily bezpieczenstwa. Sprawcy zwy-
kle pozostaja bezkarni. Wiekszo$¢ rodzin ofiar z obawy o wlasne bezpieczen-
stwo i wobec braku wiary w che¢ i zdolnos¢ wladz do wyjasnienia przypadkéow
wymuszonych zaginie¢ nie sklada oficjalnych skarg®. Dlatego dokladna liczba
porwan nie jest znana, niemniej jednak organizacje pozarzadowe szacuja, ze
w czasie konfliktu zagineto kilka tysigcy osob®®. Sytuacja w Rosji zostata nega-
tywnie oceniona przez ETPCz*. Uznaje on, Ze wymuszone zaginiecia przybie-
raja tam forme problemu systemowego®.

Z dzialalnoscia Rosji wiaze si¢ tez nasilenie wymuszonych zaginie¢
na Ukrainie. Do listopada 2013 r. zdarzenia tego typu mialy charakter incyden-

56 Raport Human Rights Watch z 1.3.2001 r.: The ,Dirty War” in Chechnya: Forced
Disappearances, Torture and Summary Executions; wspolny raport procedur specjalnych ONZ
2 19.2.2010 r.: Joint study on global practices in relation to secret detention in the context of co-
untering terrorism..., UN Doc.A/HRC/13/42, § 208-214.

57 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr1403 (2004) i rekomendacja
Nr 1679 (2004).

58 Raport Amnesty International: Russian Federation: What Justice for Chechnya’s Disappe-
ared, Al Index EUR 46/020/2007.

59 Opracowanie Sekretariatu Rady Europy z 3.2.2015 r.: Memorandum prepared by the De-
partment for the Execution of Judgments of the European Court of Human Rights. Khashiyev
and Akayeva v. Russian Federation (No. 57942/00) group of cases. Overview of the Court’s judg-
ments concerning enforced disappearances in the North Caucasus, H/Exec(2015)5 oraz opraco-
wanie Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Factsheet — Armed conflicts, lipiec
2015, s. 7-9.

60 J. Czepek, Czy wymuszone zaginiecia moga stanowi¢ problem systemowy w kontekscie
orzecznictwa ETPC? Rozwazania na temat wyroku ETPC w sprawie Aslakhanova i inni przeciwko
Rosji, PRPrCPrH 2013, Nr 2, s. 14-15.
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talny®!. Jednakze po wybuchu antyrzadowych protestow na Majdanie zaczelo
dochodzi¢ do tajnego pozbawiania wolnosci cztonkow opozycji przez ukrain-
skie sity bezpieczenstwa. Nastepnie, w czasie przejmowania Krymu przez Rosje
i utrwalania tam wladzy rosyjskiej, dochodzito do porwan i zatrzyman (przede
wszystkim postrzeganych jako element politycznie niepewny Tataréw krym-
skich), ktorych dopuszczaly si¢ tzw. jednostki samoobrony i sity bezpieczen-
stwa®2. Podobne zjawiska miaty miejsce w czasie konfliktu zbrojnego na wscho-
dzie Ukrainy (obwody doniecki i fuganski)®.

Wymuszone zaginig¢cia w Turcji mialy miejsce przede wszystkim w rejonie
Kurdystanu. Od polowy lat 80. XX w. partyzantka kurdyjska (przede wszyst-
kim zwiazana z PKK, Partig Pracujacych Kurdystanu) prowadzita tam dziala-
nia zbrojne majace na celu utworzenie niepodleglego panstwa kurdyjskiego®.
Srodkiem przeciwdziatania wladz byty m.in. wymuszone zaginiecia®. Ich ofia-
rami byli lokalni politycy, dziennikarze i cywile podejrzewani o wspolprace
z PKK. Turcja, jako czlonek Rady Europy, poddana jest jurysdykcji ETPCz
i kwestia wymuszonych zagini¢¢ w Kurdystanie pojawiala si¢ takze przed tym
organem®. W wyniku presji migdzynarodowej Turcja zacz¢la przywiazywac
coraz wigkszg wage do zwalczania wymuszonych zaginie¢. W 1998 r. powo-
tano Specjalne Biuro Sledcze do spraw Oséb Zaginionych i uchwalono ustawe
Nr 5233 o odszkodowaniach za szkody zwiazane z terroryzmem i jego zwal-

61 Raport Grupy Roboczej ONZ do spraw Wymuszonych Zaginig¢ z 28.1.2013 r.,
A/HRC/22/45, § 496-497, wskazuje na sze$¢ tego rodzaju zdarzen. Najbardziej znane z nich:
porwanie i zabdjstwo dziennikarza Georgija Gongadze, zostalo osadzone wyrokiem ETPCz
z 8.11.2005 r. w sprawie Gongadze v. Ukraina, skarga Nr 34056/02.

62 Osmy raport Biura Wysokiego Komisarza do spraw Praw Czlowieka na temat sytuacji praw
cztowieka na Ukrainie z 15.12.2014 r., § 9, 43-44, http://research.un.org/en/ukraine. Specjalna
misja obserwacyjna OBWE na Ukrainie réwniez odnotowuje przypadki wymuszonych zaginie¢:
http://www.osce.org/ukraine-smm/daily-updates.

63 Zob. V. Zagorowska, Wymuszone zaginigcia a prawa rodziny na tle konfliktu rosyjsko-ukra-
iﬁskiego, PRPrCPrH 2016, t. 7, s. 319-331, oraz G. Baranowska, Wymuszone zaginiecia na Ukra-
inie w latach 2013-2014: skargi i procedury migdzynarodowe, SP KUL 2015, Nr 2 (62), s. 9-29.

64 Z.F. Kabasalkal Arat, Collisions and Crossroads: Introducing Human Rights in Turkey,
w: Z.F. Kabasalkal Arat (red.), Human Rights in Turkey, Filadelfia 2007, s. 7-8.

65 A. Szpak, Wymuszone zaginiecia, s. 91-93; zob. tez raport: The Kurds of Turkey. Killings,
Disapperances and Torture, Human Rights Watch 1993.

66 ]. Chevalier-Watts, The Phenomena of Enforced Disappearances in Turkey and Chechnya:
Strasbourg’s Noble Cause, HRRev 2010, t. 11, Nr 4, s. 469-489.
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czaniem®. Presja spotecznosci miedzynarodowej okazata sie na tyle skuteczna,
ze obecnie zaginigcia nie stanowia w tym kraju problemu systemowego.

Znaczng skale osiagnely wymuszone zaginiecia na terenie bytej Jugostawii.
Sytuacja w tamtym regionie jest dobra ilustracja zjawiska wymuszonych zagi-
nie¢ w czasie konfliktu zbrojnego. O ile prazrédiem zwalczania wymuszonych
zaginie¢ jako srodka eliminowania opozycji jest miedzynarodowe prawo praw
cztowieka, druga Sciezka, jaka prowadzita do wspolczesnego wyksztalcenia sie
tego pojecia i uznania go za zbrodni¢ miedzynarodowa, jest prawo konfliktow
zbrojnych. Ten rodzaj wymuszonych zagini¢¢ charakteryzuja przede wszyst-
kim ich masowo$¢ i powiazanie ze $cile okreslonym terytorium: linig frontu
lub jej bezposrednim zapleczem.

W czasie wojny w Bosni zagineto ok. 20 000 oséb. Do wiekszosci zagi-
nie¢ doszlo na poczatku konfliktu w 1992 r. i w okresie jego kulminacji po
zdobyciu przez Serbow w 1995 r. bosniackich miast: Srebrenicy i Zepy. Za-
ginieni to w przewazajacej cze$ci muzulmanscy mezczyzni, cywile niebioracy
udzialu w walkach. Byli oni osadzani w jednym z funkcjonujacych w Bosni
serbskich obozéw koncentracyjnych, a nastepnie wszelki §lad po nich ginal.
Z tego wzgledu gltéwna odpowiedzialnos¢ za zaginiecia przypisuje si¢ sitom
serbskim dopuszczajacym si¢ w Bosni czystek etnicznych®.

Przy zawieraniu pokoju w Dayton problem ten nie stanowil priorytetu dla
spotecznosci migdzynarodowej i byt postrzegany przede wszystkim jako kwe-
stia humanitarna, ktéra mogg rozwiaza¢ dobre uslugi Czerwonego Krzyza,
a nie jako szczegdlnie wazne zagadnienie z zakresu praw czlowieka®. W 1997 r.
Manfred Nowak, Ekspert ONZ do spraw Zaginie¢ na Terytorium Bylej Jugo-
stawii, zrezygnowal ze swojej funkcji z uwagi na niemoznos¢ efektywnego wy-
konywania swoich obowiazkdéw przy braku wsparcia ze strony spotecznosci
miedzynarodowej i obstrukcji ze strony bylej Jugostawii’”®. Poza Czerwonym

67 Raport Grupy Roboczej ONZ do spraw Wymuszonych Zaginig¢ z wizyty krajowej w Turcji
(20-26.9.1998 r.), 28.12.1998 r., UN Doc.E/CN.4/1999/62/Add2.

68 Report of the Expert member of the Working Group on Enforced or Involuntary Disap-
pearances on the special process on missing persons in the territory of the former Yugoslavia
(15.1.1997 r., E/CN.4/1997/55).

69 Dziatalno$¢ tej organizacji na rzecz poszukiwania osob zaginionych jest nie do przecenie-
nia. Jej wlasnie zawdzigczamy systematyczna, aspirujacg do miana wyczerpujacej, listg osob za-
ginionych (Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Missing Persons on the Territory of
Bosnia and Herzegovina, Genewa 1996).

70 Oséwiadczenie z 27.3.1997 r., M. Nowak, Disappearances in Bosnia and Herzegovina,
w: G. Gisvold, M. O’Flaherty (red.), Post-War Protection of Human Rights in Bosnia and Herze-
govina, Haga 1998, s. 118-121.
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Krzyzem i ekspertem ONZ problematyka zaginie¢ zajmowato sie Biuro Wyso-
kiego Przedstawiciela ONZ”' powolane w celu nadzorowania sposobu wpro-
wadzania w Zycie Porozumienia z Dayton’?. Poszukiwania 0s6b zaginionych
i ich czltonkoéw zostaly zinstytucjonalizowane wraz z powotaniem specjalnej
organizacji miedzyrzadowej: Migdzynarodowej Komisji do spraw Oséb Zagi-
nionych?, niemniej jednak z powodu braku woli politycznej wielo$¢ instytucji
nie przetozyla sie na efektywnos¢ postgpowania w tej sprawie’. Okazalo si¢
jednak, ze poza (umiarkowanie skutecznymi) dzialaniami spofecznosci mie-
dzynarodowej o charakterze poszukiwawczym do osiagniecia trwalego pokoju
konieczne jest badanie spraw indywidualnych. Nalezy to do organdw zajmuja-
cych sie Sciganiem i karaniem sprawcow zbrodni popelnionych w czasie kon-
fliktu’®, a takze ustalaniem odpowiedzialnosci panstw za naruszenia praw czlo-
wieka®.

W Kosowie wymuszone zaginiecia sq zwiazane z konfliktem zbrojnym,
jaki mial tam miejsce w latach 1998-1999, zakonczonym interwencja NATO
i najpierw faktycznym, a potem formalnym oderwaniem Kosowa od Serbii.
W czasie konfliktu zagineto bez wiesci ok. 5000 oséb, z tym Ze cze$¢ zagi-
nie¢ nalezy wiazac¢ ze zwyklym w wypadku konfliktu zbrojnego chaosem, a nie
celowa dziatalnoscia ktorej$ ze stron; obecnie za zaginione uznaje si¢ ponad
1600 osob””. Pierwsza fala zaginie¢ miala miejsce w pierwszej fazie konfliktu,
kiedy Kosowo bylo jeszcze kontrolowane przez Serbie. Jej ofiarg padali Ko-

71 OHR, Office of the High Representative in Bosnia and Herzegovina.

72 Aneks 10 do Porozumienia z Dayton.

73 The International Commission on Missing Persons (ICMP); zob. http://www.ic-mp.org/.

74 Sprawa pozostawala we wlasciwosci Eksperta ONZ do spraw Zaginie¢, Biura Wysokiego
Przedstawiciela (OHR), MKCK, Specjalnego Sprawozdawcy ONZ do spraw Praw Czlowieka,
MTK]J, IFOR/SFOR, IPTE, UNTAES, PHR, BIM, ICPM oraz rzadéw zaangazowanych w bosniacki
proces pokojowy (tzw. grupa kontaktowa). Zob. M. Nowak, Disappearances in Bosnia and Herze-
govina, w: G. Gisvold, M. O’Flaherty (red.), Post-War Protection, s. 116.

75 Poza MTK] Izba do spraw Zbrodni Wojennych Sadu Boéni i Hercegowiny
(http://www.sudbih.gov.ba/). Wiecej na ten temat: P. Lubiriski, Umiedzynarodowiony trybunat
karny w Bosni, w: P. Czubik (red.), Batkany u progu zjednoczonej Europy, Krakéw 2008, s. 77-96.

76 Bos$niacka Izba Praw Czlowieka (http://www.hrc.ba. Dom za ljudska prava za Bosnu i Her-
cegovinu). Wiecej na ten temat: A. Szpak, Wymuszone zaginigcia, s. 185-196. Podobna funkcje
pelnit dziatajacy w latach 2007-2016 kosowski Panel Doradczy do spraw Praw Czlowieka. Wigcej
na ten temat: M. Nowak, Enforced Disappearance in Kosovo: Human Rights Advisory Panel holds
UNMIK accountable, EHRLRev 2013, Nr 3, s. 275-283.

77 Uwagi koncowe — Serbia, § 27. M.A. Nowicki i in., raport koncowy z dziatalnosci kosow-
skiego Panelu Doradczego do spraw Praw Czlowieka (30.6.2016 r.): The Human Rights Advisory
Panel. History and Legacy. Kosovo, 2007-2016, § 153.
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sowarzy, przede wszystkim mlodzi mezczyzni, ktorych ostatni raz widziano
we wladzy serbskiej armii lub sil bezpieczenstwa. Druga (mniejsza), ktdrej
ofiarg padali Serbowie, ale takze Romowie i Bo$niacy, miala miejsce po tym,
jak sily serbskie opuscity Kosowo. Zaginiecia byly przedmiotem sledztw Mie-
dzynarodowego Trybunatu do spraw bytej Jugostawii. Rownolegle los zaginio-
nych probowal wyjasni¢ Miedzynarodowy Czerwony Krzyz. Dzialania byly
tez podejmowane na mniejsza skale przez OBWE, UNMIK, KFOR oraz - od
2003 r. - przez wspierang przez spotecznosé¢ miedzynarodowa Kosowsko-Serb-
ska Grupe Robocza. Sprowadzaly si¢ one przede wszystkim do odnajdywania
miejsc pochdéwku zaginionych i identyfikacji cial, co udato si¢ w stosunku do
ok. 3300 os6b. Wazna role odgrywaty stowarzyszenia rodzin ofiar wywierajace
presje na wladze”.

§ 5. Afryka i Azja

Wymuszone zaginiecia w Afryce i Azji zachodza przede wszystkim
w zwiazku z trwajacymi tam konfliktami zbrojnymi (reprezentatywne sa przy-
padki SyriiiIraku), ale uzywane sa tez jako srodek represji politycznej zaréwno
w dyktaturach (np. Pakistan), jak i w panstwach bardziej lub mniej stabilnych
i demokratycznych (np. Indie, Filipiny).

Do masowych i systematycznych wymuszonych zaginie¢ dochodzi w ra-
mach trwajgcego od 2011 r. w Syrii konfliktu zbrojnego. Organizacje pozarza-
dowe szacuja, ze ich ofiarg padlo ok. 65 000 0sdb, z czego 58 000 to cywile.
Sa one przetrzymywane w bardzo ztych warunkach i bez kontaktu ze $wia-
tem zewnetrznym, wiele umiera w wyniku choréb, tortur czy pozasadowych
egzekucji. Ofiary to najczesciej przeciwnicy rzadu, w tym uczestnicy prote-
stow oraz aktywisci praw czlowieka, lekarze i pracownicy organizacji huma-
nitarnych. Sg wsérdd nich kobiety, dzieci, chorzy i ranni, dziennikarze, a na-
wet personel Narodéw Zjednoczonych”. Szczegdlnym rysem wymuszonych
zaginie¢ w Syrii jest ich aspekt finansowy. W kraju tym powstal czarny rynek,

78 V. Bresey, Dealing with the Past: The forensic-led approach to the missing persons is-
sue in Kosovo, Politorbis 2010, Nr 50-3, s. 161-169; G. Baranowska, The Role of Intercommu-
nal Dialogue in Revealing the Fate of Disappearances and Missing Persons: Cases of Kosovo
and Cyprus, opracowanie w ramach 2014 Humanity in Action Diplomacy and Diversity Fellow-
ship,  http://www.humanityinaction.org/knowledgebase/584-the-role-of-intercommunal-dialo-
gue-in-revealing-the-fate-of-disappearances-and-missing-persons-cases-of-kosovo-and-cyprus.

79 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ z 22.2.2014 r., S/RES/2139 (2014), § 11.
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