Wprowadzenie

Termin ,,wymuszone zaginiecie” ma charakter techniczno-prawny i jest ttumacze-
niem hiszpanskiego zwrotu desaparacion forsada, uzytego po raz pierwszy w kontek-
$cie metod stosowanych w panstwach Ameryki Lacinskiej w latach 60. 1 70. XX w. przy
zwalczaniu przeciwnikéw politycznych!. Rzady zaczely wtedy dokonywaé masowych
porwan oséb podejrzewanych o dziatalno$¢ opozycyjna. W powyzszych zjawiskach do-
strzezono wiele cech wspdlnych pozwalajacych na sformutowanie doktrynalnej defini-
cji tego zjawiska. Wskazuje sig, ze:

- porwani sg pozbawiani wolno$ci w sposob nieoficjalny, a czesto takze torturo-

wani lub zabijani;

- dobrze zorganizowani i uzbrojeni sprawcy sg Zotnierzami lub funkcjonariuszami

sit bezpieczenstwa lub podaja sie za nich;

- porwania sg cze$cia polityki rzadu dazacego do wyeliminowania 0sob postrzega-

nych jako zagrozenie dla stabilnoéci, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;
w zwiazku z tym porwani pochodza ze wszystkich grup spolecznych - ofiarami
staja sie tylko dlatego, ze zostali uznani za niebezpiecznych (terrorystow, podze-
gaczy, wywrotowcow itp.), z tym ze niektore osoby porywane sg przypadkowo,
tylko dlatego ze znalazly si¢ w niewltasciwym czasie i w niewlasciwym miejscu;

- informacje o okoliczno$ciach porwania sg trudno dostepne, dowody ukrywane,

a rodziny ofiar czesto zastraszane tak, aby nie poruszaly problemu na forum
publicznym.

Znaczna spoleczna szkodliwo$¢ wymuszonych zaginie¢ wiaze sie z kumulatyw-
nym zaistnieniem wszystkich powyzszych elementéw. W sytuacji odmowy urzedowego
przyznania faktu pozbawienia wolnoéci, czego naturalnym nastepstwem jest odmowa
wzigcia odpowiedzialnosci za los uwigzionego, zostaje on pozbawiony ochrony prawa.
Sam uwieziony, nawet jedli nie jest fizycznie torturowany, przez pozbawienie kontaktu
ze Swiatem zewngtrznym jest postawiony w szczegolnie cigzkiej sytuacji psychicznej:
nie tylko nie ma wsparcia ze strony krewnych i przyjacidl, ale tez wie, ze gdyby co$
mu sie stalo, nikt sie o niego nie upomni. Wie tez, ze jego bliscy cierpig z powodu nie-
pewnosci co do jego losu. Na ten ostatni element (sytuacj¢ osob bliskich) nalezy zwro-
ci¢ szczegblna uwage. Bliscy, nie majac pewnosci, czy uwigziony jest nadal zywy, czy
martwy, zyja w poczuciu tymczasowosci i niepewnosci. Nie moga zorganizowaé swo-
jego zycia na nowo, jak zrobiliby to, gdyby wigzien zmart (bytoby to nielojalne wobec

1 Enforced Dessaperances, Report of the Committee on legal affairs of Council of Europe
(2005), § B (2)12.
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niego, jesli nadal zyje), ani przezy¢ zaloby, co jest warunkiem powrotu do réwnowagi
psychicznej po traumie2.

Wymuszone zaginigcie stanowi kompleksowe naruszenie szeregu praw cztowieka:
do bycia uznanym przez prawo za osobe, do zycia, do wolnoséci i bezpieczenstwa
osobistego, do ludzkich warunkéw pozbawienia wolnosci, wolnosci od tortur albo
okrutnego, ponizajacego traktowania albo karania. Ofiarami sa nie tylko osoby zagi-
nione, ale takze ich bliscy?. Réwnoczesnie wolno$¢ od wymuszonego zaginiecia jest
odrebnym prawem podstawowym®. Jest to prawo osobiste, ktore nalezy zaliczy¢ do
praw tzw. pierwszej generacji. Koniecznos¢ poszanowania go rodzi po stronie pan-
stwa przede wszystkim obowigzki negatywne o charakterze materialnoprawnym (obo-
wiazek powstrzymania sie od stosowania wymuszonych zaginiec), ale takze obowiazki
pozytywne (takie uksztaltowanie systemu prawnego i zorganizowanie panstwa, aby
do wymuszonych zaginie¢ nie dochodzito). Rodzi tez obowiazki o charakterze proce-
duralnym - wyjasnienie przypadkéw wymuszonych zaginie¢, do ktérych juz doszlo,
i ochrong praw ofiar.

Niniejsza praca dotyczy ochrony przed wymuszonym zaginieciem w $wietle Kon-
wengcji Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 2006 r. Polska podpisala Konwencje
w 2013 r., ale jej nie ratyfikowala. Celem pracy jest zbadanie, jakie znaczenie dla Polski
mialaby ewentualna jej ratyfikacja, a w szczegdlnosci ustalenie, czy:

- Konwencja tworzy efektywny system zwalczania wymuszonych zaginigé;

- jej ratyfikacja realnie podniesie standard ochrony praw czlowieka w Polsce;

- obecnie prawo polskie jest zgodne z Konwencja, a jesli nie, to jakie zmiany na-

lezaloby uzna¢ za niezbedne lub celowe.

Zjawisko wymuszonych zaginig¢ spotkalo si¢ z niewielkim, cho¢ rosngcym ostat-
nio zainteresowaniem polskiej nauki prawa’. Literatura $wiatowa jest bogatsza, ale
nadal niezbyt obszerna®. Jest to wigc problematyka wzglednie niezbadana, ale z uwagi
na znaczenie zagadnienia dla spotecznos$ci miedzynarodowej (o czym $wiadczy przyje-
cie przez ONZ wyspecjalizowanej konwencji miedzynarodowej wlaczonej do katalogu
podstawowych instrumentdéw ochrony praw czlowieka - ang. core traties) zastugujaca
na uwage.

2 M.R. Berman, R.S. Clark, State Terrorism: Disappearances, RLJour 1982, t. 13, Nr 3,
s. 531-533.

3 Raport Grupy Roboczej ONZ do spraw Wymuszonych Zaginig¢ z 1981 r., E/CN.4/1435,
§ 184-187.

4T. Scovazzi, G. Citroni, The Struggle Against Enforced Disappearance and the 2007 United
Nations Convention, Leida 2007, s. 265.

5 Dwa opracowania monograficzne: A. Szpak, Wymuszone zaginiecia. Wybrane zagadnie-
nia, Torun 2009; G. Baranowska, Wymuszone zaginigcia w Europie. Ksztattowanie sie miqdzyna»
rodowych standardow zapobiegania i egzekwowania odpowiedzialno$ci panstw, Warszawa 2017,
i kilka rozproszonych artykutow.

6 Monografie L. Ott, M.F. Perez Solli, T. Scovazziego i G. Citroni, M. Vermeulen, E. Decaux
i O. de Frouvillea, Ch. Grammera.
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W pracy analizie poddano tekst Konwencji i odpowiadajace mu przepisy prawa
polskiego. Przeanalizowano takze dotychczasowq praktyke ich stosowania. Praca ma
mieé przede wszystkim walor praktyczny, stad metodologicznie opiera si¢ na analizie
nie tylko tekstéw normatywnych z zakresu prawa krajowego i miedzynarodowego, lecz
takze w mozliwie jak najszerszym zakresie orzecznictwa krajowego i miedzynarodo-
wego. Istotng jej cze$¢ stanowia dokumenty opracowane przez ciala traktatowe ONZ,
w tym Komitet do spraw Wymuszonych Zaginie¢. Celem pracy jest bowiem ustalenie,
jak Konwencja bedzie rozumiana i stosowana w praktyce. Odnosnie do wskazanego
Komitetu zalozono, ze jego praktyka wpisywal sie bedzie w dotychczasowe orzecz-
nictwo cial traktatowych ONZ, w szczegoélnosci Komitetu CAT. Zalozenie to uzasad-
nione jest tym, ze dotychczas wszystkie nowe ciata traktatowe ONZ uwzglednialy weze-
$niej nagromadzony dorobek orzeczniczy, a orzecznictwo Komitetu CAT ma szcze-
gblne znaczenie, gdyz wymuszone zaginiecia w praktyce taczg si¢ z torturami, a obydwa
rodzaje zbrodni (naruszen praw czlowieka) sa ze soba powiazane. Dotychczasowa prak-
tyka Komitetu do spraw Wymuszonych Zaginie¢ zalozenie to potwierdza.

Analiza normatywna zostala przeprowadzona przede wszystkim za pomoca me-
tody prawno-dogmatycznej (przy uzyciu standardowych metod wyktadni: jezykowej,
systemowej i funkcjonalnej). Uwzgledniono tez metode historyczna (cho¢ Konwencja
jest instrumentem wzglednie nowym, wymuszone zaginiecia jako zjawisko stanowiace
przedmiot uwagi spotecznosci migdzynarodowej siegaja czaséw II wojny swiatowej).
Historia wymuszonych zaginig¢ jest o tyle wazna, ze wiele przepiséw Konwengji jest od-
powiedzia na konkretne przeszte zdarzenia. Normatywna analiza Konwencji uwzgled-
nia tez metode poréwnawcza. Na polu wymuszonych zaginie¢ dziataja wyspecjalizo-
wane instytucje, takie jak procedura specjalna ONZ - Grupa Robocza do spraw Wymu-
szonych Zaginie¢ i MATPCz orzekajacy na podstawie Miedzyamerykanskiej konwencji
w sprawie wymuszonych zaginiec¢ osob. Ich dorobek jest uwzgledniany w praktyce Ko-
mitetu do spraw Wymuszonych Zaginie¢.

Podobne metody badawcze zastosowano odnosnie do prawa krajowego. Analizie
poddano przepisy nie tylko ustaw, lecz takze aktow prawnych nizszej rangi, zaréwno
powszechnie obowiazujacych, jak i wewnetrznych (przede wszystkim obowiazujace
w Policji rozkazy, instrukgcje i zarzadzenia). To akty prawne niskiego rzedu ksztattuja
bowiem praktyke, a analiza praktyki jest wlasnie najwazniejsza z punktu widzenia celu
i przedmiotu pracy. Uwzgledniono tez orzecznictwo SN, sadéw powszechnych i sadow
administracyjnych. Praca obejmuje stan prawny na 30.6.2017 r.

Konwencje skomentowano artykut po artykule w sposéb nawiazujacy do klasycz-
nych komentarzy prawniczych, cho¢ bez podziatu na tezy. Od ukfadu artykulowego
przyjeto jedynie kilka odstepstw, gdy ze wzgledu na jasnos¢ i logike wywodu kilka prze-
piséw umieszczonych w réznych miejscach Konwencji nalezato oméwi¢ facznie. Tak
stato si¢ w przypadku rozrzuconych w tekscie Konwencji regulacji zwiazanych z roz-
kazem.
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