Rozdzial 1. Zawodd psychologa
i ustawa o zawodzie psychologa

§ 1. Psycholog jako zawod

Podobnie jak w kontekscie innych zawodow, ktére wiaza sie z ochrong
istotnych intereséw panstwa, prawodawca postanowit okresli¢ zasady dostepu
do wykonywania zawodu psychologa. Ponizszy rozdzial zawiera wybrane tezy
doktryny prawa administracyjnego dotyczace zawodow oraz ich reglamenta-
¢ji. Omawiane problemy zastaly przedstawione w kontekscie aktualnej sytuacji
prawnej psychologéw. Poddano analizie problem nieskutecznosci ustawy o za-
wodzie psychologa oraz wynikajace z tego faktu implikacje. W zarysie przed-
stawiono takze regulacje prawne dotyczace psychologéw w wybranych krajach
europejskich.

I. Zawodd - zarys genezy pojecia

Wyodrebnianie okreslonych obowiazkéw i rél spotecznych - rozumianych
dzi§ jako wykonywanie zawodu - siega odlegtych czasow ludzkiej koegzy-
stencji. Wymiana tzw. uczynkow byla pierwotna waluta, dzieki ktorej ksztat-
towal sie ludzki altruizm!. Tendencja do dzielenia konkretnych zadan mie-
dzy jednostki tworzace grupy spoleczne zgodnie z ich predyspozycjami lub
preferencjami jest procesem logicznie i ekonomicznie uzasadnionym. Podziat
rol sprzyja sprawniejszemu osiaganiu celow grupowych oraz jednostkowych.
W dzisiejszym $wiecie konsekwencja pierwotnej wymiany $wiadczen stalo sie
wykonywanie zréznicowanych zawodow, ktére umozliwiaja rozwdj spoteczny,
stanowiac jednoczesnie filar spofecznej ekonomii. Istnienie najrozmaitszych
profesji jest naturalnym rezultatem funkcjonowania w skomplikowanej i wza-
jemnie powiazanej sieci interakcji migdzyludzkich. Spoleczne relacje generujg
rozmaite potrzeby, ktére moga zosta¢ zaspokojone jedynie w formie wzajem-

1 Zob. M.S. Gazzaniga, Istota czlowieczenstwa, Sopot 2011, s. 91-93.
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nej wymiany, waluta sta¢ si¢ moze wlasciwie wszystko: wiedza, umiejetnosci,
zachowania, postawy, a nawet wiara. Typologia zawodow jest nierozerwalnie
zwigzana z trescig potrzeb spotecznych?, a ich prawna identyfikacja i regulacja
z natury rzeczy musza mie¢ charakter niepetny.

Pojecie zawodu jest zwiazane z problematyka badan wywodzacych sie
gtéownie z socjologii i odwoluje sie do funkcjonowania jednostek w spolecz-
nej organizacji pracy®. Z uwagi na swoj charakter problematyka badan zawo-
dow stala si¢ przedmiotem zainteresowan réznych nauk, jak m.in. ekonomia,
psychologia, nauka o zarzadzaniu, prakseologia czy prawo. Rozwoj spoteczen-
stw w kierunku coraz wigkszej formalizacji i specjalizacji wzbudzal koniecz-
no$¢ normatywnej ingerencji w sfere dziatalnosci ludzkiej opartej na wymia-
nie réznego rodzaju $wiadczen. Ewolucja spoleczna ,,wymusita” prawne usci-
slenie i dookreslenie pojecia zawodu, szczegélnie w tych sytuacjach, kiedy jego
wykonywanie wiaze si¢ z ochrong interesdw publicznych?, dlatego to wlasnie
prawo publiczne jest sfera, w ktérej poddaje si¢ reglamentacji okreslone grupy
zawodow.

Legalna definicja zawodu znajduje sie w KlasZawR. Zgodnie z trescia po-
wolanego aktu wykonawczego zawéd stanowi zrddlo dochoddéw i oznacza
zestaw zadan (czynnosci) wyodrebnionych w wyniku spolecznego podzialu
pracy, wymagajacych kompetencji nabytych w toku uczenia si¢ lub praktyk.
Tres¢ tej definicji odwotuje si¢ do genezy istnienia zawoddéw jako formy po-
dzialu obowigzkow spotecznych w celu wymiany okreslonych débr. Aktualnie
zawdd wiazany jest Scisle ze Zrodtem dochoddw, co moze, ale nie musi przesa-
dza¢ o podmiotowym charakterze danego zawodu. Przykladowo regulacje do-
tyczace pracy bez uzyskiwanego wynagrodzenia zawiera ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®. Co do zasady wigzanie wykonywania
zawodu z dochodem jest rozwigzaniem trafnym, zawodowa aktywno$¢ ludzi
najczesciej polega na potrzebie wymiany dobr i swiadczen, pelnienie rél zawo-

2Nie bez przypadku przystowiowe i kolokwialne okreslenie ,,najstarszy zawod swiata” odnosi
sie do sfery najbardziej pierwotnych potrzeb.

3 Zob. J. Zebrowski, Socjologiczne aspekty zawodu i pozycji spolecznej - droga do tozsamosci
wychowawcow profesjonalnych, Studia Gdanskie 2008, t. V, s. 24-25; A. Sarapata, Zawod jako
wyznacznik miejsca w spoleczenstwie, w: A. Sarapata (red.), Socjologia zawodow, Warszawa 1965,
s. 51 n,; S. Dzigcielska-Machnikowska, Socjologia zawodéw w Polsce, Studia Socjologiczne 1980,
Nr 4.

4 Zob. K. Wojtczak, Zawéd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego
prawa administracyjnego, Poznan 1999, s. 23 in.

5 Ustawa z 24.4.2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U.z 2016 r.
poz. 1817 ze zm.).
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dowych zawsze wiaze si¢ z oczekiwaniem subiektywnie postrzeganego zysku
- takze ekonomicznego.

W doktrynie zawodd zostal zdefiniowany przez K. Wojtczak jako osobiste
wykonywanie wewnetrznie spojnego zbioru czynnosci (zadan) wymagajacych
okreslonych kwalifikacji (wiedzy lub/i umiejetnosci), systematycznie i odptat-
nie, na podstawie i w granicach obowiazujacego porzadku prawnego®. Pro-
ponowana definicja jest zgodna zaréwno z legalnym, jak i spolecznym rozu-
mieniem zawodu. Odplatnos¢ i kwalifikacje sq czynnikami trwale wpisanymi
w pojmowanie rol zawodowych. Wymaganie posiadania odpowiednich kom-
petencji lub praktyk nabytych w toku uczenia si¢ jest kluczowe dla prawnopu-
blicznego pojmowania zawodow. Profesje, ktore sa objete trescig materialnego
prawa administracyjnego, wiazg sie z normatywna formalizacja dotyczaca wy-
mogow, ktore powinny by¢ spelnione, aby wykonywa¢ dany zawdd. Do szero-
kiej grupy takich zawodow zalicza si¢ m.in. zawdd psychologa.

II. Zawdd psychologa - proba definicji

Definiowanie zawodu psychologa wiaze si¢ $cisle z pojeciem samej psycho-
logii. Geneza tej galezi nauki siega odleglych czasow narodzin zainteresowania
ludzka psychika - jak stusznie twierdzil H. Ebbinghaus, ,,psychologia ma dluga
przeszlos¢, ale krotka historie™. Liczba autorytetéw zajmujacych sie ta pro-
blematyka jest imponujaca. Demokryt, Platon, Arystoteles, Sokrates, Kartezjusz,
Tomasz z Akwinu, Kant, Hobbes, Freud, Wundt, Pawlow, Petrazycki - to tylko
wybrane przypadki. Dzi$§ wiele z takich autorytetow trudno bylyby okresli¢
mianem typowych psychologéw. Wplyw na rozwdj psychologii mialy czynniki
o zréznicowanym charakterze, J. Pieter zalicza do nich m.in. idee spoleczne,
koncepcje filozoficzne, ustroje spoteczno-polityczne i gospodarcze. Wplyneto
to na wachlarz zainteresowan psychologii, ktéry rozciaga sie od sfery procesow
umystowych i reakeji biochemicznych w mézgu, zaburzen psychicznych, pro-
ceséw poznawczych az do sfer nie mniej skomplikowanych relacji spolecznych
i ich dynamiki. Wyodrebnienie psychologii jako nauki uznawane jest za za-
stuge W. Wundta, ktdry jesienia 1879 r. otworzyt pierwsza w historii pracow-
ni¢ psychologii do$wiadczalnej.

6 K. Wojtczak, Zawéd, s. 50 i n.

7 P. Zimbardo, ]. Gerrig, Psychologia i zycie, Warszawa 2011, s. 8.

8 J. Pieter, Historia psychologii, Warszawa 1972, s. 134. W. Wundt zajmowal si¢ gtéwnie pro-
cesami poznawczymi, tj. uwaga, pamigcia, tempem reakcji czy spostrzeganiem. Warto doda¢, ze
uczniami W. Wundta byli takze Polacy, m.in. A. Swietochowski w potowie IX w.; zob. J. Strelau,
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W Polsce za poczatek naukowej psychologii uwaza si¢ utworzenie pierw-
szych katedr psychologii przez W. Heinricha w Krakowie, K. Twardowskiego
we Lwowie i E. Abramowskiego w Warszawie®. Od tamtego czasu psychologia
jest niezwykle szybko rozwijajaca si¢ nauka, ktéra ma coraz czesciej charak-
ter interdyscyplinarny - jak wiele nauk dotyczacych cztowieka (np. medycyna,
kognitywistyka, antropologia).

Polski ustawodawca na mocy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie obszarow wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin
naukowych i artystycznych!® umiejscawia psychologie w obszarze i dziedzinie
nauk spotecznych obok nauki o bezpieczenstwie, obronnosci, mediach, po-
lityce, poznaniu i komunikacji spotecznej, pedagogiki i socjologii. Charakter
zainteresowan nauki psychologii wykracza jednak poza dziedzine nauk spo-
fecznych, wkraczajac w takie obszary, jak nauka o zdrowiu czy ekonomia'l.
P. Zimbardo i ]. Gerrig opisuja psychologie niezwykle zwiezle, jako dziedzine
naukowa zajmujaca si¢ badaniem zachowania i proceséw psychicznych jed-
nostek!2. Encyklopedyczna definicja okresla jg jako nauke zajmujaca sie ludz-
kimi czynnosciami lub zachowaniami, ktére sktadaja si¢ zaréwno z subiektyw-
nych procesow umystowych, jak i z zewnetrznych, obiektywnych i fizycznych
reakcjil®. Takie rozumienie psychologii sugeruje szeroki wplyw, jaki wywiera
na inne dziedziny. Mozna postawi¢ teze, ze kazda aktywnos$¢ ludzka, ktdéra
przejawia si¢ zarowno w zachowaniu, jak i procesach psychicznych, moze sta¢
sie przedmiotem badania psychologii. Latwiej jest ustali¢, czym psychologia si¢
nie zajmuje - beda to wszystkie obszary i dziedziny nauk, ktére dotycza zjawisk
$wiata nieozywionego, w ktérym nie dochodzi do interakeji obiektow badz zja-
wisk z czlowiekiem. Jednak nawet negatywne proby okreslenia zakresu zainte-
resowan psychologii moga okazac¢ si¢ zawodne, kazdy proces poznania swiata
oparty jest na ludzkich procesach poznawczych, ktore z zasady sa przedmiotem

Historia psychologii - od Wundta do czaséw najnowszych, w: J. Strelau, D. Dolisski (red.), Psy-
chologia akademicka, t. 2, Gdansk 2011, s. 77.

9J. Strelau, Historia psychologii, s. 135.

10 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 8.8.2011 r. w sprawie obsza-
réw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (Dz.U. Nr 179,
poz. 1065).

11 Na marginesie warto doda¢, ze dotychczas jedyna Nagroda Nobla dla psychologow przy-
znana zostala w dziedzinie ekonomii w 2002 r. - psychologowi Danielowi Kahnemanowi za bada-
nia nad procesami decyzyjnymi, prowadzone wspdlnie z Amosem Tverskim, ktory niestety zmart
przed jej przyznaniem przez kapitule noblowska.

12 P. Zimbardo, ]. Gerrig, Psychologia, s. 609.

13 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/psychologia;3964141.html, stan na 4.7.2017 r.
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zainteresowan psychologii poznawczej. Kazda operacja umystowa ukierunko-
wana na poznanie wynika z proceséw psychologicznych, ktére wynikaja z ko-
lei z proceséw biochemicznych naszego organizmu. W ten sposob psycholo-
gia moze by¢ rozumiana jako nauka emergentna, ktora opisuje obserwowalne
rezultaty prostszych zjawisk!4.

Rozwijanie dociekan nauki psychologii jest domena psychologéw. Istnieje
wiele podzialéw nurtéw psychologii, klarowna propozycja wyjasnienia, czym
zajmuja si¢ psychologowie w kontekscie badanych obszarow, moze zostaé
oparta na pytaniach, na ktore probuje sie udziela¢ odpowiedzi'*. I tak, na py-
tanie o to, jak radzi¢ sobie z codziennymi problemami, probuja odpowiedzie¢
psychologowie kliniczni, srodowiskowi, psychologowie zajmujacy si¢ porad-
nictwem i pracujacy jako psychoterapeuci. Poznanie proceséw moézgowych
iich wptywu na funkcjonowanie ludzi jest domena neuropsychologéw, biopsy-
chologéw, psychofarmakologdéw oraz psychologdéw poznawczych. Na pytania
o réznice miedzyludzkie starajg si¢ odpowiedzie¢ psychologowie osobowosci
i roznic interpersonalnych. Problem rozwoju i zmiany jednostek w trakcie zy-
cia lezy w obszarze zainteresowan psychologdéw rozwojowych. Interakcje spo-
teczne sg przedmiotem docieka¢ psychologii spotecznej. To jedynie uprosz-
czony obraz, funkcjonuja takze m.in. psychologowie wychowania, psycho-
logowie pracy'¢ i zarzadzania, psychologowie religii, psychofizjologowie czy
zoopsychologowie. Ilos¢ dziedzin, w ktorych dziataja psychologowie, moze by¢
ograniczona jedynie rama aktywnosci ludzkich?, ktére z zasady stale si¢ po-
szerzaja.

Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania klasyfikuje psychologow jako spe-
cjalistow w roznych dziatach i grupach. Najszersza grupa specjalnosci zwia-
zanych bezposrednio z zawodem psychologa znajduje si¢ w dziale ,,specjali-
$ci z dziedzin spotecznych i religijnych”. Do grupy ,,psycholodzy i pokrewni”
zaliczono: psychologa, psychologa biznesu, psychologa klinicznego, psycho-
loga organizacji, psychologa sportowego, psychologa wychowawczego, psy-
chologa do spraw uzaleznien od mediow cyfrowych, specjaliste marketingu

14 Odnosnie do zjawiska emergencji w psychologii zob. M.S. Gazzaniga, Kto tu rzadzi - ja
czy m6j mézg? Neuronauka a istnienie wolnej woli, Sopot 2013, s. 116-122. Autor opisuje m.in.
jak prostsze procesy fizyczne stajg si¢ podstawa dla niezwykle ztozonych aktywnosci ludzkiego
umystu, takich jak np. samoswiadomos¢ czy zachowania spoteczne.

15 Podziat ten proponuja P. Zimbardo i ]. Gerrig. Zob. P. Zimbardo, ]. Gerrig, Psychologia, s. 16.

16 Zob. omdwienie problematyki psychologii pracy w rozdziale IV.

17 Zasadzie tej wymyka sie jednak zoopsychologia, ktore zajmuje sie psychika zwierzat.
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spotecznego'® oraz pozostatych psychologéw i pokrewnych. W ramach kla-
syfikacji specjalistow ochrony zdrowia gdzie indziej niesklasyfikowanych wy-
rézniono psychoonkologa i psychotraumatologa. W ramach dziatu ,,specjali-
$ci nauczania i wychowania gdzie indziej niesklasyfikowani” wyodrebniono
specjalno$¢ nauczyciela psychologa. Dzial ,pracownicy ustug i sprzedawcy”
w ramach grupy ,opiekunowie zwierzat domowych i pracownicy zajmujacy
sie zwierzetami” wyrdznia zoopsychologa. Podzial klasyfikacji specjalnosci za-
wodu psychologa na mocy powotanego rozporzadzenia ma charakter otwarty
i co do zasady jest zgodny z podziatem specjalnosci zawodowych dokonywa-
nych przez nauke psychologii. Obrazuje rowniez szeroki obszar oddzialywania
tego zawodu.

Zgodnie z kodeksem etycznozawodowym psychologa PTPY ,psychologia
jako profesja i jako dyscyplina naukowa nalezy do tych dziedzin ludzkiej ak-
tywnosci, w ktorych centrum zainteresowania i oddzialywan jest cztowiek.
[...] Rola zawodowa psychologa obejmuje ingerencje w sposéb istnienia dru-
giego cztowieka [...]. Naczelng wartoscia dla psychologa jest dobro drugiego
cztowieka. Celem jego dziatalnosci profesjonalnej jest niesienie pomocy innej
osobie w rozwiazywaniu trudnosci zyciowych i osigganiu lepszej jakosci zy-
cia na drodze rozwoju indywidualnych mozliwosci oraz ulepszaniu kontaktow
miedzyludzkich”. Opis ten wigze sie $cisle z charakterem dokumentu, ktérego
celem jest nakreslenie ram etycznych dla zawodu. Na pierwszym miejscu sg
tu wartosci wywodzace si¢ z nauk humanistycznych. Kodeks wyréznia cztery
grupy psychologdw, tj. psycholog jako praktyk, badacz, nauczyciel i populary-
zator, konstruujac dla nich odpowiednie normy etyczne, ktdre si¢ wzajemnie
uzupelniaja.

Tre$¢ kodeksu pozwala na ustalenie waznego faktu dotyczacego zawodu
psychologa. Na pierwszym miejscu pracy psychologa jest czlowiek i jego sze-
roko pojete dobro, ktore ze swej natury jest nacechowane aksjologicznie i nie
podlega obiektywnym definicjom. Autorytet tego zawodu oraz jego ingeren-
cja w funkcjonowanie innych ludzi uprawniato ustawodawce do konstrukeji
wlasnej definicji zawodu psychologa. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ZawPsychU
wykonywanie zawodu psychologa polega w szczegélnosci na diagnozie psy-
chologicznej, opiniowaniu, orzekaniu, psychoterapii, udzielaniu pomocy psy-

18 Ta specjalizacja budzi najwieksze watpliwosci w przedmiocie uznania jej za zwiazana z za-
wodem psychologa.

19 Opublikowanym na stronie http://www.ptp.org.pl/modules.php?name=News&file=artic-
le&sid=29, stan na 4.7.2017 r.
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chologicznej oraz prowadzeniu badan naukowych. Tres¢ definicji ustawowej
jest zgodna z podziatem rél zawodowych zawartych w kodeksie etycznym PTP,
uwzgledniajacym prace praktyczna, badawcza i popularyzatorska. Definicja ta
- jakkolwiek podlegajaca ocenie negatywnej, o czym mowa dalej — oddaje zréz-
nicowany charakter zawodu. Psycholog dziala praktycznie, ksztaltujac sytuacje
jednostek poprzez diagnozowanie, udzielanie pomocy psychologicznej wyda-
wanie orzeczen i opinii przewidzianych prawem, trudni sie takze szeroko po-
jetym doradztwem oraz aktywnoscia w oswiacie. Wymienione formy aktyw-
nosci wplywajg bezposrednio na zycie ludzi, posredni wplyw wywiera¢ moze
praca naukowa, ktdrej wyniki pozwalajg lepiej zrozumie¢ nature zachowan
i przezy¢ ludzkich.

Resumujac, mozna zdefiniowaé zawdd psychologa jako osobiste wykony-
wanie wewnetrznie spojnego zbioru czynnosci, systematycznie i odplatnie,
koncentrujacych si¢ na ludzkim zachowaniu skladajacym sie¢ z subiektyw-
nych procesow umyslowych, jak i z zewnetrznych, obiektywnych i fizycz-
nych reakcji. Wykonywanie tych czynnosci wymaga odpowiednich kwalifika-
¢ji — wymaganych prawem. Definicja ta nie jest proba pelnego opisania zawodu
psychologa — zabieg taki jest niemozliwy, jej konstrukcja wynika z potrzeb pro-
blemdw przedstawianych w dalszej czesci tekstu. Zwrot ,odpowiednie kwalifi-
kacje” i ,wymagane prawem” jest kluczowy dla zawodu psychologa w kontek-
$cie prawa publicznego. Jak wyjasniam w dalszej czesci, budzi on istotne wat-
pliwosci co do podstaw wykonywania zawodu z uwagi na bezskutecznos¢ art. 8
ZawPsychU w zwiazku z art. 7 ZawPsychU. Aktualnie prawo do wykonywa-
nia zawodu oparte jest na posiadaniu tytutu zawodowego magistra psychologii
na mocy dyplomu ukonczenia studiéw magisterskich na kierunku psychologia
wydawanego zgodnie z art. 167 ust. 1 PrSzkolWyz. Szczegélowe regulacje do-
tyczace kwalifikacji do wykonywania zawodu psychologa w ramach okreslo-
nych specjalizacji zawarte sa w prawie materialnym.

III. Reglamentacja zawodu psychologa

Prawna reglamentacja zawodow jest szczegdlng funkceja regulacji admini-
stracyjnoprawnej. To wlasnie na gruncie tej galezi prawa dokonuje sie naj-
szerszej ingerencji ustawowej w uprawnienia rozmaitych grup zawodowych,
do ktérych dostep uzalezniony jest od spetnienia okreslanych prawem warun-
kéw. Zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu zapewnia sie wolno$¢
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla¢
moze tylko ustawa. Ograniczenie dostepu do zawodu prowadzi do ogranicze-
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nia wolnosci i swobdd obywatelskich. Jednak celem takiej reglamentacji nie jest
ograniczanie wolnosci obywateli. Przeciwnie, zabieg ten ma na celu ochrone
ludzi i ich intereséw?. Prawo materialne nie ,nakazuje” nikomu wykonywania
okreslonego zawodu ani tez nie stawia arbitralnych ,zakazéw”. Ograniczenia
sprowadzaja si¢ do okreslenia prawem warunkow, ktore musza zostaé spetl-
nione przez osoby chcace go wykonywac. Wszelkie wymogi muszg pozostawac
w zgodzie z prawami i wolno$ciami gwarantowanymi na mocy Konstytucji
oraz obowiazujacego porzadku prawnego. Wolnos¢ wyboru zawodu jest pozo-
stawiona obywatelom, jednak wola podjecia zawodu reglamentowanego pro-
wadzi do powstania konkretnych wymagan wobec os6b ubiegajacych o prawo
do jego wykonywania. Taka osoba musi liczy¢ si¢ z koniecznoscia spetnienia
warunkow materialnoprawnych i formalnoprawnych.

Szczegdlna rola zawoddw reglamentowanych wynika z ich relacji z inte-
resami publicznymi. Pozostawienie aspektéw organizacyjnych wylacznie wol-
nemu rynkowi mogloby istotnie naruszy¢ dobra chronione prawem, jak wol-
nos$¢, zdrowie czy bezpieczenstwo. Ustawodawca uznal, ze zawodd psychologa
wymaga ingerencji na mocy ustaw, poddajac go licznym reglamentacjom zwia-
zanym z pelnieniem okreslonych specjalnosci zawodowych. Do najwazniej-
szych wypada zaliczy¢ ZawPsychU, ktorej celem bylo okreslenie fundamentéw
prawnych dla calej grupy zawodowej oraz jej samorzadu. Reglamentacja za-
wodu psychologa wiaze sie rOwniez z innymi aktami prawnymi, ktorych zakres
przedmiotowy dotyczy rozmaitych sfer, w tym sfery ochrony zdrowia, bezpie-
czenstwa publicznego czy oswiaty. Zakres i gtebokos$¢ tych regulacji sg rozne
i wynikajg z bogatej specyfiki specjalizacji w zawodzie psychologa. Dla przed-
miotu opracowania podstawowe znaczenie maja regulacje prawnoadministra-
cyjne zawodu psychologa w sferze ochrony zdrowia.

W doktrynie wyréznia si¢ dwie sfery wymagan prawnych, ktére sktadajg
sie na reglamentacj¢ zawodu, tworzac ograniczenia natury materialnoprawne;j.
Mowa tu o wymaganiach o charakterze podmiotowym i przedmiotowym?.
Wymogi podmiotowe odnosza si¢ bezposrednio do oséb, ktére moga wyko-
nywa¢ dany zawod. Wymagania przedmiotowe dotyczg form jego wykony-
wania. Aspekt podmiotowy najczesciej sprowadza si¢ do wymogu posiada-
nia obywatelstwa polskiego, okreslonego wieku, pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, okreslonych atrybutéw charakteru oraz odpowiednich kwalifika-
¢ji. Ostatni z wymienionych czynnikow jest czesto najsilniej zwigzany z kon-

20 K. Wojtczak, Zawdd, s. 133.
21 Jbidem, s. 135.
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kretnym zawodem. Pelnienie rdl spolecznych wiazacych si¢ z dang profesja
opiera si¢ zawsze na konkretnych kwalifikacjach i umiejetnosciach. Reglamen-
tacja dostepu do zawodu bedzie najczesciej sprowadzac si¢ do wykazania badz
potwierdzenia istnienia wymaganych kwalifikacji. Obowiazek udowodnienia
spoczywa na osobie ubiegajacej si¢ o prawo do wykonywania zawodu regla-
mentowanego i jest zwykle poswiadczany dowodem formalnym (np. dyplo-
mem, zaswiadczeniem lub innym dokumentem wymaganym prawem). Zalez-
nie od zawodu, ustawodawca okresla warunki podmiotowe, ich tres¢, ilosé
i charakter.

Wymogi przedmiotowe wiaza sie z przestrzeganiem wielu rozmaitych re-
gulacji prawnych powiazanych z wykonywaniem zawodu reglamentowanego.
Objecie prawem form funkcjonowania w zawodzie wynika zawsze z jego cha-
rakteru i ochrony waznych intereséw panstwa i jego obywateli. Ingerencja
normatywna podejmowana w przedmiocie petnienia rél zawodowych, zakresu
obowiazkéw i uprawnien ma na celu zapewnienie prawnej ochrony i kontroli
zawodu. Tres¢, ilos¢ i charakter warunkow przedmiotowych reglamentacji ma-
terialnoprawnej s takze uzaleznione od charakteru zawodu.

Obok wspomnianych ograniczen materialnoprawnych wyrodznia sie¢ takze
ograniczenia formalnoprawne dostepu do zawodu. Jak pisze K. Wojtczak,
»ograniczenia materialnoprawne majg podstawowe znaczenie w zakresie re-
glamentacji dostepu do zawodu. Dla osoby zamierzajacej wykonywaé okre-
slony zawdd ich spelnienie z reguly jest jednak tylko potwierdzeniem goto-
wosci do wykonywania zawodu. Nie zawsze bowiem spelnienie warunkow
materialnych jednoczesnie oznacza, ze osoba fizyczna moze juz rozpoczaé wy-
konywanie okreslonego zawodu”?. Normy prawa wprowadzaja takze wiele
ograniczen natury formalnej, ktore maja zréznicowany charakter. Przyjmuje
sie jednak, ze z uwagi na ich charakter mozna wyr6zni¢ trzy zasadnicze grupy
zawodow: zawody, dla ktérych wykonywania potrzebna jest decyzja organu
administracyjnego, zawody, do ktorych dostep ogranicza korporacja zawo-
dowa (samorzad zawodowy), oraz zawody, dla ktérych wykonywania nie jest
wymagane spelnienie warunkow natury formalne;.

Zawdd psychologa podlega rozmaitym regulacjom, ktére wprowadzajg
wspomniane ograniczenia o charakterze materialnym i formalnym. Odno$nie
do wykonywania zawodu psychologa istnieje wymodg funkcjonowania w ra-
mach korporacji zawodowej, sa takze specjalnosci, w ktérych wykonywanie
zawodu uzaleznione jest od wydania decyzji administracyjnej. Najwigcej wat-

22 Jbidem, s. 171.
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pliwosci budzg jednak wymogi natury formalnej dotyczace wlasnie korporacji
zawodowej oraz ograniczenia materialne wywodzace si¢ z ZawPsychU. W dal-
szej czesci staram sie wyjasni¢, jak na pojecie prawnej regulacji zawodu psy-
chologa wplywa istnienie nieskutecznej ZawPsychU. Kolejne rozdzialy beda
przedstawia¢ zagadnienia zwigzane z ograniczeniami materialnymi i formal-
nymi wykonywania zawodu psychologa w ochronie zdrowia, ktére z natury
rzeczy pomijaja lub czesto pozostaja w kolizji z regulacjami ZawPsychU.

§ 2. Losy ustawy o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologow

W  konsekwencji dostrzegania roli zawodu psychologa uchwalono
ZawPsychU. Jak wspomniano wczesniej, psychologowie sa grupa zawodows,
ktdra jest zwiazana z ochrong kluczowych interesow panstwa i dobr chronio-
nych prawem. Poza sfera ochrony zdrowia, ktora jest przedmiotem dalszej cze-
$ci opracowania, mozna wymieni¢ wiele innych obszaréw aktywnosci zawo-
dowej psychologéw. Przyktadowo mozna wskaza¢ na sfere edukacji, bezpie-
czenstwa wewnetrznego czy wymiaru sprawiedliwosci®®. Ustawodawca objat
psychologow restrykcjami prawnymi majacymi na celu okreslenie warunkow
wykonywania zawodu oraz zasad dziatania samorzgdu zawodowego, kierujac
sie trescig art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze w drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace za-
wody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem
tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Na mocy
ustawy poddano regulacji takie zawody, jak: lekarz i lekarz dentysta?, lekarz

23 Przyktadowo: ustawa z 12.3.2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 930
ze zm.); ustawa z 29.11.2000 r. — Prawo atomowe (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 576 ze zm.); ustawa
2 6.6.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1749 ze zm.); OchrPsychU;
ustawa z 22.11.2013 r. o postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz.U. z 2014 r. poz. 24 ze zm.);
DzialLeczU; ustawa z 7.9.1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.); rozpo-
rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18.8.2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych
przez zespoly orzekajace dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
(Dz.U. Nr 173, poz. 1072). To tylko wybrane akty prawne dotyczace zawodu psychologa.

24 ZawLekU oraz ustawa z 2.12.2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 522 ze zm.).
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weterynarii®®, pielegniarka i potozna®, farmaceuta?, biegly rewident?, rzecz-
nik patentowy?, architekt i inzynier budownictwa®, radca prawny®!, adwo-
kat*2, notariusz®*, komornik?*, doradca podatkowy* i dziennikarz*¢. Grupa wy-
mienionych specjalnosci nie wyczerpuje klasy zawodéw regulowanych. Wiele
innych profesji rowniez podlega restrykcjom prawa, sa one jednak zamiesz-
czane w aktach prawnych niedotyczacych wylacznie tych zawodow?.
Informacje o powstawaniu ustawy o zawodzie psychologa mozna znalez¢
w tzw. Biatej Ksiedze Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie za-
wodu psychologa i samorzadu zawodowego psychologdéw opracowanej na eta-
pie przedlegislacyjnym na podstawie konsultacji z zainteresowanymi srodowi-
skami*®. Ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psycholo-
gow byta konsekwencja poselskiej inicjatywy ustawodawczej, zostata ztozona
do sejmu w dniu 8.8.1999 r. Termin wejscia w Zycie ustawy byt planowany
na 1.1.2002 r., jednak z inicjatywy Rady Ministrow ustawa z 21.12.2001 r.
o zmianie ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psycho-

25 Ustawa z 21.12.1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych
(tj. Dz.U. 2 2016 r. poz. 1479).

26 Ustawa z 1.7.2011 r. o samorzadzie pielggniarek i potoznych (Dz.U. Nr 174, poz. 1038
ze Zm.).

27 Ustawa z 19.4.1991 r. o izbach aptekarskich (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1496).

28 Ustawa z 11.5.2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicz-
nym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1089).

29 Ustawa z 11.4.2001 r. o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 221 ze zm.).

30 Ustawa z 15.12.2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budow-
nictwa (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1725).

31 Ustawa z 6.7.1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 233, ze zm.).

32 Ustawa z 26.5.1982 r. - Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1999 ze zm.).

33 Ustawa z 14.2.1991 r. - Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1796 ze zm.).

34 Ustawa z 29.8.1997 r. o komornikach sadowych i egzekugji (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1277).

35 Ustawa z 5.7.1996 1. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 794 ze zm.).

36 Ustawa z 26.1.1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm.).

37 Regulacje dotyczace roznych zawoddw znajdziemy w takich aktach prawnych, jak: ustawa
220.6.1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1260 ze zm.); ustawa z 3.7.2002 r.
- Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 959 ze zm.); ustawa z 27.3.2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1073); ustawa z 28.3.2003 r. o transporcie
kolejowym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1727 ze zm.); ustawa z 22.5.2003 r. o posrednictwie ubezpie-
czeniowym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2077); ustawa z 17.10.2003 r. o wykonywaniu prac podwod-
nych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1389 ze zm.); ustawa z 19.3.2004 r. - Prawo celne (t.j. Dz.U. 22016 .
poz. 1880 ze zm.) i wiele innych.

38 Dokument ten znajduje si¢ na stronie internetowej Departament Dialogu i Partnerstwa Spo-
fecznego: http://www.dialog.gov.pl/informacje-dotyczace-zawodu-psychologa, stan na 4.7.2017 r.
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logow oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym?¥ przesu-
nieto t¢ date na 1.1.2006 r. Powodem zmiany terminu miaty by¢ watpliwosci co
do uznawania psychologéw za zawdd zaufania publicznego. Rada Ministréw
chciata, aby w okresie vacatio legis nastapito konstytucyjne zdefiniowanie za-
wodoéw zaufania publicznego. W tym samym okresie planowano usuna¢ do-
strzezone wady ZawPsychU.

Préby nowelizacji ustawy (w latach 2003-2005) zakonczyty si¢ niepowo-
dzeniem i zawierajaca szereg wad ustawa weszla w zycie z dniem 1.1.2006 r.
W latach 2006-2007 podejmowano proby uchwalenia nowej ustawy o zawo-
dzie psychologa pomijajacej powolywanie samorzadu zawodowego, ale prace
nad stosownym projektem przerwato skrocenie kadencji sejmu.

Obecnie ZawPsychU obowigzuje w ksztalcie znanym od daty publikacji
tekstu, tj. od 2001 r., z nielicznymi zmianami wprowadzanymi m.in.: 1) wspo-
mniang ustawg z 21.12.2001 r. — w kwestii przesunigcia daty wejscia w zycie
ZawPsychU, 2) ustawa z 23.1.2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wo-
jewodztwie* — w przedmiocie zmiany okreslenia ,,wojewoda” na ,,marszatek
wojewodztwa” w art. 18 ust. 2 i 3 oraz art. 55 ust. 3 pkt 6 ZawPsychU, oraz
3) ustawa z 9.1.2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektdrych innych ustaw*!, ktdra do-
dano art. 12 ust. 3 ZawPsychU dotyczacy zgody w badaniach dotyczacych kwa-
lifikacji wojskowych.

Ustawa regulujaca zawod psychologa zawiera dziewiec rozdzialéw sktada-
jacych sie z szes¢dziesieciu czterech artykulow. Jej trescig objeto nastepujace
zagadnienia: zasady ogdlne i szczegdlne wykonywania zawodu (art. 1-19), od-
powiedzialnos¢ dyscyplinarng (art. 20-29), samorzad psychologow i jego or-
gany (art. 30-60), odpowiedzialnos¢ karng (art. 61 ZawPsychU) oraz prze-
pisy przejsciowe (art. 62-64). Zgodnie z brzmieniem art. 1 ZawPsychU celem
ustawy bylo okreslenie zasad i warunkéw wykonywania zawodu psychologa
oraz organizacji i dzialania samorzadu zawodowego — cel ten nie zostat jednak
osiagniety. Szersze omdwienie konkretnych regulacji ustawy mija si¢ z celem

39 Ustawa z 21.12.2001 r. o zmianie ustawy o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 154,
poz. 1798).

40 Ustawa z 23.1.2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz.U. Nr 92, poz. 753).

41 Ustawa z 9.1.2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 22, poz. 120).
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omawianej problematyki. Pominigcie szczegétowej analizy pojedynczych ar-
tykutow ZawPsychU uzasadnia fakt ich nieskutecznosci. Tres¢ ustawy o zawo-
dzie psychologa - poza kilkoma wyjatkami* — nie wplywa obecnie na prawne
aspekty wykonywania zawodu.

Wychodzac z zalozenia, ze sam trud definiowania pojecia prawa przyspa-
rzal niezliczonych problemdw teoretykom®, dla praktykéw podstawowg kwe-
stig definiowania danego aktu jako prawa jest fakt jego publikacji przez upraw-
niony organ. Ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psy-
chologdw jest zrodlem prawa powszechnie obowiazujacego zgodnie z art. 87
i 88 Konstytucji RP. Jak to wigec mozliwe, Ze obowiazujace prawo nie wiaze
swoich adresatow? Odpowiedzia jest tres¢ ZawPsychU, a konkretnie wadliwo$¢
regulacji oraz tryby ich wdrazania, ktdre lacznie uniemozliwily realne stoso-
wanie ustawy.

Przedstawienie problemow prawa do wykonywania zawodu, dziatania or-
gandéw samorzadu czy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej psychologéw mia-
toby sens, jesli dotyczyloby faktycznego funkcjonowania w zawodzie. W obec-
nej sytuacji dochodzi do paradoksu - obowiazujaca ustawa o zawodzie nie
wplywa na prawne aspekty jego wykonywania. Ewentualne problemy prawne
wiaza si¢ takze z niepewnoscia dzialania organéw publicznych oraz negatyw-
nymi konsekwencjami dla grupy zawodowej, ktdrej przedstawiciele musza do-
wodzi¢ bezskutecznosci postanowien ZawPsychU - przykladowo dotyczacych
art. 8 w kwestii prawa do wykonywania zawodu, art. 9 w zakresie wpisu na li-
ste psychologow i psychologdw stazystow czy art. 18 regulujacego tryb pro-
wadzenia prywatnych praktyk psychologicznych. Aspekty te moga pojawic si¢
w trakcie postepowania przed organami publicznymi, sadami czy w relacjach
psychologow z osobami prawnymi, fizycznymi i kazdym innym podmiotem,
ktéry zaklada, ze zawdd psychologa jest wykonywany w oparciu o ustawe o za-
wodzie. Mylny jest juz art. 3 ZawPsychU, ktdry informuje, ze zawdd psycho-
loga moze wykonywa¢ osoba spelniajaca wymagania okreslone ustawa, gdy
faktycznie jest on wykonywany z jej calkowitym pominieciem. Zwigzek ustawy
o zawodzie psychologa z prawem wykonywania zawodu istnieje, ale nie taki,

42 Przykladowo art. 8 ust. 1 pkt 1 ZawPsychU w czesci dotyczacej wymogu, aby tytut ,,psy-
cholog” byt zarezerwowany dla osob legitymujacych si¢ dyplomem magistra psychologii.

43 Zob. H. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 28-33; D. Lyons, Etyka i rzady prawa, War-
szawa 2000, s. 7 i n.

13



Rozdziat 1. Zawéd psychologa i ustawa o zawodzie...

jaki zalozyt sobie prawodawca. W pewnych kwestiach ma on jedynie charakter
informacyjny, np. dla okreslania, czym jest wykonywanie zawodu*.

Wadliwo$¢ i nieskutecznos¢ ZawPsychU oraz jej wplyw na pojmowanie
psychologow jako zawodu zaufania publicznego bedzie przedmiotem dalszych
uwag. W ramach tak zarysowanej problematyki przedstawione zostang wy-
brane regulacje ZawPsychU, ktore bezposrednio i posrednio wplywaja na sta-
tus zawodu psychologa, zarowno w przestrzeni prawnej, jak i spoteczne;j.

§ 3. Skuteczno$¢ ustawy o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologow

Ustawa o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologow
jest klasycznym przypadkiem tzw. martwego prawa, w zwiazku z tym mozna
by poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze prawo niedzialajace w istocie nie istnieje
i nie wymaga glebszych analiz. Tak jednak nie jest, byt aktéw prawnych nie jest
zalezny od ich skutecznosci, tylko od faktu ich obowigzywania, czyli uchwale-
nia i opublikowania. Studium przypadku regulacji normatywnych zawartych
w ZawPsychU pozwala rowniez zwrdci¢ uwage na mozliwe konsekwencje ist-
nienia w obrocie prawnym aktow, ktére mimo zalozen prawodawcy nie wy-
woluja praktycznie Zadnych skutkow zaréwno w sferze funkcjonowania pan-
stwa, jak 1 w sferze relacji spotecznych. Szczegodlna rola zawodu psychologa
wzgledem intereséw publicznych i wywodzacych sie z nich débr chronionych
prawem administracyjnym upowaznia do zwrdcenia uwagi na problematyke
skutecznosci regulacji zawartych w ZawPsychU.

Intencja objecia prawem administracyjnym danej przestrzeni zycia pu-
blicznego wiaze si¢ z wola realizacji okreslonych celow. Prawodawca, podej-
mujac inicjatywe ustawodawcza, wychodzi naprzeciw konkretnym potrzebom
spotecznym oraz interesom panstwa. Tworzenie i wdrazanie prawa jest pro-
cesem skoncentrowanym na sferze skutku. Skuteczna ingerencja normatywna
cechuje sie tym, Ze za jej pomoca zostaja osiggniete konkretne cele w sferze
objetej ingerencja normatywna. Procesy tworzenia i wdrazania prawa sa wza-
jemnie zalezne, pierwszy polega na ustaleniu celéw i sposobu ich realizacji
za pomoca rozwigzan prawnych, drugi na zapewnieniu ich skutecznej reali-

44 Art. 4 ust. 1-3 ZawPsychU. Niestety tu takze nie bedzie to rzetelne Zrédlo informacji, o czym
mowa dalej.
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zacji. Oba procesy powinny cechowac si¢ racjonalnoscia, czyli wlasciwym do-
braniem metod do celow, ktére maja zosta¢ osiagnigte*. Racjonalnos¢ jest
istotnym czynnikiem warunkujacym skuteczno$¢ wprowadzanych rozwiazan
prawnych, adekwatne okreslenie metod rozwiazania konkretnego problemu
wplywa na stopien realizacji celéw*. Odnoszac przedstawione zalozenia do
ZawPsychU, mozna stwierdzié, Ze intencja prawodawcy bylo zapewnienie wy-
sokich standardéw wykonywania zawodu psychologa. Inicjatywa ustawodaw-
cza wigzala si¢ z okresleniem waznych intereséw spotecznych oraz interesow
panstwa, ktorych skuteczna ochrona i realizacja nie mogly odby¢ si¢ wylacz-
nie na podstawie zasad samoregulacji zycia zbiorowego*. Proces tworzenia
i wdrazania ustawy o zawodzie psychologa zawieral jednak szereg bledow,
ktére uniemozliwity skuteczne dzialanie zawartych w niej norm. Nieracjonal-
no$¢ procesu konstruowania i realizowania rozwiazan prawnych dotyczacych
zawodu psychologa i samorzadu zawodowego psychologéw wplynela nega-
tywnie na oczekiwang skutecznos¢ ustawy.

Z. Kmieciak wyrdznia trzy czynniki przesadzajace o skutecznosci regula-
¢ji administracyjnoprawnej: 1) funkcjonalne, 2) organizacyjne oraz 3) srodo-
wiskowe. Pierwszy z wymienionych to ocena zasadnosci interwencji prawo-
dawczej oraz poprawnos¢ tworzonych konstrukeji prawnych. Drugi to aspekt
organizacyjny, czyli okolicznosci, ktdre przesadzaja o mozliwosciach dziala-
nia aparatu administracji (problem skutecznosci prawa jest zawsze zwiazany
ze sprawnoscia administracji). Trzecia grupa okolicznosci wyznaczajacych po-
ziom skutecznosci regulacji administracyjnoprawnej jest tzw. czynnik srodo-
wiskowy, wyrazajacy si¢ w postaci zachowan adresatow norm*. Analiza tresci
ZawPsychU oraz wywolanych nig efektow uprawnia do postawienia wniosku,
ze zawiodly wszystkie trzy czynniki.

Rozpatrujac kwestie czynnikéw funkcjonalnych, nalezy uwzgledni¢ ich du-
alistyczny charakter, tj. zasadnos¢ i poprawnos¢ konstrukeji prawnych. Nie-
watpliwie charakter zawodu psychologa uprawnial do podjecia stosownej ini-

45 Odnosnie do racjonalnosci tworzenia prawa zob. J. Wroblewski, Teoria racjonalnego two-
rzenia prawa, Ossolineum 1985, s. 51 n.

46 A. Podgérecki, Socjologia prawa, Warszawa 1962, s. 165. Zgodnie z tym autorem skutecznos¢
jest stopniem adekwatnosci skutkow do zamierzen.

47 Samoregulacja zycia zbiorowego rozumiana jest jako pozanormatywny proces normalizacji
i regulacji pewnych sfer zycia publicznego, ktére z uwagi na swoj charakter nie wymagaja inge-
rencji prawnych. Zob. Z. Kmieciak, Zarys teorii postgpowania administracyjnego, Warszawa 2014,
s. 92; Z. Kmieciak, Skuteczno$¢ regulacji administracyjnoprawnej, £6dz 1994, s. 102 i n.

48 7. Kmieciak, Skuteczno$é, s. 100.
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cjatywy prawodawczej. W doktrynie prawa administracyjnego psycholodzy
zaliczani sq do zawoddw zaufania publicznego, zalicza si¢ ich do grupy za-
wodow zwiazanych z medycyna, zdrowiem i weterynaria®. Powotanie samo-
rzadu zawodowego psychologéw bylo konsekwencja normy konstytucyjnej
uprawniajacej wladze ustawodawczg do ochrony interesu publicznego poprzez
prawne ograniczenie swobody wykonywania danego zawodu. Koniecznos¢
normatywnej regulacji funkcjonowania zawodu psychologa byla w pelni uza-
sadniona. W kontekscie czynnikow funkcjonalnych zawiodta jednak popraw-
nos$¢ regulacji prawnych (szerzej na ten temat w dalszej czgsci).

Negatywny charakter czynnika funkcjonalnego wplywa rowniez na nie-
sprawnos¢ czynnika organizacyjnego. Przepisy przejsciowe ZawPsychU nie
zostaly nalezycie wykonane przez wlasciwe organy®. Wprawdzie istniala
potencjalna mozliwos¢ wlasciwego dzialania aparatu administracyjnego
na szczeblu rzagdowym, jednak problemy natury politycznej towarzyszace
okresowi wdrazania postanowien ZawPsychU?>! utrudnily wspélprace pomig-
dzy administracja i ksztaltujacym si¢ samorzadem zawodowym. Konsekwen-
cja negatywnego charakteru czynnikow funkcjonalnych i organizacyjnych byt
zupelny paraliz czynnika srodowiskowego. Zachowanie adresatow norm Za-
wPsychU - jakimi w najwi¢kszej mierze byli psychologowie oraz psychologo-
wie stazysci — nie mogto odpowiada¢ dyrektywom nieskutecznej ustawy. Po-
dejmowano wprawdzie proby oddolnego (subsydiarnego) stworzenia organéw
reprezentujacych samorzad zawodowy, byly one jednak nieskuteczne.

I. Wykonywanie zawodu

Na pierwszy i zasadniczy problem regulacji zawodu psychologa zwrécono
uwage w zalozeniach do projektu ustawy o zawodzie psychologa i samorza-
dzie zawodowym psychologow?2. Dotyczy on definicji ustug psychologicznych
i powiazanych z nig konsekwencji wynikajacych z tzw. przepisow karnych

49 D. Kijowski, Uprawnienia administracyjne, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.),
System Prawa Administracyjnego, t. 7, Prawo administracyjne materialne, Warszawa 2012, s. 276.

50 Mowa tu o art. 62 ust. 1 ZawPsychU.

51 Zob. http://www.ptp.org.pl/modules.php?name=News&file=categories&op=newinde-
x&catid=3, stan na 4.7.2017 r. Pod przywolanym adresem strony internetowej znajduje si¢ synte-
tyczny zbior informacji dotyczacych sytuacji politycznej i spolecznej towarzyszacej pracom nad
realizacja postanowien ZawPsychU.

52 Dokument zamieszczony na stronie Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego:
http://www.dialog.gov.pl/informacje-dotyczace-zawodu-psychologa, stan na 4.7.2017 r.
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