Wprowadzenie

Prawo do ochrony zdrowia wynika wprost z art. 68 Konstytucji RP, zgodnie z kt6-
rym kazdy ma prawo do zdrowia i wszyscy obywatele Polski niezaleznie od ich sytuacji
materialnej maja zapewniony réwny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finanso-
wanej ze srodkéw publicznych. Obowiazkiem organéw publicznych jest zapewnienie
takiego dostgpu oraz organizacja warunkow i zakresu udzielania $wiadczen!. Realiza-
Cja tego obowiazku jest m.in. prawna organizacja form wykonywania tzw. zawoddow
ochrony zdrowia, w tym takze zawodu psychologa. Zgodnie z definicja WHO? zdrowie
to stan zupelnej pomyslnosci fizycznej, psychicznej i spotecznej, a nie tylko brak cho-
roby lub niesprawnosci®. Polski ustawodawca, realizujac zamierzenie ochrony zdrowia,
poddal reglamentacji administracyjnoprawnej wiele réznorodnych grup zawodowych,
ktorych przedmiotem jest ochrona szeroko pojetego zdrowia. Bez watpienia psycholo-
gowie zaliczaja si¢ do tej grupy, jednak status tego zawodu nie uprawnia do automa-
tycznego zaliczania psychologow do kategorii zawodow medycznych czy zawodow za-
ufania publicznego. Spowodowane jest to szerokim przedmiotem mozliwych aktywno-
$ci zawodowych psychologéw oraz istniejacym chaosem prawnym.

W opracowaniu starano si¢ przedstawi¢ wybrane problemy zwiazane z reglamen-
tacja administracyjnoprawna zawodu psychologa w ochronie zdrowia. Struktura tekstu
oparta zostala na analizie podstawowych probleméw zwiazanych ze statusem prawnym
psychologéw oraz wynikajacych z tego faktu implikacji dla skutecznosci ochrony war-
tosci w prawie publicznym, jaka jest ochrona zdrowia. W rozdziale I poddano dyskusji
kwestie zwigzane z ustawa o zawodzie psychologa oraz powody i konsekwencje jej nie-
skutecznosci. Brak realizacji postanowien ZawPsychU wywiera istotny (najczesciej ne-
gatywny) wplyw na kwalifikowanie psychologéw jako specjalistéw wykonujacych za-
wdd zaufania publicznego, wolny zawéd czy zawdd medyczny. Syntetycznie oméwiono
takze regulacje prawne zawodu psychologa w innych krajach europejskich.

Rozdziat IT dotyczy relacji zawodu psychologa ze sferg ochrony zdrowia. Przedsta-
wiono argumenty ,za i przeciw” odnoszace si¢ do uznawania psychologéow za zawod
medyczny. Dokonano przegladu aktow prawnych zwigzanych z problematyka ochrony
zdrowia psychicznego, ktére uwzgledniaja konkretne dzialania podejmowane przez

1 Art. 68 ust. 2 Konstytucji.

2 World Health Organization (ang.) - Swiatowa Organizacja Zdrowia. WHO opracowato takze
miedzynarodows statystyczna klasyfikacje choréb i probleméw zdrowotnych ICD-10, ktéra obo-
wiazuje w Polsce i jest podstawg dla identyfikowania choréb w celu udzielania $wiadczen zdro-
wotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych.

3 http://www.who.int/about/en/.
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psychologéw. Istotna cze$¢ tego rozdzialu dotyczy relacji miedzy sfera zdrowia psy-
chicznego a tzw. psychologia zdrowia i psychopatologia. Oméwiony zostal takze status
prawny wybranych specjalizacji w psychologii, ktére najsilniej wiaza sie z wykonywa-
niem zawodoéw ochrony zdrowia.

Rozdzial III jest szczegdtowym rozwinieciem zagadnien przedstawionych w roz-
dziatach I i II. Podstawowa osia rozwazan staja sie tu konkretne $§wiadczenia gwaran-
towane, ktore wiaza si¢ z aktywnoscia zawodowa psychologéw. Analiza dotyczy ist-
niejacych rozwiazan administracyjnoprawnych. Krytycznej ocenie poddano wiele roz-
wiazan prawnych, ktérych tres¢ nie gwarantuje wlasciwego poziomu ochrony zdrowia
w prawie administracyjnym.

Rozdziat IV zostal w calosci dedykowany stuzbie medycyny pracy i roli, jaka petnig
w niej psychologowie. Krytyczna ocena statusu reglamentacji administracyjnoprawnej
zawodu psychologa zawarta w poprzednich rozdzialach nie znajduje tu precedensu.
Status psychologéw stuzby medycyny pracy jest przyktadem wspomnianego wyzej cha-
osu prawnego. Natomiast w rozdziale V przedstawiono tzw. inne akty prawne, ktére
sa posrednio zwigzane z tematyka ochrony zdrowia. Jak dowodzono na przykladzie
np. psychologii transportu, istnieja pozytywne przyktady skutecznych rozwiazan praw-
nych dotyczacych zawodu psychologa w prawie administracyjnym. Na koncu przed-
stawiono wybrane tezy orzecznictwa i doktryny zwiazane ze stosowaniem art. 43 ust. 1
pkt 19 VATU wobec ustug psychologicznych.

»Gorzki” wydzwigk stawianych tez nie ma na celu wylacznie krytyki omawianych
rozwiazan prawnych. Przedstawiane zagadnienia sg czgsto prezentowane z punktu wi-
dzenia praktyki i zawierajg elementy subiektywnej oceny. Jednak, jak zasygnalizowano
wczedniej, gtéwnym bodzcem do powstania opracowania byt dajacy sie zauwazy¢ dy-
sonans miedzy pozadang jakoscig ochrony zdrowia cztowieka w panstwie prawa a ja-
koscig reglamentacji zawodu psychologa. Tres¢ i struktura tekstu powinny przyczynié
sie do lepszego zrozumienia podstawowych probleméw reglamentacji administracyj-
noprawnej zawodu psychologa w ochronie zdrowia.
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