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ROZDZIAL 11

ZRODLA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

Literatura: B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004; J. Barcz (red.), Zrodta
prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2010; J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i pra-
wo Unii Europejskiej. Podr¢cznik dla kierunkoéw zarzadzania i administracji, Warszawa 2008;
J. Boé, Zrodta prawa administracyjnego, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroclaw
2000; M. Bogusz, Wadliwo$¢ aktu prawa miejscowego. Studium z zakresu nauki prawa admi-
nistracyjnego, Gdansk 2008; J. Borkowska (red.), Odpowiedzialno$¢ urzednika administra-
cji publicznej. Odpowiedzialno$¢ majatkowa, stuzbowa, cywilnoprawna i karna, Warszawa
2011; M. Chmaj (red.), Prawo administracyjne. Czg$¢ ogdélna, Warszawa 2004; 4. Chmielnic-
ka, P. Chmielnicki, Regulaminy urzedu gminy, starostwa oraz komunalnych jednostek organi-
zacyjnych. Wzory z komentarzem i orzecznictwem, Warszawa 2006; P. Chmielnicki, Statuty
jednostek pomocniczych gminy. Wzory z komentarzem, Warszawa 2004; P. Czarny, Funkcje
Sejmu i Senatu, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2005; D. Dgbek,
Prawo miejscowe, Krakow 2007; taz, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego w obliczu
zatozen reformy administracji publicznej, [w:] E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Pra-
wo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, Krakow 1999; J. Dobkowski, Pozycja
prawnoustrojowa stuzb, strazy i inspekcji, Warszawa 2007; B. Dolnicki, Akty prawa miejscowego
samorzadu terytorialnego, ST 2004, Nr 5; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wy-
ktadu, Warszawa 2005; M. Granat (red.), System zrodet prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Materiaty XLII Ogolnopolskiej Konferencji Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego,
Natgczow 1-3.6.2000 r., Lublin 2000; R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Pra-
wa Administracyjnego, t. 2, Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej,
Warszawa 2012; R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyj-
nego, t. 6, Podmioty administrujace, Warszawa 2011; M. Kallas, Mata Konstytucja z 1992 r.,
Warszawa 1993; tenze, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000; M. Kulesza,
Niektore zagadnienia prawne definicji samorzadu terytorialnego, PiP 1990, z. 1-2; Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzenie W. Skrzydlo, Krakéw 2001; M. Kudej, Postgpowanie
ustawodawcze w Sejmie RP, Warszawa 2002; M. Kulesza, Niektore zagadnienia prawne definicji
samorzadu terytorialnego, PiP 1990, z. 1-2; A. Kus (red.), Prawo Unii Europejskiej z uwzglednie-
niem Traktatu z Lizbony, Lublin 2010; J. Lang, Zrodta prawa administracyjnego, [w:] M. Wierz-
bowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2000; P. Lisowski, A. Ostapski, Akty prawa
miejscowego stanowione przez terenowe organy administracji rzadowej, Wroctaw 2008; W. £gcz-
kowski, Ustrojowe podstawy prawa publicznego, [w:] S. Fundowicz (red.), Wspotczesne problemy
prawa publicznego, Lublin 1999; K. Miaskowska-Daszkiewicz, B. Szmulik (red.), S. Fundowicz,
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Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005; J. Niczyporuk, Dekoncentracja
administracji publicznej, Lublin 2006; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czg¢$¢ ogodlna,
Torun 2004; tenze, Zagadnienia publikacji aktoéw normatywnych, [w:] Instytucje wspolczesnego
prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, Krakow
2001; R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego jako zrédta pra-
wa, Wroctaw 2007; M. Stahl, B. Jaworska-Debska (red.), Encyklopedia samorzadu terytorialne-
go dla kazdego, cz. 1, Ustroj, Warszawa 2010; J. Starosciak, Zrédta prawa administracyjnego,
[w:] J. Starosciak (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 1, Ossolineum 1977; Z. Szeliga,
Zrédta prawa w Konstytucji RP z 2 IV 1997 roku, [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustréj
organow ochrony prawnej, Lublin 2005; B. Szmulik, Skarga konstytucyjna. Polski model na tle
poréwnawczym, Warszawa 2006; tenze, Sadownictwo konstytucyjne. Ochrona konstytucyjnos$ci
prawa w Polsce, Lublin 2001; P. Tuleja, Zrodta prawa, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytu-
cyjne RP, Warszawa 2005; E. Ura, Zagadnienia teoretyczne zrodet prawa ksztaltujacych status
pracownikow administracji, PiP 1995, z. 10—11; P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000; A. Wrobel, Samodzielnos¢ pra-
wotworcza samorzadu terytorialnego, ST 1999, Nr 7-8; A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii
Europejskiej przez sady, Warszawa 2005; M. Zdyb, Samorzad a panstwo. Nadzor nad samorzagdem
terytorialnym, Lublin 1993; J. Zimmermann, Opinia prawna na temat projektu ustawy — Przepisy
ogo6lne prawa administracyjnego, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych 2010, Nr 2(26).

§ 6. Pojecie zrodel prawa i ich klasyfikacja

Termin ,,zrédta prawa” jest jednym z podstawowych termindéw wspotczesnego
prawoznawstwa, jednocze$nie jest to bez watpienia termin wieloznaczny, a jego
zdefiniowanie bedzie zalezalo w duzej mierze od przyjetego rozumienia prawa.

Najczesciej prawo definiowane jest jako ogol regul i norm postepowania
uznanych badz ustanowionych przez panstwo, ktérych przestrzeganie zagwa-
rantowane jest przymusem panstwowym. Jak wida¢, w tym przypadku proble-
matyka zrodel prawa wigze si¢ z jego tworzeniem. Pierwotnie wigc zrédtem norm
byt zwyczaj, ktory przez ,,uznanie” stawat si¢ regulg prawna, jednak wspolczesnie
zrodlem prawa sa w przewazajacej mierze akty organow wtadzy publicznej, tj. Zrodta
prawa stanowionego [P. Tuleja, Zrodta prawa, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konsty-
tucyjne RP, Warszawa 2005, s. 46]. W tym ujeciu zrodlem prawa jest prawotworcza
dziatalnos¢ panstwa. Inna teoria zrodet prawa okresla ta nazwa ogot stosunkéw po-
litycznych, spotecznych, ustrojowych determinujacych forme i tre$¢ norm prawnych
(materialne zrodta prawa).

W najbardziej rozpowszechnionym znaczeniu termin ,,Zréodto prawa” rozu-
miany jest jako akt normatywny, zawierajacy obowiazujace normy prawa.
W tym znaczeniu moéwi¢ mozna o zroédlach prawa cywilnego, prawa pracy, prawa
konstytucyjnego, prawa administracyjnego (£. Ura, Zagadnienia teoretyczne zrodet
prawa ksztattujacych status pracownikéw administracji, PiP 1995, z. 1011, s. 58).
Inng definicje proponuje E. Ochendowski. Wedtug niego ,,przez system zrodet prawa
danego panstwa rozumie si¢ catoksztalt jego zrédet w ich wzajemnym powiazaniu,
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ujmowanym z punktu widzenia tego, co jest im wspoélne i co je roznicuje” (E. Ochen-
dowski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogolna, Torun 2004, s. 69).

Zrédha prawa tworza system, czyli pewna usystematyzowang wzajemnie struk-
ture, sktadajacg si¢ z aktow normatywnych. Ich miejsce w tym systemie zalezy
od rodzaju podmiotu, ktory je wydat, czyli od miejsca tego podmiotu w hierarchii
organow tworzacych prawo. Dla petniejszego zrozumienia istoty systemu zrodet pra-
wa nalezy w tym miejscu wyjasni¢ znaczenie pojecia aktu normatywnego. Aktem
normatywnym jest wiec — w potocznym znaczeniu — akt organu panstwa lub
innego upowaznionego podmiotu wydany w okreslonej formie, na podstawie
konstytucyjnie lub ustawowo przyznanych kompetencji, nadajacy moc obowig-
Zujacg normom wyznaczajacym okreslonym adresatom okreslone postepowanie,
ilekro¢ powstang wskazane w tych normach okoliczno$ci [M. Chmaj, Zrodta pra-
wa administracyjnego, [w:] M. Chmaj (red.), Prawo administracyjne. Czg$¢ ogolna,
Warszawa 2004, s. 30]. Normy prawne zawarte w akcie normatywnym posiadaja
charakter generalno-abstrakcyjny, czyli skierowane sg do nieokreslonej z gory liczby
adresatow (generalnosc), przy tym okreslajg one ogdlnie — nie za$ konkretnie — ocze-
kiwany od adresatow sposob zachowania (abstrakcyjnosc).

Hierarchiczne uporzadkowanie aktow normatywnych w systemie zrodet prawa
oznacza, ze akty nizszego rzgdu nie mogg by¢ sprzeczne z aktami o wyzszej mocy
prawnej. Istnieje kilka rodzajow zrodet prawa administracyjnego (E. Ura, E. Ura,
Prawo, s. 44 i nast.). W oparciu o kryterium usytuowania organu stanowigcego akt
normatywny wyrozni¢ mozna:

1) zrédta prawa stanowione przez naczelne organy panstwa;
2) zrodla prawa stanowione przez naczelne i centralne organy administracji;
3) zrdédta prawa stanowione przez organy administracji rzadowej w wojewodztwie

1 organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia sfer dziatania administracji mozna wskazac:

1) zrodla prawa powszechnie obowiazujacego;
2) zrodla prawa wewnetrznego.

Trzecim kryterium bedzie tre$¢ aktu normatywnego; beda wigc to:

1) zrodia ustrojowe;
2) zrodta funkcjonalne;
3) zrodla okreslajace prawa i obowigzki obywateli.

Dokonana klasyfikacja zrédet prawa administracyjnego nie jest wyczerpujaca.

Doktryna bowiem znacznie szerzej ujmuje zroédta prawa, zaliczajac do ich kre-
gu obok aktéw normatywnych rowniez tzw. nieformalne zrodla prawa (np. zwy-
czaj, orzecznictwo sadowe, poglady doktryny prawa). Obecnie do zrédet prawa
zalicza si¢ w przewazajacej mierze akty organow witadzy publicznej, tj. zrodta
prawa stanowionego, prawo zwyczajowe, ktore wigksza role odgrywa np. w prawie
mi¢dzynarodowym.

www.testy-prawnicze.pl




28 Rozdzial II. Zrédla prawa administracyjnego

§ 7. Konstytucyjny system zrodel prawa

I. Uwagi wprowadzajace

Polska Konstytucja z 2.4.1997 r. dokonata podziatu Zrodet prawa na zrédla po-
wszechnie obowigzujace i zZrodla prawa o charakterze wewnetrznym. Adresatami
zrodet powszechnie obowigzujacego prawa sg obywatele i inne podmioty, takie jak:
osoby prawne, instytucje, organizacje, stowarzyszenia, partie polityczne. Z kolei
adresatami zrodet o charakterze wewnetrznym sg wylacznie jednostki organizacyjne
podlegte jednostce stanowigcej prawo. O ile jednak zrodta powszechnie obowigzuja-
cego prawa zostaly w Konstytucji wyczerpujaco wyliczone, a wigc ich system ulegt
pod wzgledem przedmiotowym i podmiotowym ,,zamknigciu”, to zrédta wewnetrz-
nie obowigzujacego prawa zostaly w niej wymienione przyktadowo [Z. Szeliga,
Zrédha prawa w Konstytucji RP z 2 IV 1997 r., [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.),
Ustroj organdow ochrony prawnej, Lublin 2005, s. 11].

Wspomniane zamknigcie zrodet prawa powszechnie obowigzujacego pod wzgle-
dem przedmiotowym oznacza wyszczegolnienie w Konstytucji rodzajow aktow tego
prawa. Nastgpito to przede wszystkim w art. 87 Konstytucji RP, wedlug ktorego
zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporza-
dzenia, natomiast na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowity, akty prawa
miejscowego. Powyzszy katalog nie jest kompletny, bowiem do aktéw powszechnie
obowigzujacego prawa nalezy rowniez zaliczyc:

1) rozporzadzenia z mocg ustawy wydane przez Prezydenta RP w okresie stanu wo-
jennego, gdy Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie (art. 234 Konstytucji RP);

2) uklady zbiorowe pracy, o ktorych mowa w art. 59 ust. 2 Konstytucji RP;

3) zasady prawa miedzynarodowego, nieratyfikowane umowy miedzynarodowe

i prawotworcze uchwaly organizacji miedzynarodowych, bowiem zgodnie

z art. 9 Konstytucji RP Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodo-

wego [Z. Szeliga, Zrodta prawa w Konstytucji RP z 2 IV 1997 r., [w:] B. Szmulik,

M. Zmigrodzki (red.), Ustréj, s. 11-12].

Podmiotowe zamknigcie zrodet prawa powszechnie obowigzujacego polega na
wyszczegolnieniu w Konstytucji organow wladzy publicznej i spotecznych podmio-
tow wiadzy, ktérym przystuguja kompetencje prawotworcze.

Kilka uwag nalezy poswieci¢ zrodtom prawa o charakterze wewngtrznym. Zali-
cza si¢ do nich uchwaty Rady Ministrow, zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow oraz
ministréw, jak rowniez inne akty. Zrodta te dotycza na ogot biezacego zarzadu spra-
wami administracyjnymi panstwa. Konstytucja w art. 93 wskazuje na podstawowe
cechy aktow nalezacych do tej grupy. Akty te:

1) obowiazujg tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi je wydajacemu;

2) nie mogg stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli oraz nie moga zmieniac
sytuacji prawnej podmiotow spoza struktury organizacyjnej podleglej organowi
prawodawczemu,
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3) podlegaja kontroli (rozumianej szeroko, a wiec zard6wno materialnej, jak

i proceduralnej) co do ich zgodnosci z prawem powszechnie obowigzujacym

(B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 207-208).

W omawianym systemie aktow normatywnych do$¢ szczego6lna pozycje zajmu-
ja regulaminy Sejmu i Senatu. Znajduja si¢ one poza generalng hierarchig norm; sa
usytuowane ponizej Konstytucji, muszg wigc by¢ z nig zgodne. Regulaminy posiadajg
wylacznos¢ w przedmiocie regulacji spraw konstytucyjnych zastrzezonych do ich
zakresu, nie mogg przy tym regulowac spraw zastrzezonych dla materii ustawowych.

Najwyzsza pozycje w systemie zrodet powszechnie obowigzujacego prawa po-
siada Konstytucja, dalej uszeregowane w oparciu o kryterium hierarchicznosci beda:
1) umowa ratyfikowana w sposob kwalifikowany (za uprzednia zgoda wyrazona

w ustawie), jesli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa;

2) ustawa;

3) rozporzadzenie z mocg ustawy;

4) ratyfikowana umowa miedzynarodowa;
5) rozporzadzenie;

6) akty prawa miejscowego.

Na strazy hierarchiczno$ci aktoéw normatywnych w Polsce, wyrazajacej si¢
w uporzadkowaniu aktow prawnych wedtug mocy obowigzujacej zawartych w nich
norm oraz zgodnosci zawartych w nich regulacji z trescig norm konstytucyjnych,
stoi Trybunat Konstytucyjny (B. Szmulik, Sadownictwo konstytucyjne. Ochrona kon-
stytucyjnosci prawa w Polsce, Lublin 2001, s. 95). Trybunal, wykonujac powierzone
mu zadania, orzeka m.in. w sprawach:

1) zgodnos$ci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja;

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktorych raty-
fikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe,

z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami;

4) skargi konstytucyjnej (szerzej zob. B. Szmulik, Skarga konstytucyjna. Polski model

na tle poréwnawczym, Warszawa 2006).

II. Konstytucja

Konstytucja albo ustawa zasadnicza nazywamy akt prawa pisanego, zaopa-
trzony w najwyzsza moc prawng w systemie prawnym danego panstwa, okreslaja-
cy podstawowe zasady ustroju panstwa, uchwalany i zmieniany w szczego6lnej pro-
cedurze (L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003,
s. 34). Konstytucje jako ustawe zasadnicza wyroznia sposrod ustaw zwyktych:

1) szczegdlna tres¢;
2) szczegdlna forma;
3) szczegodlna moc prawna;
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4) to, ze jest ona wyrazem woli suwerena i tylko suweren lub bezposrednio
legitymowane przez niego organy moga doprowadzi¢ do jej zmiany lub uchylenia.
Szczegolna treS¢ Konstytucji najogdlniej polega na zakresie i sposobie re-

gulowanych przez nig materii. Zakres regulowanych materii posiada charakter

uniwersalny, co oznacza, ze Konstytucja okresla catoksztalt kwestii ustrojowych
panstwa, koncentrujac si¢ w szczego6lnosci na czterech zagadnieniach:

1) okresla ogdlne zasady ustroju panstwa (politycznego i gospodarczego);

2) okresla ustroj naczelnych organdow panstwa, zakres ich kompetencji i wzajemne
relacje;

3) okresla podstawowe prawa, wolnosci i obowiazki jednostki;

4) okresla tryb zmiany Konstytucji.

Istnieje zgoda co do tego, ze Konstytucja powinna regulowac jedynie te zagad-
nienia, ktore posiadajg charakter podstawowy. ,,Kryteria okreslenia owej podsta-
wowosci zawsze beda mie¢ charakter polityczny i determinowane beda specyfika
danego kraju” (L. Garlicki, Polskie prawo, s. 35).

Szczegolng forme Konstytucji — poza faktem jej szczegélnej nazwy — okre-
$laja dwa zagadnienia, tj. jej tryb powstawania i tryb jej zmiany.

Szczegodlny tryb uchwalania Konstytucji roézni si¢ znaczaco od trybu uchwalania
ustaw zwyktych. Tryb, ktory zostal przyjety w Polsce zaktadat uchwalenie Konstytucji
przez Zgromadzenie Narodowe (tj. przez obradujace tacznie obie izby — Sejmu i Sena-
tu), co wymagato szczegolnej wigkszosci i szczegdlnego kworum, a nastgpnie poddano
Konstytucje pod referendum ogdlnonarodowe w celu jej ostatecznego zatwierdzenia.

Szczegolny tryb zmiany, okreslony w art. 235 Konstytucji RP, przewiduje, ze:
1) projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej 1/5 ustawo-

wej liczby postow, Senat lub Prezydent RP;

2) ustawa o zmianie Konstytucji musi zosta¢ uchwalona w jednakowym brzmieniu
przez Sejm i nastgpnie w terminie nie dtuzszym niz 60 dni przez Senat, z tym ze
pierwsze czytanie projektu ustawy moze odby¢ si¢ nie wczesniej niz 30. dnia od
dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy;

3) ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszo$cig co najmniej 2/3 gto-
sOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow oraz Senat bez-
wzgledng wiekszoscig gtosdéw w obecnosci co najmniej potowy ustawowe;j liczby
senatorow;

4) uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy Rozdziatow I, II lub XII
Konstytucji moze odby¢ si¢ nie wczesniej niz 60. dnia po pierwszym czytaniu
projektu tej ustawy, a podmioty inicjujgce projekt ustawy moga zada¢, w termi-
nie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referendum
zatwierdzajacego.

Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracajg si¢ do Marszatka Sejmu, ktory
zarzadza niezwlocznie przeprowadzenie referendum w ciggu 60 dni od dnia ztoZenia
wniosku. Zmiana Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za tg zmiang opowiedziala si¢
wiekszos¢ glosujacych.
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Po zakonczeniu postgpowania Marszatek Sejmu przedstawia Prezydentowi RP
uchwalong ustawe do podpisu. Prezydent podpisuje ja w ciagu 21 dni i zarzadza jej
ogtoszenie w Dzienniku Ustaw RP. Konstytucja nie moze by¢ zmieniona w czasie
trwania stanu nadzwyczajnego (art. 228 ust. 6 Konstytucji RP), co oznacza, Ze nie
mozna w tym okresie wnosi¢ projektow ustaw o jej zmianie, a prace nad projektami
whniesionymi wczesniej ulegaja zawieszeniu.

Szczegolna moc prawna Konstytucji sprowadza si¢ do przyznania jej najwyz-
$zZego miejsca w systemie prawa stanowionego — wyraza to art. 8 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym: ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej”. Sys-
tem ten zbudowany jest — o czym juz wspomniatem — w oparciu o zasad¢ hierar-
chicznos$ci. Ma to donioste znaczenie i pociagga za soba okreslone konsekwencje. Po
pierwsze, wszystkie inne akty normatywne musza by¢ z Konstytucja zgodne. Po
drugie, skoro Konstytucja jest aktem najwyzszym, to przedmiot jej normowania
posiada charakter pierwotny i nieograniczony, co oznacza, ze moze ona regulowac
kazda materie, niezaleznie od tego, czy byla ona juz przedmiotem regulacji oraz
niezaleznie od tresci tych regulacji. I po trzecie, najwyzsza moc prawna Konstytucji
powoduje, iz wszystkie inne akty normatywne muszg by¢ z nig spojne, a wiec musza
przyjmowac tresci w takim ksztalcie, by pozwalato to na urzeczywistnienie tresci
konstytucyjnych.

II1. Umowy mi¢dzynarodowe

Zgodnie z przedstawiong wczesniej systematyka, ponizej Konstytucji w hie-
rarchii aktow normatywnych znajduja si¢ umowy miedzynarodowe ratyfiko-
wane za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie (art. 91 ust. 2 Konstytucji RP).
Chodzi tu o umowe ratyfikowana przez Prezydenta w trybie kwalifikowanym, tj. po
wyrazeniu zgody na jej ratyfikacje w ustawie lub wyjatkowo — w przypadku umowy
miedzynarodowej przewidzianej w art. 90 Konstytucji RP — w drodze referendum,
przy czym wyrazenie tej zgody wcale nie obliguje Prezydenta do ratyfikacji umo-
wy, bowiem akt ratyfikacji, cho¢ podlegajacy rzadowej kontrasygnacie, nalezy do
wytacznej kompetencji Prezydenta, ktéry moze tez przed ratyfikacjg zwroci¢ si¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej konstytucyjnosci. Sama takze ustawa
»ratyfikacyjna” podlega kontroli ze strony Trybunatu Konstytucyjnego, i to nie tyl-
ko prewencyjnej, ale takze nastepczej [Z. Szeliga, Zrodta prawa w Konstytucji RP
221V 1997 1., [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustréj, s. 12—13].

Umowy mig¢dzynarodowe ratyfikowane w sposob kwalifikowany — czyli za
uprzednig zgoda wyrazong w ustawie — i ratyfikowane w trybie zwyktym (a wigc bez
wyrazenia uprzedniej zgody), stajg si¢ po ich ogloszeniu w Dzienniku Ustaw czgscig
krajowego porzadku prawnego. Umowy te stosowane sg bezposrednio, czyli na ich
podstawie sg podejmowane akty jednostkowe i konkretne lub ogdlne akty stosowa-
nia prawa, chyba ze ich dzialanie uzaleznione jest od wydania ustawy (art. 91 ust. 1
Konstytucji RP). Pozycja obydwu uméw do ustaw jest rozna. Bowiem, o ile umowy
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migdzynarodowe ratyfikowane w sposob kwalifikowany maja pierwszenstwo przed
ustawami, jezeli przepisow ustawowych nie da si¢ pogodzi¢ z przepisami umow, to
umowy miedzynarodowe ratyfikowane w trybie zwyktym (a takze te nieratyfikowa-
ne) podporzadkowane sg ustawom.

Tryb kwalifikowany ratyfikacji uméw migdzynarodowych konieczny jest — zgod-
nie z art. 89 ust. 1 Konstytucji RP — jesli umowa migdzynarodowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszéw, uktadow politycznych lub uktadow wojskowych;

2) wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich okreslonych w Konstytuciji;
3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowe;j;

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym;

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

Innym rodzajem umowy mig¢dzynarodowe;j, ktorej ratyfikacja wymaga zgody
wyrazonej w ustawie, jest umowa przewidziana w art. 90 ust. 1 Konstytucji RP. Cho-
dzi o umowg, w ktorej Rzeczpospolita Polska przekazuje organizacji miedzynaro-
dowej lub organowi migdzynarodowemu kompetencje organow wladzy panstwowej
w niektorych sprawach. Umowa ta moze by¢ ratyfikowana przez Prezydenta za zgoda
wyrazong w ustawie, przyjeta wickszoscia kwalifikowana 2/3 glosow w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postow i senatordéw przez obie izby parlamentu
lub za zgodg uchwalong w referendum ogoélnokrajowym, przy czym tryb wyrazenia
zgody wybiera Sejm w formie uchwaty, a wigc bez udziatu Senatu, bezwzgledna
wickszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
(art. 90 ust. 2—4 Konstytucji RP).

Nalezy sadzi¢, ze ratyfikowana umowa mi¢dzynarodowa za zgoda wyrazona
w referendum posiada takze pierwszenstwo przed ustawa. ,,Skoro zgode na ratyfika-
cje powyzszej umowy wyrazil bezposrednio Narod, to ma ona jeszcze wigkszy ciezar
gatunkowy niz ewentualna zgoda wyrazona przez parlament. W tej sytuacji byloby
niezrozumiate, gdyby umowy ratyfikowane za zgoda wyrazong przez parlament po-
siadaly pierwszenstwo przed ustawami, za§ umowy ratyfikowane za zgodg Narodu,
a wigc w trybie o wyzszej randze, nie miatyby takiego pierwszenstwa” [Z. Szeliga,
Zrédta prawa w Konstytucji RP z 2 IV 1997 r., [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.),
Ustroj, s. 14].

Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania, zatwierdzania, oglaszania, wykonywa-
nia, wypowiadania i zmian zakresu obowigzywania umow migdzynarodowych okresla
ustawa z 14.4.2000 r. o umowach mig¢dzynarodowych (Dz.U. Nr 39, poz. 443 ze zm.).
Powyzsza ustawa uszczegotawia Konwencje wiedenska o prawie traktatow, ktorej Pol-
ska jest strona, sporzadzona w Wiedniu 23.5.1969 r. (Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439).

IV. Ustawa

Nastepna w hierarchii zrodel prawa jest ustawa. Jest to akt prawny, zawierajacy
normy o charakterze generalno-abstrakcyjnym, uchwalony przez Sejm przy udziale
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Senatu. Zakres przedmiotowy regulacji ustawy jest praktycznie nicograniczony, przy
czym niektore materie moga by¢ regulowane tylko w drodze ustawy lub z jej wy-
raznego upowaznienia. Ustawa dochodzi do skutku w specjalnej procedurze, ktora
w swych zasadniczych zrebach znajduje unormowanie konstytucyjne (art. 118—123
Konstytucji RP), a uszczegdlowiona jest w uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
730.7.1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. M.P. 22012 .
poz. 32 ze zm.) i uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 23.11.1990 r. — Regu-
lamin Senatu (tekst jedn. M.P. z 2016 1. poz. 824 ze zm.).

Uchwalenie ustawy rozpoczyna inicjatywa ustawodawcza. Inicjatywa usta-
wodawcza jest to prawo konstytucyjne okreslonych podmiotéw do wniesienia
pod obrady parlamentu projektu ustawy z takim skutkiem, Ze parlament ma
obowiazek jej rozpatrzenia w przewidzianej procedurze.

W Polsce prawo inicjatywy ustawodawczej (art. 118 Konstytucji RP) przystuguje:
1) postom (komisji sejmowe;j lub grupie co najmniej 15 postéw podpisujacych pro-

jekt — art. 32 ust. 2 reg. Sejmu);

2) Senatowi (jako catosci, senatorowie nie posiadaja inicjatywy ustawodawczej);

3) Prezydentowi;

4) Radzie Ministrow;

5) grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.
Wyliczone powyzej podmioty nie sg wtadne wnie$¢ pod obrady parlamentu

projektu ustawy w kazdej sprawie, Konstytucja bowiem zastrzega wytacznos¢ ini-

cjatywy ustawodawczej w odniesieniu do:

1) projektu ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy
budzetowej, ustawy o zacigganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwa-
rancji finansowych przez panstwo — dla Rady Ministrow (art. 221 Konstytucji RP);

2) projektu ustawy o zmianie Konstytucji — dla grupy co najmniej 1/5 ustawowej
liczby postow, Senatu i Prezydenta (art. 235 ust. 1 Konstytucji RP).

Projekt ustawy skladany jest Marszalkowi Sejmu (albo inaczej ,,do laski
marszalkowskiej”). Powinien on by¢ nalezycie uzasadniony, zwlaszcza w przed-
miocie skutkow finansowych wykonania ustawy. Regulamin Sejmu naktada na ini-
cjatora projektu obowigzek sporzadzenia uzasadnienia i wskazania w nim m.in. zro-
det finansowania, jesli propozycja pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (art. 34 ust. 2 pkt 5 reg. Sejmu). Po
poddaniu wstepnej kontroli projektu, Marszatek moze zwroci¢ go wnioskodawcy, je-
$li jego uzasadnienie nie spetnia oczekiwanych wymogow formalnych. W przypadku
gdy istnieje watpliwos$¢, czy projekt nie jest sprzeczny z prawem, w tym z prawem
Unii Europejskiej lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, Marszatek
Sejmu, po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowaé projekt w celu
wyrazenia opinii do Komisji Ustawodawczej. Komisja moze wigkszoscig 3/5 glo-
sow w obecnosci co najmniej polowy cztonkéw Komisji zaopiniowaé projekt jako
niedopuszczalny. W takim przypadku Marszatek Sejmu moze nie nada¢ projektowi
dalszego biegu (art. 34 ust. 8 reg. Sejmu).
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Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. ,,Tradycyjnie stosowany
w jezyku parlamentarnym zwrot «czytanie» oznacza sformalizowane, dokony-
wane w trybie regulaminowym rozpatrywanie okreslonego projektu ustawy
(uchwaly) jako osobnego punktu porzadku dziennego” [P. Czarny, Funkcje Sejmu
i Senatu, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne, s. 271]. Pierwsze czytanie
sklada si¢ z przedstawienia i uzasadnienia projektu przez wnioskodawce, pytan
postow i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debaty nad ogélnymi zasadami projektu.
Regulamin Sejmu wprowadzit dwie formy pierwszego czytania, tj. na posiedzeniu
wlasciwej merytorycznie komisji lub — w przypadku projektow wazniejszych ustaw
— na posiedzeniu plenarnym. Jezeli czytanie przeprowadzane jest na posiedzeniu
Sejmu, konczy sie podjeciem uchwaty o skierowaniu projektu do komisji lub odrzu-
ceniu go w catosci.

Dalsze prace na projektem ustawy tocza si¢ juz w komisjach sejmowych, przy
czym od 2001 r. szczegodlng rolg odgrywa Komisja Ustawodawcza, powotana do oce-
ny projektow ustaw z punktu widzenia ich poprawnosci legislacyjnej. Prace komisji
zmierzaja do przyjecia sprawozdania o projekcie, w ktorym mogg zaproponowac
(art. 43 reg. Sejmu):

1) przyjecie projektu bez poprawek;

2) przyjecie projektu z poprawkami (konieczne jest wiaczenie poprawek do projektu
i nadanie mu formy tekstu jednolitego);

3) odrzucenie projektu.

Drugie czytanie odbywa si¢ zawsze na posiedzeniu plenarnym i obejmuje ono:
1) przedstawienie sprawozdania o projekcie;

2) przeprowadzenie debaty oraz zglaszanie poprawek i wnioskow, z tym ze w przy-
padku, gdy po pierwszym czytaniu projektu wnioskowano o jego odrzucenie, na
posiedzeniu Sejmu przedstawiane jest sprawozdanie komisji o projekcie, a na-
stepnie przeprowadza si¢ debatg bez prawa zglaszania poprawek i wnioskow.
Prawo wnoszenia poprawek do projektéw ustaw w czasie drugiego czytania

przystuguje wnioskodawcy, Komisji do Spraw Petycji, grupie co najmniej 15 postow,
przewodniczacemu klubu lub kota albo upowaznionemu przez niego wiceprze-
wodniczacemu — w imieniu klubu lub kota oraz Radzie Ministrow. Wnioskodawca
moze wnosi¢ poprawki do zgloszonego przez siebie projektu do czasu zakonczenia
drugiego czytania. Zaproponowane na tym etapie poprawki do projektu ustawy
nie mogg mie¢ nieograniczonego zakresu przedmiotowego i powinny pozostawac
w zwiazku z trescig ztozonego i rozpatrywanego przez Sejm projektu. Jesli zglo-
szono nowe poprawki i wnioski, projekt zostaje skierowany ponownie do komisji —
chyba ze Sejm postanowi inaczej. Do tego momentu, czyli do zakonczenia drugiego
czytania, wnioskodawcy przystuguje prawo wycofania projektu, a zajecie takiego
stanowiska jest wigzace dla Sejmu i oznacza koniecznos¢ zamknigcia postgpowania
ustawodawczego.

Jezeli jednak projektu nie skierowano do komisji, bezposrednio po zakonczeniu
drugiego czytania mozna przeprowadzi¢ trzecie czytanie. Przeprowadzane jest ono

www.testy-prawnicze.pl




$ 7. Konstytucyjny system zrodet prawa 35

réwniez na posiedzeniu Sejmu. Obejmuje ono przedstawienie dodatkowego sprawoz-
dania komisji lub — jezeli projekt nie zostat ponownie skierowany do komisji — przed-
stawienie przez posta sprawozdawce poprawek i wnioskow zgtoszonych podczas dru-
giego czytania oraz glosowanie. Najpierw rozstrzyga si¢ spraw¢ wniosku o odrzucenie
projektu (pod warunkiem, ze taki zostat ztozony), nastepnie glosuje si¢ nad przyjeciem
lub odrzuceniem poprawek, w kolejnosci ich merytorycznego znaczenia i na koncu
pod glosowanie poddany zostaje projekt w cato$ci, w brzmieniu zaproponowanym
przez komisje, ze zmianami wynikajacymi z wezesniej przyjetych poprawek.

Uchwalenie projektu nastepuje zwykta wigkszoscig glosow, przy obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postow. Z chwila przyjecia projektu ustawy staje
si¢ on ustawa, nad ktérg prowadzone sg dalsze prace. Nastepnie ustawa przekazy-
wana jest niezwlocznie przez Marszatka Sejmu Senatowi.

Senat przekazang mu ustawe moze w ciggu 30 dni — od dnia otrzymania ustawy:
1) przyja¢ bez zmian;

2) uchwali¢ poprawki;
3) odrzuci¢ w catosci.

Jesli natomiast w ciagu 30 dni Senat nie podejmie zadnej uchwaty, ustawe uznaje
si¢ za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm. Senat podejmuje swoja uchwate
zwykla wigkszoscig gtos6w w obecnosci co najmniej potlowy ustawowe;j liczby se-
natoréw, nastgpnie uchwata przekazywana jest Marszatkowi Sejmu.

W przypadku uchwalenia przez Senat poprawek lub odrzucenia ustawy w cato-
$ci, Sejm moze nie przyjac uchwaty Senatu, jesli odrzuci ja bezwzgledng wigkszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Po zakonczeniu prac w Senacie, a w przypadku powrotu ustawy do Sejmu —
w Sejmie, Marszatek Sejmu przedstawia uchwalong ustawe do podpisu Prezydento-
wi. Podpisanie ustawy przez Prezydenta (promulgacja), jest ostatnim etapem trybu
ustawodawczego. Zgodnie z art. 122 ust. 2 Konstytucji RP Prezydent podpisuje
ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku
Ustaw RP. Podpisanie ustawy jest obowigzkiem Prezydenta.

Przed podpisaniem ustawy Prezydentowi przystuguja dwa alternatywne rozwia-
zania. Po pierwsze, moze on wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
o zbadanie zgodnosci tej ustawy z Konstytucja (prewencyjna ochrona konstytucyj-
nosci), i po drugie, jezeli Prezydent nie zdecyduje si¢ na wystapienie z wnioskiem
do Trybunatu, przystuguje mu jeszcze prawo skorzystania z weta ustawodawczego,
polegajacego na przekazaniu Sejmowi ustawy do ponownego rozpatrzenia.

Do Trybunatlu Konstytucyjnego moze by¢ skierowana kazda ustawa. Istniejg
jedynie watpliwosci co do losu ustaw o zmianie Konstytucji RP, tj. czy Prezydent
moze zakwestionowac ich konstytucyjnos¢ (L. Garlicki, Polskie prawo, s. 242).
Rozstrzygnigcie Trybunatu jest dla Prezydenta wiazace, totez w sytuacji, kiedy
zakwestionowana ustawa zostanie uznana za zgodna z Konstytucja, Prezydent ma
obowigzek jej podpisania. Natomiast w wypadku uznania przez Trybunat ustawy
za niezgodng z Konstytucja, Prezydent odmawia podpisania ustawy, a postgpowanie
ustawodawcze ulega zamknieciu.
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Skorzystanie przez Prezydenta z weta ustawodawczego i skierowanie ustawy
do ponownego rozpatrzenia pocigga za sobg przyjecie procedury zblizonej do tej,
z jakiej korzysta Sejm w wypadku rozpatrywania propozycji Senatu. Procedura ta
zlozona jest z dwoch etapdw. Etap pierwszy, przygotowawczy, zaktada ponowna
prace w komisjach przygotowujacych projekt ustawy — obecnie bedacej przed-
miotem prac nad sprawozdaniem i kolejnym wnioskiem skierowania jej do Sejmu
o ponowne uchwalenie lub tez (alternatywnie) o przyjecie prezydenckiego weta. Etap
drugi, to debata i gtosowanie. Dla ponownego uchwalenia wymagane jest uzyska-
nie kwalifikowanej wigkszosci 3/5 glosow (Senat nie bierze na tym etapie udziatu
w glosowaniu).

Przedstawiony tryb ustawodawczy ulega pewnym modyfikacjom w odniesieniu do:
1) ustawy budzetowe;;

2) ustaw uznanych za pilne;

3) zmiany Konstytucji;

4) uchwalenia ustawy wyrazajacej zgode na ratyfikacje umowy migdzynarodowe;j,
przekazujacej organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencje organow wiadzy panstwowej w niektorych sprawach.

Jesli chodzi o odregbnosci procedury uchwalania ustawy budzetowej, to zauwazy¢
je juz mozna na etapie inicjatywy ustawodawczej, ktora posiada w tym przypadku
tylko Rada Ministrow — jest to poza tym nie tylko jej prawo, ale przede wszystkim
obowigzek. Projekt takiej ustawy powinien by¢ przedtozony Sejmowi najpdzniej na
3 miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego (tj. przed dniem 1 pazdziernika).
Sejm rozpatruje projekt ustawy budzetowej w normalnej procedurze, nie ma w tym
przypadku mozliwos$ci skorzystania z trybu pilnego. Po przekazaniu ustawy do Se-
natu ten ma na jej przyjecie lub odrzucenie 20 dni. Rowniez termin, w ktorym musi
zaja¢ swe stanowisko Prezydent, ulega skroceniu i wynosi 7 dni, przy czym glowie
panstwa nie przystuguje w tym przypadku prawo skorzystania z weta ustawodaw-
czego, moze on jednak skierowac ustawe budzetowa do Trybunatu Konstytucyjnego
(ktéry powinien wydac¢ orzeczenie nie pézniej niz w ciggu 2 miesiecy).

Wedtug M. Kudeja, istotag trybu pilnego jest uprzywilejowanie danego projek-
tu ustawy, polegajace na priorytetowym traktowaniu go w poréwnaniu z innymi
projektami, a takze na znacznym przyspieszeniu catego trybu ustawodawczego
(M. Kudej, Postgpowanie ustawodawcze w Sejmie RP, Warszawa 2002, s. 66—74).
Prawo inicjatywy trybu pilnego posiada tylko Rada Ministrow, a wlasciwie to de-
cyduje ona, ktoérym projektom nada¢ charakter pilnosci. Marszatek Sejmu kierujac
pilny projekt do komisji, ustala jednocze$nie termin przedstawienia sprawozdania,
nie dluzszy niz 30 dni (art. 73 ust. 2 reg. Sejmu). Odno$nie do Senatu i Prezydenta
Konstytucja w art. 123 ust. 3 okresla im czas na zajecie stanowiska, w postaci 14 dni
na rozpatrzenie ustawy dla Senatu i 7 dni na podpisanie dla Prezydenta. Po uptywie
tego czasu uwaza sie, ze Senat ustawe przyjat, a Prezydent nie moze skierowac jej
do Trybunatu Konstytucyjnego ani skorzystac¢ z prawa weta.
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Z trybu pilnego nie moga skorzysta¢ projekty ustaw odnoszace si¢ do spraw po-
datkow, prawa wyborczego, regulujace ustrdj i wlasciwos$¢ wladz publicznych oraz
projekty kodeksow.

Procedury zmiany Konstytucji i uchwalenia ustawy wyrazajacej zgode¢ na raty-
fikacje umowy migdzynarodowej opisane zostaty w punktach po§wigconych Kon-
stytucji i umowom miedzynarodowym.

V. Rozporzadzenie z moca ustawy

Rozporzadzenie z moca ustawy jest aktem normatywnym wydawanym
przez organ wladzy wykonawczej zastepujacy ustawe. Tradycja stanowienia
aktow o mocy rownej ustawie jest w Polsce do$¢ bogata i siega czasow 11 Rzeczy-
pospolitej. Instytucja ta — tj. rozporzadzenie z moca ustawy — pojawita si¢ po raz
pierwszy w noweli z 2.8.1926 r. do Konstytucji z 17.3.1921 r. Zgodnie z nig Prezydent
mogt na wniosek Rady Ministrow — na podstawie upowaznienia ustawy — wydawacé
rozporzadzenia z mocg ustawy. Konstytucja z 23.4.1935 r. upowazniata Prezydenta
do wydawania dekretéw z moca ustawy. Po drugiej wojnie $wiatowej dekrety z moca
ustawy mogt wydawac rzad, a w okresie od uchwalenia Konstytucji z 22.7.1952 r.
do 18.7.1989 r. — Rada Panstwa. Mata Konstytucja —ustawa z 17.10.1992 r. — przewidy-
wata upowaznienie do wydawania rozporzadzen z moca ustawy dla Rady Ministrow.

Wspoélczesnie prawo wydawania rozporzadzen z moca ustawy przystuguje
Prezydentowi RP na podstawie art. 234 Konstytucji RP. Rozporzadzenia te po-
siadaja szczegolny charakter, ktory polega na tym, ze:

1) moga by¢ wydawane przez Prezydenta — jedynie na wniosek Rady Ministrow

— w czasie stanu wojennego, gdy Sejm nie moze zebrac si¢ na posiedzenie;

2) podlegaja zatwierdzeniu na najblizszym posiedzeniu Sejmu.

Zgodnie z regulacjg zawarta w ustawie zasadniczej rozporzadzenia z moca
ustawy wydawane sg w zakresie i w granicach okreslonych w art. 228 ust. 3—5 Kon-
stytucji RP. Oznacza to, ze rozporzadzenia takie powinny wkracza¢ w sfere praw
cztowieka jedynie w zakresie niezbednym i zawiera¢ mechanizmy prawne zmierza-
jace do jak najszybszego przywrocenia normalnego funkcjonowania panstwa.

Jesli chodzi o moc prawng rozporzadzen Prezydenta, jest ona taka sama jak moc
ustaw zwyktych, czyli normy rozporzadzen z moca ustawy moga zmieniac i uchylaé¢
normy ustaw, muszg by¢ przy tym zgodne z Konstytucja i umowami miedzynarodo-
wymi ratyfikowanymi w sposob kwalifikowany.

Rozporzadzenia z mocg ustawy nie posiadajg charakteru ostatecznego, co wyra-
za obowiazek ich rozpatrzenia na najblizszym posiedzeniu Sejmu, ktory je zatwier-
dza. Konstytucja nie zawiera jednak regulacji, ktore okreslatyby los rozporzadzen
nieprzedtozonych do zatwierdzenia, nie daje rowniez odpowiedzi na pytanie: czy
w skutek takiego zaniechania tracg one moc obowigzujaca i na kim konkretnie spo-
czywa obowigzek ogloszenia tego stanu.
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VI. Rozporzadzenia

W hierarchii Zrodel prawa rozporzadzenia sa aktami normatywnymi podu-
stawowymi, wydawanymi na podstawie szczegélowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie takie powinno wskazywac organ
uprawniony lub zobowigzany do wydania rozporzadzenia, ktory jednak nie moze tej
kompetencji przekaza¢ innemu organowi; ma okresla¢ zakres spraw, ktore majg by¢
regulowane tym rozporzadzeniem (rozporzadzenia wykraczajace poza ten zakres
nalezy traktowac jako niekonstytucyjne); ma zawiera¢ wytyczne dotyczace tresci
tego rozporzadzenia, co stanowi gwarancje jego materialnie wykonawczego cha-
rakteru. W zwigzku z tym, ze rozporzadzenie jest aktem materialnie wykonawczym
wobec ustawy, musi by¢ zgodne ze wszystkimi przepisami zawartymi w ustawie,
w ktorej umieszczone zostato upowaznienie do jego wydania i w ogole ze wszyst-
kimi obowigzujacymi przepisami o randze ustawy. Rozporzadzenie nie moze wigc
wkracza¢ w sfer¢ materii prawnych regulowanych innymi ustawami, czyli prze-
ksztatcac tresci w nich zawartych lub dokonywac ich modyfikacji. Opisywane relacje
migdzy ustawa i rozporzadzeniem staty si¢ przedmiotem wyr. TK z 26.10.1999 r.
(K 12/99, OTK 1999, Nr 6, poz. 120 — tekst sentencji wyroku zostat opublikowany
w Dz.U. Nr 91, poz. 1042), w ktorym Trybunatl uznat, ze:

1) wskazania zawarte w ustawie muszg dotyczy¢ materialnego ksztattu regulacji,
ktéra ma by¢ zawarta w rozporzadzeniu; wskazania spraw proceduralnych nie
moga zastapi¢ spraw merytorycznych;

2) wytyczne dotyczace tresci aktu moga przybiera¢ rozmaita postaé redakcyjng, moga
mie¢ zarowno charakter ,,negatywny” (tzn. moga wykluczac te rozstrzygnigcia,
ktorych ustawodawca sobie nie zyczy), jak i charakter ,,pozytywny” (np. wskazu-
jac kryteria, ktorymi powinien si¢ kierowa¢ tworca rozporzadzenia normujac prze-
kazany mu zakres spraw, wskazujac cele, jakie ma spelnia¢ dane unormowanie,
czy funkcje instytucji, ktorej uksztattowanie ustawa powierzyta rozporzadzeniu);

3) sposob ujecia wytycznych, zakres ich szczegdélowosci i zawarte w nich tresci sa
w zasadzie sprawg uznania ustawodawcy;

4) jesli ustawa upowaznia rozporzadzenie do unormowania kilku materii o odrgb-
nym przedmiotowo charakterze, to ,,wytyczne” musza dotyczy¢ odrgbnie kazdej
z tych materii;

5) wytyczne muszg by¢ zawarte w przepisie formujacym upowaznienie do wydania
rozporzadzenia — mozliwe jest tez ich pomieszczenie w innych przepisach usta-
wy, o ile tylko pozwala to na precyzyjne zrekonstruowanie tresci tych wytycz-
nych [M. Chmaj, Zrodta prawa administracyjnego, [w:] M. Chmaj (red.), Prawo,
s. 47-48].

Do wydawania rozporzadzen Konstytucja RP upowaznia jedynie:

1) Prezydenta RP (art. 142 ust. 1);

2) Rade¢ Ministréw (art. 146 ust. 4 pkt 2);

3) Prezesa Rady Ministrow (art. 148 pkt 3);

4) ministra kierujacego okre§lonym dziatem administracji rzagdowej (art. 149 ust. 2);
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5) przewodniczacych okreslonych w ustawie komitetow (art. 149 ust. 3);

6) Krajowa Rad¢ Radiofonii i Telewizji (art. 213 ust. 2).

W przypadkach okreslonych w pkt 4 i 5 Rada Ministréw na wniosek premiera
moze uchyli¢ rozporzadzenie wydane przez ministra lub przewodniczacego komitetu.

Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swych
kompetencji innemu organowi ani zaniecha¢ wydania tzw. rozporzadzenia obliga-
toryjnego. Rozporzadzenia podlegajg kontroli wtadzy sadowniczej. Moga by¢ one
zakwestionowane przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktdry orzec moze o gene-
ralnej utracie mocy obowigzujacej rozporzadzenia lub jego przepisow sprzecznych

z ustawami, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi lub Konstytucjg. Roz-

porzadzenia moga réwniez zosta¢ zakwestionowane przed sadami powszechnymi

lub administracyjnymi w ramach konkretnych postepowan sadowych. Jesli bowiem
sad uzna, ze rozporzadzenie narusza normy prawne wyzszego rzedu, to moze od-
mowic jego zastosowania w konkretnej sprawie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze sedziowie,

zgodnie z Konstytucja, podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1

Konstytucji RP). Nie podlegaja wiec rozporzadzeniom, ktéore mogg kontrolowac

z punktu widzenia ich konstytucyjnosci i legalnosci [Z. Szeliga, Zrodta prawa w Kon-

stytucji RP z 2 IV 1997 r., [w:] B. Szmulik, M. Zmigrodzki (red.), Ustrdj, s. 14-15].
Utrata mocy rozporzadzenia moze nastapi¢ z Kilku przyczyn, a mianowicie:

1) zpowodu czasu, na jaki zostato wydane;

2) jesli zostato uchylone;

3) zpowodu utraty mocy obowigzujacej przez ustawe zawierajacg upowaznienie do
wydania rozporzadzenia;

4) zpowodu uchylenia przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia;

5) zpowodu zmiany tre$¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego
W ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych
do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu.
Jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanej ustawy, uchylanego

albo zmienianego przepisu upowazniajgcego nie jest niezgodny z nowa albo znowe-

lizowang ustawa, mozna go wyjatkowo zachowac¢ czasowo w mocy do dnia wejécia

w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo zmienione-

g0 przepisu upowazniajacego (zob. § 32 i 33 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa

Rady Ministrow z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn.

Dz.U. z 2016 1. poz. 283).

§ 8. Zrédla prawa Unii Europejskiej

I. Charakter prawa Unii Europejskiej

Prawo UE stanowi odrgbny porzadek prawny zaréwno od publicznego prawa
migdzynarodowego, jak i od wewnetrznego prawa panstw cztonkowskich, zapozycza
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jednak wiele cech z jednego i drugiego. Obejmuje akty prawne wypracowane przez
Wspolnoty Europejskie i przez Unig Europejska, a takze czesciowo przez same pan-
stwa cztonkowskie. W ten sposdb powstal system prawny Unii Europejskiej okre-
Slany terminem acquis communautaire, co w sensie szerokim oznacza caloksztatt
dorobku prawnego Unii Europejskiej.

I1. Klasyfikacja zrodel prawa Unii Europejskiej

Traktat z Lizbony, znoszgc trojfilarowa struktur¢ UE, dokonal ujednolicenia
zrodet prawa oraz sposobow ich przyjmowania i stosowania. Definiuje zrodta prawa
Unii Europejskiej wraz z procedurami ich stanowienia.

Najbardziej charakterystycznym podzialem prawa Unii Europejskiej jest klasy-
fikacja ze wzgledu na kryterium podmiotu, ktore je tworzy:

1) prawo pierwotne — stanowig je traktaty zatozycielskie, reformujace i akcesyjne
zawarte przez panstwa cztonkowskie;

2) prawo pochodne (wtérne) — czyli prawo tworzone przez instytucje Unii Euro-
pejskiej na podstawie upowaznienia zawartego w traktatach.

Dodatkowo na system prawny UE sktadaja si¢ umowy miedzynarodowe zawie-
rane przez Uni¢ oraz panstwa cztonkowskie, a takze zasady prawa i orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Analogicznie do podziatu prawa administracyjnego na ustrojowe i materialne,
uwzgledniajac przestanke — kryterium przedmiotowego, mozemy wyrdznic:

1) prawo instytucjonalne Unii Europejskiej — obejmuje prawo funkcjonowania
instytucji unijnych, z uwzglednieniem zasad systemu instytucjonalnego UE;

2) prawo materialne Unii Europejskiej — obejmuje unijne prawo materialne:
wolnosci rynku wewnetrznego, reguty konkurencji, prawne aspekty polityk,
wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Jakkolwiek prawo pierwotne UE nie przesadza o hierarchicznosci systemu zrodet
prawa, to jednak mozna ja odnalez¢ w praktyce obrotu prawnego UE, dorobku orzecz-
niczym Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i literaturze przedmiotu:

1) najwyzej znajduja si¢ zasady prawa, ktore wywodzg si¢ z prawa miedzynaro-
dowego i tradycji prawnych panstw cztonkowskich; podstawowe zasady zostaty
inkorporowane do traktatow (zob. art. 2 TUE);

2) nastgpnie prawo pierwotne, a wigc traktaty zatozycielskie wraz z traktatami
zmieniajacymi oraz traktaty akcesyjne; zastosowanie znajduje tu zasada lex
posterior derogat legi priori;

3) do prawa pierwotnego nalezy rowniez Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej, ktora ma taka samg moc prawng jak traktaty;

4) kolejno: umowy miedzynarodowe zawierane przez Uni¢ Europejska (samodziel-
nie badz wspolnie z panstwami cztonkowskimi) z innymi podmiotami stosunkow
mi¢dzynarodowych;
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