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PRZEDMOWA

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej dzia-
taja na podstawie i w granicach prawa. Administracja publiczna, b¢dac wtadza wykonawcza,
opiera swoje funkcjonowanie na przepisach prawa administracyjnego. Przedmiotem prawa
administracyjnego jest, co do zasady, administracja publiczna, stanowigca podstawowy
instrument realizacji przez panstwo i pozostale korporacje, a zwlaszcza samorzad teryto-
rialny, powierzonych im zadan. Zadania te to zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych
potrzeb obywateli wynikajacych przede wszystkim z przyjetych zasad wspdlzycia ludzi
w spoleczenstwie.

Mnogos¢ obszaréw dziatania administracji publicznej, wynikajaca z ré6znorodnych jej
zadan, determinuje istotna cechg prawa administracyjnego, jaka jest brak jego kodyfikacji.
Przepisy prawa administracyjnego rozproszone sg na wszystkich szczeblach hierarchii zrodet
prawa — zar6wno prawa powszechnie obowiazujacego, jak i prawa o charakterze wewnetrz-
nym. Z racji kompleksowej regulacji wyodrgbnionych zagadnien, wyrézniamy tzw. dziaty
prawa administracyjnego szczegdtowego, jak np. prawo: budowlane, pomocy spotecznej,
wodne, farmaceutyczne, morskie, lotnicze itp. Zwazywszy, iz prawo administracyjne regu-
luje kwestie biezacego dziatania roznych organdw administracji publicznej, normowaniem
swym obejmuje bardzo odmienne i jednoczesnie niestabilne temporalnie stany. Z tego wzgle-
du, w odroznieniu do prawa cywilnego i karnego, jego kodyfikacja wydaje si¢ niemozliwa.

Z perspektywy celow dydaktycznych, szczegdlnego znaczenia nabiera brak cze¢sci
ogoblnej, znanej prawu karnemu i cywilnemu, porzadkujacej teoretyczne zagadnienia prawa
administracyjnego. Wobec biernosci prawodawcy w tym zakresie, role t¢ przejmuje doktry-
na, podejmujac wysitek wyjasnienia teoretycznych podstaw prawa administracyjnego. W ten
nurt wpisuje si¢ takze niniejsze opracowanie, w jego rozdziatach I-1V.

Niniejsza publikacja jest jedng z wielu podejmowanych prob przedstawienia proble-
matyki administracji publicznej i regulujacego ja prawa administracyjnego. Z racji przy-
jetej formuty podregcznika jest jednoczesnie ukierunkowana na zaprezentowanie jedynie
podstawowych zagadnien ogdlnych i ustrojowych prawa administracyjnego. Poza ramami
podrecznika Autorzy pozostawili problematyke prawa administracyjnego materialnego oraz
postgpowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. Zamierzeniem Autorow byto
jednak kompleksowe i zrozumiate przekazanie podstawowych informacji z zakresu zagad-
nien ogodlnych prawa administracyjnego i ustroju administracji publicznej, tak by pozycja ta
cieszyla si¢ zainteresowaniem mozliwie szerokiego grona adresatow.

Prawo administracyjne jest jednym z podstawowych i zarazem obowigzkowych przed-
miotéw na studiach prawniczych i administracyjnych, ale nie tylko. Wyktada si¢ je rowniez
na innych kierunkach, w zaleznosci od specjalnosci i przyjetego programu studiow.



XVI Przedmowa

Oddajac do rak Czytelnikéw czwarte wydanie niniejszej publikacji, Autorzy wyrazaja
nadzieje, ze jej zaktualizowana i uzupetniona zawarto$¢ w petni sprosta zainteresowaniom,
potrzebom i oczekiwaniom jej odbiorcow, a takze bedzie inspiracja dla poglebiania, przez
adeptow nauki prawa i administracji, studiow nad szczegétlowymi przepisami prawa regu-
lujacymi funkcjonowanie administracji publiczne;j.
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