Rozdzial I. Rozwazania ogolne
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§ 1. Organizacja mi¢dzynarodowa, prawo organizacji
miedzynarodowych — definicje

Organizacje miedzynarodowa, stosujac pewne uproszczenie, zdefiniowac
mozna jako zrzeszenie co najmniej trzech podmiotow utworzone dla realiza-
cji wspolnego celu, ktory ma charakter migdzynarodowy badz jest realizowany
poprzez dziatalno$¢ miedzynarodowsa'.

' Roznicg pomigdzy celem o charakterze miedzynarodowym a celem realizowanym
przez dziatalno$¢ migdzynarodowa mozna unaoczni¢ w ten sposob, ze przyktadem pierwsze-
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4 1 Czes¢ ogolna

Podstawg funkcjonowania organizacji mi¢dzynarodowej jest jej umowa
zatozycielska, czyli statut, w ktorym przesadza si¢ najwazniejsze kwestie do-
tyczace danej organizacji. Statut zazwyczaj okresla cele 1 zadania organizacji,
prawa i obowigzki cztonkow, strukture organizacji (poszczegodlne organy i ich
kompetencje) oraz siedzibe.

Prawo organizacji miedzynarodowych to ogét norm prawnych reguluja-
cych tworzenie i funkcjonowanie organizacji migdzynarodowych tzw. migdzy-
rzadowych, a wigc zrzeszajacych gtdéwnie panstwa.

Prawo organizacji miedzynarodowych zasadniczo stanowi jeden z dzia-
low prawa miedzynarodowego publicznego obok takich dziatow, jak w szcze-
goblnosci: prawo traktatow, prawo dyplomatyczne i konsularne, prawo humani-
tarne, prawo morza, prawo lotnicze, prawo kosmiczne, prawo praw cztowieka
czy prawo rozwigzywania i rozstrzygania sporow mi¢dzynarodowych.

Prawo miedzynarodowe publiczne najogoélniej i najprosciej zdefiniowac
mozna jako ogdt norm prawnych obowigzujacych w stosunkach miedzy jego
podmiotami.

Lista podmiotow tej specjalnoéci prawa jest przy tym wcigz przedmiotem
debaty w pismiennictwie. Za niekwestionowane podmioty prawa mi¢dzynaro-
dowego publicznego, tj. uznane za takie przez znakomitg wigkszos$¢ doktryny,
mozna niemniej przyjac: panstwa, panstwa in statu nascendi (narody walcza-
ce o niepodleglos¢, strony wojujace, powstancow), Zakon Kawalerow Maltan-
skich, Stolice Apostolskg oraz mi¢dzyrzadowe organizacje migdzynarodowe.

§ 2. Klasyfikacja organizacji miedzynarodowych'

1. Organizacje rzadowe, pozarzadowe i mieszane

Najczesciej spotykanym podziatem organizacji migedzynarodowych jest po-
dzial na organizacje rzadowe i pozarzadowe, wzglednie — w bardziej skompli-
kowanej wersji tej klasyfikacji — podziat na organizacje rzagdowe, pozarzadowe
i mieszane.

go z celow jest poprawa sytuacji dzieci na kontynencie X, za$ przyktadem drugiego z celow
poprawa sytuacji dzieci w panstwie X, ale osiggana nie za pomocg $rodkéw wewngtrznych
panstwa X, tylko poprzez dziatalnos¢ o charakterze migdzynarodowym.

! Niniejsza klasyfikacja tylko w pewnym stopniu stanowi dorobek wlasny autordw,
w wigkszosci prezentowana jest [za:] Z. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji mig¢dzy-
narodowych, Warszawa 1997; zob. rowniez T. Los-Nowak (red.), Wspotczesne stosunki mig-
dzynarodowe, Wroctaw 1997; M. Herdegen, Volkerrecht, Miinchen 2000; K. Ipsen, Volker-
recht, Miinchen 1990.
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Rozdzial I. Rozwazania ogdlne 5

Dominujacym kryterium tego podziatu jest sklad czlonkowski organizacji.
Organizacja rzadowa (GO — Governmental Organization) zrzesza panstwa

wzglednie panstwa i ewentualnie obok panstw réwniez organizacje mi¢dzy-
narodowe.

Organizacja pozarzadowa (NGO — Non Governmental Organization)

zrzesza natomiast osoby fizyczne lub/i osoby prawne lub/i zwiazki tych osob.
Cztonkami organizacji pozarzadowych moga by¢ obok ww. podmiotow row-
niez panstwa lub ich organy.

1)
2)

3)

Czgs¢ doktryny ujmuje rzecz w ten sposob, iz wyrdznia organizacje:
rzadowe, tj. zrzeszajace panstwa lub wyjatkowo obok panstw rowniez or-
ganizacje mi¢dzynarodowe;

pozarzadowe, tj. zrzeszajace osoby fizyczne lub/i osoby prawne lub/i
zwigzki tych osob;

mieszane (o mieszanym skladzie cztonkowskim) zrzeszajace osoby fizycz-
ne lub/i osoby prawne lub/i zwiazki tych osob oraz obok tych podmiotow
rowniez panstwa lub ich organy.

W sposob wzglednie catoéciowy organizacje rzadowa mozna scharaktery-

zowa¢ nastepujaco:

D
2)
3)
4)

)

1)

2)

3)

4)
5)

organizacja ma trwaly charakter, czym w szczeg6lno$ci rozni si¢ od kon-
ferencji miedzynarodowej;

czlonkami organizacji sa panstwa lub wyjatkowo obok panstw réwniez
organizacje mi¢dzynarodowe;

podstawa funkcjonowania organizacji jest jej statut bedacy wielostronna
umowg miedzynarodowsq;

organizacja posiada stale organy wyposazone w kompetencje okreslone
w statucie;

cztonkowie organizacji dzialaja dla realizacji wspolnych celow.

Organizacje pozarzadowa mozna natomiast scharakteryzowa¢ nastepujaco:
ma trwaly charakter, czym w szczegdlnosci rozni si¢ od konferencji mie-
dzynarodowej;

zrzesza osoby fizyczne lub/i osoby prawne lub/i zwiazki tych oso6b, czion-
kowie powinni przy tym posiadaé¢ obywatelstwo réznych panstw lub siedzi-
by w réznych panstwach, podmioty te powinny by¢ przynajmniej trzy;
podstawa funkcjonowania organizacji jest jej statut bedacy aktem praw-
nym o charakterze porozumienia prywatnego;

posiada stale organy wyposazone w kompetencje okreslone w statucie;
czlonkowie organizacji dzialaja dla realizacji wspélnych celéw, cele te
jednak powinny mie¢ charakter migdzynarodowy lub by¢ realizowane przez
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6 1 Czes¢ ogolna

dziatalno$¢ migdzynarodows, aby w ogole dana organizacja mogla by¢

uznana za organizacj¢ migdzynarodowa.

Jak wynika z powyzszego, GO i NGO maja dwie cechy wyraznie je od sie-
bie odrozniajace (sktad cztonkowski oraz charakter prawny statutu) oraz trzy
cechy wspdlne (trwaty charakter, state organy, realizacja okreslonego celu).

Termindw: ,,organizacja rzgdowa”, ,,organizacja mi¢dzyrzadowa”, ,,organi-
zacja panstwowa”, ,,organizacja mi¢dzypanstwowa”, ,,organizacja publiczna”
mozna uzywac zamiennie.

Zamiennie rowniez mozna uzywac terminéw: ,,organizacja pozarzadowa”,
,organizacja niepanstwowa”, ,,organizacja prywatna”.

2. Organizacje globalne i partykularne

Kryterium tego podziatu jest zakres podmiotowy, czyli inaczej zasigg
cztonkowski organizacji.
Organizacje globalne (Swiatowe) to takie, ktore sa nastawione na objgcie
swym czlonkostwem wszystkich panstw $wiata.
Organizacje partykularne to takie, ktore nie maja podobnego dazenia.
Klasycznym przykladem organizacji powszechnej jest Organizacja Na-
rodéw Zjednoczonych. Dos¢ czesto mowi si¢ nawet, ze Karta NZ stanowi
quasi-konstytucje calej spoleczno$ci miedzynarodowej. Mozna znalez¢ przy-
najmniej trzy argumenty na poparcie tej tezy:
1. Zasady zawarte w art. 2 Karty NZ, czyli zasady, wedlug ktorych powinni
postgpowac cztonkowie oraz sama organizacja, takie jak:
a) suwerenna rownos$¢ wszystkich panstw;
b) wykonywanie zobowiazan w dobrej wierze;
c) zatatwianie sporow migdzynarodowych srodkami pokojowymi;
d) powstrzymywanie si¢ w stosunkach miedzynarodowych od stosowania
grozby i uzywania sily;
e) nieinterweniowanie w sprawy, ktore ze swej istoty naleza do kompetencji
wewngetrznej ktoregokolwiek panstwa
sa zasadami, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie catej spotecznosci
miedzynarodowej, a nie tylko panstw cztonkowskich ONZ.
2. Oddziatywanie i kompetencja ONZ si¢ga niekiedy poza jej sktad cztonkowski,
w szczegolnoscei art. 2 ust. 6 Karty NZ mowi: ,,Organizacja zapewni, aby panstwa,
ktore nie sg jej cztonkami, postgpowaly zgodnie z niniejszymi zasadami w stopniu

2]

koniecznym do utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’'.

! Innym przyktadem kompetencji ONZ si¢gajacej poza jej sktad cztonkowski jest dostep-
nos¢ Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci — jednego z gléwnych organow ONZ
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Rozdzial I. Rozwazania ogdlne 7

3. Zobowiazania wynikajace z Karty NZ, podobnie jak konstytucyjne, sa
zobowigzaniami wyzszego rzedu i wyzej stoja od pozostatych w hierarchii
norm umownego prawa mi¢dzynarodowego. Artykut 103 Karty NZ mowi:
,»W razie sprzecznosci migedzy zobowigzaniami cztonkow ONZ wynikajacymi
z niniejszej Karty a ich zobowigzaniami wynikajacymi z jakiegokolwiek in-
nego porozumienia migdzynarodowego przewazaja zobowigzania wynikajace
z niniejszej Karty”. Liczne traktaty respektuja i potwierdzaja owa hierarchi¢
norm. I tak np. art. 30 KWPT, regulujacy stosowanie kolejnych uméw miedzy-
narodowych dotyczacych tego samego zagadnienia i ustanawiajacy w odnie-
sieniu do traktatow ogdlng zasade¢: prawo pozniejsze uchyla wezesniejsze, jed-
noczesnie méwi, ze dzieje si¢ tak ,,z zastrzezeniem postanowien art. 103 Karty
Narodéw Zjednoczonych (...)”. Podobnie art. 7 Paktu Poinocnoatlantyckiego
7z 4.4.1949 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970) stanowi: ,,Uktad niniejszy nie
narusza ani nie bedzie rozumiany jako naruszajacy w jakikolwiek sposob prze-
widziane w Karcie prawa i obowiazki stron, bedacych cztonkami Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, ani tez szczegdlng odpowiedzialno$é Rady Bezpie-
czenstwa za utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.

Klasycznym przyktadem organizacji partykularnych, a wiec niedazacych do
objecia swym zasiggiem wszystkich panstw $wiata, sg organizacje regionalne,
do ktorych nalezg panstwa potozone w okreslonym regionie geograficznym, ta-
kie jak w szczegolnosci: UA, LPA czy OPA.

3. Organizacje ogolne i wyspecjalizowane

Kryterium tego podziatu jest zakres dzialalnoSci.

Organizacje ogélne (uniwersalne) to takie, ktore maja maksymalnie sze-
roki zakres kompetencji i zajmujg si¢ catoksztaltem stosunkéw migdzynarodo-
wych.

Najlepszym przyktadem takiej organizacji jest ONZ.

Organizacje wyspecjalizowane (funkcjonalne) to takie, ktore maja Scisle
sprecyzowany zakres kompetencji i zajmujg si¢ tylko okreslonym wycinkiem
stosunkow mi¢dzynarodowych.

Przyktadem takiej organizacji moze by¢ NATO, UNESCO, FAO.

— nie tylko dla jej cztonkow. Zob. art. 35 Statutu MTS, bedacego zatacznikiem do Karty NZ,
przewiduje, ze stronami w postepowaniu przed Trybunalem mogg by¢ panstwa nienalezace
do Organizacji.
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8 1 Czes¢ ogolna
4. Organizacje otwarte, pétotwarte i zamkniete

Kryterium tego podziatu jest mozliwos¢ przystapienia czlonkéw do orga-
nizacji.

Czlonkowie, ktorzy dang organizacje zalozyli, a wigc tacy, ktorzy uczestni-
czyli w konferencji zatozycielskiej (gdzie dyskutowano o celowosci utworzenia
organizacji oraz opracowywano umowe zatozycielska), a nastgpnie podpisali
i ratyfikowali statut, zwani sg czlonkami pierwotnymi'. Obok cztonkow pier-
wotnych (zalozycieli) wyrdzniamy cztonkoéw wtérnych, czyli takich, ktorzy do
istniejacej juz organizacji migdzynarodowej przystapili>. Nie kazda organizacja
miedzynarodowa przewiduje mozliwos¢ pozyskania cztonkéw wtornych.

Organizacja miedzynarodowa otwarta to taka, do ktorej przystapi¢ moze
kazde panstwo.

Organizacja miedzynarodowa polotwarta to taka, do ktorej moga przy-
stapi¢ tylko panstwa spelniajace okreslone kryteria selekcji. Kryteria te bywa-
ja bardzo réznie sformutowane. Czgsto spotykanym kryterium jest potozenie
w danym regionie geograficznym. Roéwnie czgsto spotyka si¢ warunki w posta-
ci prowadzenia okreslonej produkcji czy $§wiadczenia okreslonych ustug, a tak-
ze kryteria ustrojowe.

Organizacja miedzynarodowa zamknieta to taka, do ktorej nie mozna
przystapi¢, a wigc taka, ktora z zatozenia ma zrzeszac tylko czlonkow zalozy-
cieli, albo taka organizacja pototwarta, do ktorej przystapili juz wszyscy spel-
niajacy okreslone warunki.

' Od cztonkéw pierwotnych nalezy odrézni¢ inicjatoréw zalozenia organizacji. Z ini-
cjatywa utworzenia organizacji migdzynarodowej wystapi¢ moze pojedyncze panstwo, grupa
panstw, istniejaca juz inna organizacja mi¢dzynarodowa, a nawet osoba fizyczna, osoba praw-
na lub grupa takich osob, niemniej zalozycielem GO moze by¢ jedynie twor posiadajacy
podmiotowo$¢ miedzynarodowoprawna, ktory inicjatywe przejmie.

2 Obok klasyfikowania cztonkow organizacji na cztonkéw pierwotnych i wtérnych
(migdzy ktorymi nie ma réznicy w zakresie praw i obowiazkow z tytutu uczestnictwa w or-
ganizacji) mozemy réwniez przeprowadzi¢ podzial na czlonkéw zwyczajnych i uprzy-
wilejowanych oraz na czlonkéw pelnych i niepelnych (czesciowych). Cztonkowie zwy-
czajni to tacy, ktorzy maja typowy katalog praw i obowiazkéow cztonkowskich, zas cztonko-
wie uprzywilejowani to tacy, ktorzy majg albo zwigkszony katalog praw (jak np. cztonkowie,
a w szczegolnosci stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ), albo/i zmniejszony katalog
obowiazkow. Cztonkowie uprzywilejowani wywodza si¢ zazwyczaj z cztonkow pierwotnych
danej organizacji. Cztonkowie petni to tacy, ktorzy dziataja we wszystkich organach danej or-
ganizacji; cztonkowie niepelni to ci, ktorzy dzialaja tylko w niektorych organach.
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Rozdzial I. Rozwazania ogdlne 9
5. Organizacje tradycyjne i ponadpanstwowe

Kryterium tego podziatu jest stopien wladzy organizacji nad panstwami
czlonkowskimi.

Organizacje tradycyjne (klasyczne) to takie, ktore nie maja kompetencji
do podejmowania decyzji obowiazujacych bezposrednio na terytorium panstw
cztonkowskich. Organizacje te uchwalaja albo wytacznie zalecenia, albo do za-
stosowania stworzonych przez nie norm mi¢dzynarodowoprawnych potrzebna
jest transformacja tych norm do wewngtrznego systemu prawnego poszczego6l-
nych panstw cztonkowskich.

Organizacje ponadpanstwowe (ponadnarodowe) to takie, ktorym pan-
stwa czlonkowskie z gory przekazaty czgs¢ swoich praw suwerennych.

Doskonatym przykladem jest tutaj Unia Europejska.

6. Organizacje koordynujace i integrujace

Kryterium tego podziatu sa cele i skutki dzialania organizacji.

Organizacje koordynujace to takie, ktorych celem jest intensywna wspot-
praca miedzypanstwowa w danej dziedzinie.

Organizacje integrujace to takie, ktore nie opieraja si¢ na tradycyjnej
wspolpracy miedzypanstwowej, ale swoim dziataniem prowadza do przemian
strukturalnych w systemie prawnym i ekonomice panstw cztonkowskich w ten
sposob, ze wprowadzajac zunifikowane rozwigzania, buduja wspdlna prze-
strzen prawng i wspolny organizm gospodarczy obejmujacy zrzeszone panstwa.

Przyktadem takiej organizacji jest Unia Europejska.

7. Inne podzialy organizacji mi¢dzynarodowych

Czesto spotykanym podzialem organizacji migdzynarodowych jest wyod-
rgbnianie organizacji wyspecjalizowanych w ramach jakiej$ rodziny organi-
zacji oraz organizacji nieposiadajacych takiego statusu. Kryterium tego po-
dzialu jest posiadanie lub nieposiadanie specjalnych wi¢zow laczacych dang
organizacje z innymi.

Organizacje mozna podzieli¢ réwniez wedtug kryterium roli, jaka odgry-
waja w stosunkach miedzynarodowych. Tu wyr6zniamy organizacje o du-
Zym znaczeniu, organizacje o malym znaczeniu oraz organizacje martwe.

W oparciu o kryterium jakim jest czas funkcjonowania, dzieli si¢ za$ orga-
nizacje na powolane na czas nieokreslony i powolane na czas okreslony (np.
EWWiS zostata utworzona na okres lat 50).
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W doktrynie mozna znalez¢ rowniez inne bardziej lub mniej przydatne kry-
teria klasyfikacji organizacji migdzynarodowych, wérod ktorych mozna wymie-
ni¢ np. przedmiot dziatania organizacji (organizacje polityczne, wojskowe, go-
spodarcze, kultury itd.) oraz kryterium ustrojowe (np. przebrzmialy juz podziat
na organizacje socjalistyczne i kapitalistyczne).

§ 3. Organizacja miedzynarodowa — uczestnik
spolecznosci mi¢dzynarodowej

Dziatalno$¢ organizacji migdzynarodowych w pewnej mierze ksztalttuje
1 wspoltworzy stosunki migdzynarodowe.

Stosunki miedzynarodowe to zalezno$ci i relacje zachodzace migdzy
uczestnikami spotecznosci miedzynarodowe;.

Spolecznos$¢ miedzynarodowa jest pojeciem uzywanym w dwoch Iub na-
wet w trzech znaczeniach.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa rozumiana szeroko (spotecznos¢ migdzyna-
rodowa sensu largo) to ogo6t uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych, czy
moéwiac bardziej obrazowo, ogot aktorow sceny miedzynarodowej. Na spotecz-
no$¢ t¢ sktadaja si¢ panstwa i inne podmioty prawa migdzynarodowego pu-
blicznego, takie jak w szczego6lnosci narody walczace o niepodlegtos¢, Stoli-
ca Apostolska i migdzyrzadowe organizacje mi¢dzynarodowe, jak rowniez inni
uczestnicy stosunkow mi¢dzynarodowych, tacy jak m.in. migdzynarodowe kor-
poracje handlowe i przemystowe, zwiazki partii politycznych, koscioly i oczy-
wiscie pozarzadowe organizacje mi¢dzynarodowe, a nawet pod pewnymi wa-
runkami i w pewnym zakresie jednostki/osoby fizyczne!'.

Spotecznos¢ migdzynarodowa rozumiana wasko (spotecznos$¢ migdzyna-
rodowa sensu stricto) to ogot panstw suwerennych i ogét miedzyrzadowych or-
ganizacji mi¢dzynarodowych.

Spolecznos$¢ miedzynarodowa ujmowana $rednio/umiarkowanie to ogo6t
podmiotéw prawa migdzynarodowego publicznego, przy czym gdy operuje si¢
terminem spotecznos¢ migdzynarodowa bez zadnego blizszego okreslenia, to
mozna przyjac, iz chodzi wlasnie o rozumienie umiarkowane czyli podmioty
prawa mig¢dzynarodowego publicznego.

' Mozna mowi¢ o pewnej podmiotowosci migdzynarodowoprawnej jednostki w szcze-
golnosci wowcezas gdy w charakterze zbrodniarza wojennego odpowiada ona przed miedzy-
narodowym trybunatem lub gdy jest ofiarg naruszenia praw czlowieka, ktora skarzy panstwo
do migdzynarodowego trybunatu.
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Spotecznos¢ migdzynarodowa rozumiana wasko i rozumiana umiarkowanie
charakteryzuje si¢, zarowno w pordwnaniu ze spotecznoscia migdzynarodowa
rozumiang szeroko, jak i w poréwnaniu ze spoteczno$ciag wewnetrzng poszcze-
g6lnych panstw, mata liczbg czlonkéw. Spoteczno$é¢ wewnetrzna typowego
panstwa jest liczona w milionach, za$ spoteczno$¢ miedzynarodowa to gtéwnie
0go6t panstw 1 miedzyrzadowych organizacji migdzynarodowych, a zatem spo-
tecznos$¢ liczona w setkach. Przy czym warto zaznaczy¢, ze samych organizacji
pozarzadowych jest obecnie wielokrotnie wigcej niz organizacji miedzyrzado-
wych (tych ostatnich dziata co najmniej 350).

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze miedzynarodowe organizacje miedzy-
rzadowe sa uczestnikami spolecznos$ci miedzynarodowej rozumianej wa-
sko (i tym samym réwniez rozumianej umiarkowanie oraz szeroko), natomiast
miedzynarodowe organizacje pozarzadowe sa uczestnikami wylacznie spo-
leczno$ci miedzynarodowej rozumianej szeroko i nie mieszcza si¢ w spo-
tecznosci rozumianej srednio i rozumianej wasko.

§ 4. Organizacja miedzynarodowa — podmiot prawa
miedzynarodowego

Zagadnienie podmiotowosci migedzynarodowoprawnej nalezy do bardziej
spornych w nauce prawa mig¢dzynarodowego. Jak juz wspomniano, moz-
na przyjaé, ze obecnie niekwestionowanymi, tj. uznanymi za takie przez ogot
doktryny, podmiotami prawa miedzynarodowego publicznego sa: panstwa,
panstwa in statu nascendi (gtbwnie narody walczace o niepodleglosc), Zakon
Kawalerow Maltanskich, Stolica Apostolska oraz mi¢dzyrzadowe organizacje
miedzynarodowe. Cze$¢ autorow przytacza roOwniez pewne argumenty $wiad-
czace o podmiotowosci 0sob fizycznych, co budzi kontrowersje, oraz o pod-
miotowosci niektorych osob prawnych (podmiotéw gospodarczych).

Na podmiotowos$¢ mig¢dzynarodowoprawng sktada si¢ zdolno$¢ prawna,
czyli zdolnos¢ do bycia podmiotem praw i obowiazkoéw, oraz zdolno$¢ do dzia-
tan prawnych, czyli zdolnos$¢ do wywotywania skutkéw prawnych.

Obecnie nie budzi watpliwosci to, ze podmioty prawa mi¢dzynarodowego
publicznego nie zajmuja jednakowej pozycji w systemie prawa oraz posiadaja
zrdéznicowany zakres zdolnos$ci prawnej i zdolnosci do dzialan prawnych.

Mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje podmiotowosci migdzynarodowoprawnej, mia-
nowicie podmiotowo$¢ pierwotna i pelng (taka maja panstwa) oraz podmioto-
wos¢ pochodng i ograniczong (taka majg pozostate podmioty prawa miedzy-
narodowego publicznego, w tym miedzyrzadowe organizacje mi¢dzynarodowe).
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Podmiotowo$¢ miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych zo-
stala nadana przez panstwa czlonkowskie i ma okreslony przez nie zakres.

Istnienie organizacji mi¢dzynarodowej zalezy od woli panstw ja tworza-
cych. Organizacja migdzynarodowa powstanie, jezeli panstwa zdecyduja, iz
organizacja jest zdolna do bycia podmiotem okreslonych praw i obowigzkow,
oraz ze ma zdolno§¢ wywolywania wlasnym dziataniem skutkow prawnych.
Podmiotowo$¢ organizacji ma wicc charakter pochodny, a nie pierwotny.

Zakres zdolnosci organizacji do dziatan prawnych wynika z postanowien
statutu, z celéw, jakie postawiono organizacji, i z jej kompetencji. Zakres zdol-
nosci wywotywania skutkéw prawnych przez dang organizacje nie jest iden-
tyczny z zakresem zdolno$ci wywotywania skutkow prawnych przez panstwo.
Poszczegdlne organizacje tez nie majg takiego samego, lecz roéznigcy sie od
siebie zakres zdolnosci do dzialan prawnych. Zdolno$¢ organizacji miedzy-
narodowych do dziatan prawnych jest w stosunku do zdolno$ci panstwa ogra-
niczona, przy czym ograniczenie to ma r6zny zakres w odniesieniu do poszcze-
gblnych organizacji.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze podmiotowos$¢ organizacji miedzyna-
rodowych wywodzi si¢ z woli panstw ja tworzacych, a wiegc ma charakter
pochodny, oraz ze jest ograniczona funkcja, jaka wedlug statutu ma peknié
dana organizacja.

Statuty organizacji mi¢dzynarodowych stosunkowo rzadko zawieraja wy-
razne postanowienia przyznajace organizacji podmiotowo$¢ migdzynaro-
dowoprawng, cze$ciej wynika ona z regulacji okreslajacych zakres praw
i obowigzkéw organizacji. I tak np. ONZ nie ma w swym statucie wyraznego
postanowienia, iz posiada walor podmiotowosci.

Atrybutami podmiotowosci organizacji miedzynarodowej, podobnie jak
podmiotowosci panstwa, s3:

1) ius tractatuum (prawo zawierania umow miedzynarodowych);
2) ius legationis (prawo legacji biernej i czynnej), czyli prawo przyjmowania

1 wysylania przedstawicieli dyplomatycznych;

3) ius standi (prawo wystepowania z roszczeniami mi¢dzynarodowymi oraz
obowigzek ponoszenia odpowiedzialno$ci migdzynarodowej).

Umowy zatozycielskie poszczegdlnych organizacji migdzynarodowych zawieraja czasa-
mi postanowienia, mocg ktorych dana organizacja ma osobowo$¢ prawng w $wietle prawa
wewngtrznego jej panstw cztonkowskich. I tak np. art. 104 Karty NZ mowi: ,,Organizacji
przystugiwac bedzie na terytorium kazdego z jej cztonkow taka zdolnos¢ do dziatan praw-
nych, jaka moze by¢ potrzebna do wykonywania jej funkcji i urzeczywistniania celow”.
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§ 5. Utworzenie organizacji migdzynarodowe;j

Miegdzynarodowa organizacja migdzyrzadowa (GO), co do zasady, powsta-
je poprzez zawarcie przez panstwa, ewentualnie rowniez inne migdzynarodowe
organizacje mig¢dzyrzadowe, wielostronnego traktatu (umowy mig¢dzynarodo-
wej) zwanego umowa zalozycielska lub statutem organizacji. Czasami moz-
na tez spotkac termin ,,akt konstytucyjny”.

Miegdzynarodowa organizacja pozarzadowa (NGO) powstaje poprzez za-
warcie przez osoby fizyczne, ewentualnie rowniez/lub osoby prawne, ewentual-
nie rowniez/lub zwiazki tych oséb porozumienia o charakterze prywatnopraw-
nym zwanego umowg zatozycielska lub statutem organizacji.

Mozna wskaza¢ przypadki funkcjonowania w spoteczno$ci migdzynarodo-
wej organizacji migdzyrzadowych (GO), ktore powstaty w inny sposob niz za-
warcie traktatu bedacego statutem organizacji (np. Rada Nordycka zostata po-
wolana poprzez uchwalone w 1952 r. przez parlamenty panstw cztonkowskich
jednoczesne rezolucje'). Zasada jest jednak taka, ze miedzyrzadowa organiza-
cja migdzynarodowa powstaje poprzez zawarcie traktatu zatozycielskiego/sta-
tutu.

Najczesciej spotykana procedura zalozenia organizacji miedzyrzadowej
(GO) przedstawia si¢ nastepujaco’:

1. Pojawia sie¢ inicjatywa utworzenia organizacji mi¢dzynarodowej. Z ini-
cjatywa taka wystepuje:
a) pojedyncze panstwo,
b) nieformalna grupa panstw,
c) istniejaca juz inna organizacja migdzynarodowa,
d) osoba fizyczna lub prawna, lub grupa takich oséb.

W ostatnim przypadku mamy w zasadzie do czynienia wylacznie z pomy-
stodawcg, za$ inicjatywa utworzenia organizacji musi zosta¢ przejeta przez
twor posiadajacy podmiotowos¢ miedzynarodowoprawna.

2. Inicjator wykonuje nastepujace obowiazki:

a) opracowuje wstepny projekt statutu organizacji,

b) ustala list¢ uczestnikow konferencji zatozycielskiej bedacych potencjalny-
mi cztonkami organizacji,

c¢) organizuje konferencje zatozycielska.

' Zob. K. Lankosz, Interpretacja statutow organizacji migdzynarodowych, Krakow 1985,
s. 27-30.

2 Podaje¢ za: Z. Doliwa-Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, Warsza-
wa 1997, s. 49 i nast.
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W celu wykonania wyzej wymienionych obowigzkow inicjatorzy czesto po-
wotuja specjalny tymczasowy organ lub wykorzystuja organ/organy funkcjonu-
jacej juz innej organizacji mi¢dzynarodowe;j.

3. Odbywa si¢ konferencja zalozycielska, na ktorej ma miejsce dyskusja
nad projektem statutu zakonczona jego uchwaleniem. Zgodnie z art. 9 ust. 2
KWPT przyjecie tekstu traktatu na konferencji migdzynarodowej nastgpuje po-
przez glosowanie, wickszo$cig 2/3 panstw obecnych i bioracych udziat w glo-
sowaniu, chyba ze taka sama wickszoScia postanowig one zastosowaé inng
regute. Zatem, co do zasady, przyjecie statutu ma miejsce w gtosowaniu i na-
stepuje wickszos$cig 2/3.

Po przyjeciu statutu nowo tworzonej organizacji migdzynarodowej nastepu-
je jego podpisanie i ratyfikowanie.

Proces utworzenia organizacji' wieniczy zebranie si¢ jej organu naczelnego
na pierwszej sesji.

Do traktatu bedacego statutem organizacji miedzynarodowej z reguly zgla-
szanie zastrzezen nie jest dopuszczalne. Jezeli jednak dana umowa zatozy-
cielska nie zawiera zadnych postanowien dotyczacych zglaszania zastrzezen
do niej, wowczas zgodnie z art. 20 ust. 3 KWPT zastrzezenie wymaga przyje-
cia przez kompetentny organ tej organizacji. Wystepuje tu pewna odmienno$¢
w stosunku do typowej procedury przyjmowania zastrzezen, albowiem w przy-
padku traktatu, ktory nie jest statutem organizacji mi¢dzynarodowe;j, zastrzeze-
nia przyjmowane sg przez pozostate umawiajace si¢ strony.

Budowa statutu miedzyrzadowej organizacji mi¢dzynarodowej przypo-
mina budowe statutu spotki, partii politycznej, fundacji czy stowarzyszenia —
tj. 0s6b prawnych, ktére funkcjonuja na podstawie ustawodawstw wewnetrz-
nych w poszczegdlnych panstwach.

Statut zazwyczaj zbudowany jest z postanowien, ktore mozna pogrupowac
W nastepujace czesci:

a) wstep (mniej lub bardziej ozdobny i uroczysty),

b) cele i zadania organizacji,

c) prawa i obowigzki cztonkow,

d) struktura organizacji (organy i ich kompetencje),

e) siedziba organizacji,

f) czas trwania organizacji, jezeli jest ograniczony (np. EWWiS zalozono na

50 lat).

' J. Menkes i A. Wasilkowski zwracaja przy tym uwage, ze powstanie organizacji nie jest aktem
jednorazowym a raczej procesem, w ktorym mozna wyr6zni¢ dwie fazy: faze powotania/utworze-
nia organizacji oraz faz¢ ksztaltowania organizacji — zob. J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje
miedzynarodowe. Prawo instytucjonalne, Warszawa 2010, s. 127 in.
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Do statutu moga by¢ dodane zataczniki, np. regulaminy poszczegolnych or-
gandw organizacji.

§ 6. Struktura organizacji miedzynarodowych

Organizacja migdzynarodowa zazwyczaj posiada swoje wewnetrzne jed-
nostki nazywane organami, niemniej mogg istnie¢ i inne jednostki organiza-
cyjne organizacji, a sg to: agencje i programy. Organy sg takimi czeSciami skta-
dowymi organizacji, ktoére sa od niej znacznie bardziej zalezne niz agencje
i programy, natomiast programy cechuja si¢ wickszg zaleznos$cig od organizacji
niz programy. Sprowadza si¢ to do tego, ze agencje moga posiada¢ cztonkow
zewnetrznych wzgledem macierzystej organizacji, zas programy, co do zasa-
dy, nie organizujg panstw, ktore do danej organizacji nie nalezg. Agencje z re-
guly posiadajg wlasne zrodla finansowania, za$ programy moga, ale niec musza
takich wlasnych zrodet posiadac. 1 wreszcie, agencje najczesciej tworzone sg
drogg zawarcia w odrebnej od statutu organizacji macierzystej umowy zatozy-
cielskiej, za§ programy bywaja powotywane decyzja organu naczelnego orga-
nizacji.

Jezeli za$ chodzi o organy, czyli najbardziej podstawowe jednostki organi-
zacyjne organizacji, to sg one zasadniczo wyszczeg6lnione w statucie organiza-
cji 1 przez ten statut wyposazone w okre$lone kompetencije.

Organizacja mi¢dzynarodowa posiada organy wyposazone w kompeten-
cje okreslone w statucie. Szczegdtowy sposob funkcjonowania danych orga-
ndéw zazwyczaj uregulowany jest juz poza statutem (statut w tej materii zawie-
ra zwykle postanowienia o znacznym stopniu ogolnosci) w uchwalonych przez
organizacj¢ regulaminach!.

W doktrynie istnieje rozlegta klasyfikacja organow organizacji mi¢dzynaro-
dowych. Wydaje sig, ze jednym z bardziej przydatnych podziatow jest nastgpu-
jacy podziat dokonany wedtug kryterium funkcji na:

1) organy naczelne (podejmujace najwazniejsze decyzje);

2) organy zarzadzajace (o kompetencjach wykonawczych);

3) organy administracyjne (rozmaite sekretariaty);

4) organy kontroli (trybunaly obrachunkowe, komisje rewizyjne);

5) organy pokojowego zatatwiania i rozstrzygania sporow (sady state, trybuna-
ly arbitrazowe, komisje koncyliacyjne, organy mediacyjne);

! Statut organizacji ma forme traktatu/umowy miedzynarodowej, za$ regulaminy z reguty
maja forme¢ uchwaty danego organu. Konkretny organ albo sam uchwala dla siebie regulamin, albo
otrzymuje go w formie uchwaty organu nadrz¢dnego lub (wzglednie i) plenarnego.
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6) organy konsultacyjne (utatwiajace wspotprace wyzej wymienionych orga-
now);
7) organy ekspercko-doradcze.

Wedlug kryterium charakteru prawnego czlonkéw mozna za$§ podzieli¢
organy na:

1) organy zrzeszajace przedstawicieli panstw reprezentowanych przez ich gto-
wy, szefow rzadoéw lub przedstawicieli poszczegdlnych resortow;

2) organy zrzeszajace funkcjonariuszy migedzynarodowych;

3) organy zrzeszajace przedstawicieli srodowisk gospodarczych i spotecznych
panstw cztonkowskich;

4) organy parlamentarne, zrzeszajace deputowanych wybranych bezposrednio
przez ludno$¢ panstw cztonkowskich lub przedstawicieli parlamentarzy-
stow panstw cztonkowskich, delegowanych przez parlamenty narodowe;

5) organy mieszane, zrzeszajace roézne kategorie wymienionych wyzej osob.

Wedlug kryterium liczby czlonkéw wyro6znia sig:

1) organy plenarne, czyli zrzeszajace przedstawicieli wszystkich panstw czton-
kowskich;

2) organy o limitowanym sktadzie cztonkowskim, jak np. Rada Bezpieczen-
stwa ONZ.

W oparciu o kryterium wazno$ci organu wyroznia sig:
1) organy glowne;
2) organy pomocnicze.

§ 7. Osoby fizyczne w organizacjach miedzynarodowych

Osoby fizyczne nie moga by¢ czlonkami migdzyrzadowych organizacji
mi¢dzynarodowych, niemniej aktywnie uczestnicza w pracy ich organow, be-
dac czy to delegatami poszczegolnych panstw cztonkowskich (organow, in-
stytucji, okre§lonych $rodowisk tych panstw), czy to obserwatorami ze stro-
ny panstw niecztonkowskich (organow, instytucji, okreslonych srodowisk tych
panstw) oraz pozostatych organizacji migdzynarodowych i innych oséb praw-
nych, jak rowniez znawcami okreslonej tematyki i ekspertami, z opinii i ustug
ktorych korzysta organizacja, badZ stanowig personel pomocniczy wykonujacy
funkcje administracyjno-techniczne, wzglednie sa funkcjonariuszami migdzy-
narodowymi.

Funkcjonariusz mi¢dzynarodowy to osoba mianowana lub wybrana ze
wzgledu na swe kwalifikacje zawodowe oraz cechy charakteru przez organ or-
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ganizacji migdzynarodowej, gdzie jest na stale zatrudniona i gdzie pobiera wy-
nagrodzenie. Funkcjonariusz mi¢dzynarodowy dziata na rzecz i w imieniu or-
ganizacji, kierujac si¢ wylacznie jej dobrem. Funkcjonariusz jest niezalezny od
panstw cztonkowskich, a w szczegdlnosci od panstwa, ktorego jest obywate-
lem, nie moze przyjmowac zadnych instrukcji od rzadow panstw cztonkow-
skich, za$ panstwa te powinny powstrzymac si¢ od prob wywierania naciskow
na funkcjonariuszy.

Klasycznym przyktadem funkcjonariuszy migdzynarodowych sg czlonkowie Komisji
Europejskiej.

Nb. 16



