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Streszczenie: Artykul porusza problematyke ustug portowych, zaréwno
w jej aspektach ekonomicznych, jak i prawnych. W oparciu o literature eko-
nomiczno-transportows przeanalizowano nature ustug portowych, ich cechy
i podzial. Aspekty prawne dotyczace ustug portowych sa niezwykle aktualne
z uwagi na wejscie w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) z 2017 r. ustanawiajacego ramy w zakresie $wiadczenia ustug portowych
oraz wspolne zasady dotyczace przejrzystosci finansowej portow.

Wprowadzenie

Porty morskie, jako kluczowe miejsca wymiany transportowej, oprocz
dziatalno$ci stricte przeladunkowej, swiadcza wiele innych ustug na rzecz pa-
sazerow, fadunkow i srodkéw transportowych. Niektore z tych ustug skutecz-
nie dzialaja od wielu lat i sa uregulowane w konkretnych aktach prawnych,
inne rodza si¢ wraz z rozwojem techniczno-technologicznym, zmianami go-
spodarczymi i popytem na nie, ale brak jest przepiséw regulujacych ich dzia-
talnos¢. Wspolczesne rynki ustug portowych ulegaja zmianie pod wptywem
bodzcow z otoczenia gospodarczego portow.

W portach morskich wykonywana jest ré6znorodna dziatalno$¢ gospodar-
cza obejmujaca wieloaspektowa obstuge tadunkoéw i pasazerow (czyli przed-
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miotéw przewozu) oraz uczestniczacych w tym przewozie srodkéw transpor-
towych!.

Port, jako punkt przetadunku jest miejscem, gdzie fadunek zmienia $ro-
dek transportowy, dlatego wazna jest mozliwos¢ obstugi wszystkich srodkéw
transportowych dowozacych i odwozacych tadunki z portow?

Ustugi portowe, a mdéwiac szerzej ustugi morskie, maja ogromne znaczenie
i zastosowanie praktyczne, jednak teoretyczne kwestie prawne dotyczace tej
problematyki nie byly dotad szerzej omawiane, a nawet mozna powiedzie¢, ze
byly marginalizowane®. Dlatego warto oméwic je szerzej.

Ustugi portowe nie maja jednorodnej regulacji i nie sa wyczerpujaco ska-
talogowane. Najnowszym aktem prawnym, ktorego uchwalenie trwato dltugo
i wywolato wiele kontrowersji, jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) z 2017 r. ustanawiajace ramy w zakresie $wiadczenia ustug por-
towych oraz wspoélne zasady dotyczace przejrzystosci finansowej portéw*. In-
nym aktem prawnym, w ktérym uregulowane sa niektore z ustug portowych
w Polsce jest Kodeks morski.

Cechy ustug portowych

Brak jest definicji legalnej pojecia ustug portowych czy morskich. Okresla
sie je jako ustugi pomocnicze w zegludze. Niewiele jest rozpraw natury praw-
nej, byly one marginalizowane pod wzgledem problemdw teoretycznych, ale
maja ogromne zastosowanie praktyczne®. Kazdy statek w porcie musi korzy-
sta¢ z tych ustug i musi by¢ obstugiwany przez firmy swiadczgce te ustugi.

Istnieje za to wiele teorii i podzialéw ekonomicznych, dlatego artykut roz-
pocznie sie od kilku refleksji na temat ekonomicznej analizy prawa. W pol-

1 H. Klimek, Istota ustugi portowej, [w:] Organizacja i funkcjonowanie portéw morskich,
K. Misztal (red.), Gdansk 2010, s. 77-83.

2K. Misztal, S. Szwankowski, Organizacja i eksploatacja portow morskich, Gdansk 1999, s. 51.

3 M.H. Kozinski, Agencja morska a nowe unormowanie umowy agencyjnej w kodeksie cywil-
nym, Prace Wydziatu Nawigacyjnego Wyzszej Szkoly Morskiej w Gdyni 2001, Nr 11, s. 196-217
oraz idem, Ustugi pomocnicze w zegludze morskiej, [w:] Prawo morskie, J. Lopuski (red.), t. II,
cz. 3, Bydgoszcz—Torur’l 2000, s. 17.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z 15.2.2017 r. ustanawia-
jace ramy w zakresie $wiadczenia ustug portowych oraz wspdlne zasady dotyczace przejrzystosci
finansowej portow (Dz.Urz. L Nr 57 z 3.3.2017 r., s. 1-18).

5 M.H., Koziriski, Ustugi portowe w prawie Unii Europejskiej a regulacja w nowym kodeksie
morskim, Prawo Morskie 2014, t. XXX, s. 77.
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skiej literaturze ekonomicznej za ustugi portowe uznaje si¢ takie, ktore sg efek-
tem i produktem dziatalnosci gospodarczej podmiotéw dziatajacych w porcie
i sq Swiadczone bezposrednio lub posrednio na rzecz tadunkoéw i pasazeréw
w zwiazku z potrzeba zmiany srodka transportu z ladowego (samochdd, po-
ciag) na morski lub odwrotnie. Wymaga to wszechstronnej obstugi tych przy-
wozonych i odwozonych tadunkéw w porcie. Obstuga ich jest procesem wie-
lofazowym i kompleksowym, ztozonym i wieloczynnosciowym.

Ustuga portowa jest zastrzezona dla dzialalnosci eksploatacyjnej portu
morskiego i nie powinna by¢ laczona ze sfera zarzadzania - administracjg
portu. Ustuga portowa jest niezbedna operacja zapewniajaca bezpieczenstwo
ruchu statkdw oraz bezpieczenstwo w procesie translokacji towaru w porcie, co
oznacza, ze prawidtowe wykonanie tej ustugi gwarantuje nalezyte przemiesz-
czanie fadunku przez obszar portowy.

Mozna wyrdzni¢ nastepujace cechy ustug portowych: szybkos¢, maso-
wos¢, dostepnosé, niezawodnosé, bezpieczenstwo i proekologicznosé. Maja
one wplyw na cene i jako$¢ wykonanej ustugi.

Na sukces gospodarczy danego portu, mierzony jakoscia ustug portowych,
wplyw majg m.in.: jego wyposazenie techniczne i infrastruktura oraz dostoso-
wanie do miedzynarodowych standardéw pod wzgledem wykwalifikowanych
pracownikéw i nowoczesnych technologii. Istotna przy tym jest szybkos¢ wy-
konania, masowos$¢, bezpieczenstwo, niezawodnosé, czestotliwosé, pewnosé.
To jak szybko dany port jest w stanie obstuzy¢ statek, jest jednym z gléwnych
kryteriéw wyboru tego portu przez klienta.

Kolejna wazna kwestia jest wysokos¢ cen za ustugi portowe. Ceny te ksztal-
towane sa na bazie polityki taryfowej prowadzonej przez zarzad portu lub inne
przedsigbiorstwa ustug portowych®. Wysoko$¢ ceny nie zawsze moze by¢ prze-
kfadana na wydajnos¢ obstugi klienta, co oznacza, ze sg porty drozsze, ale wy-
konujace szybciej ustuge i bez szkody dla jej jakosci. W tej sytuacji cena drozsza
jest wzgledna, bo w transporcie liczy sie czas. Zatem pracujac bardziej efek-
tywnie, przy wyzszej cenie podnosi si¢ konkurencyjnos$¢ w oczach przewozni-
kéw chceacych korzystaé z ustug portowych.

6 Szerzej o optatach portowych: H. Klimek, Oplaty portowe jako narzedzie ksztaltowania
rynku ustug portowych, Zeszyty Naukowe UG, Studia i Materialy Instytutu Transportu i Handlu
Morskiego 2010, Nr 7, s. 27-41.
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Rodzaje ustug portowych

W literaturze przedmiotu dotyczacej ustug portowych dominuja artykuty
i opracowania o charakterze ekonomicznym, logistycznym i transportowym.
Opierajac sie na tych zrédlach mozna wyrdzni¢ klika rodzajow ustug porto-
wych, w zaleznosci od tego, jakie kryterium zostanie wzigte pod uwage. W por-
tach morskich jako o$rodkach podazy ustug portowych mozna wyrdznié na-
stepujace ich rodzaje:

1) ustugi dyspozycyjne, zaliczane do grupy tzw. ustug czynnych, ktore maja
charakter gtéwnie planistyczno-organizacyjny. Na ogoét sa swiadczone
przez spedytoréw, posrednikéw morskich, agentéw celnych i ubezpie-
czeniowych. Wymagaja czynnika osobowego, ale do wykonania tych
ustug nie ma potrzeby wykorzystywania infrastruktury i suprastruktury
portowej’;

2) ustugi techniczno-wykonawcze, réwniez zaliczane do grupy tzw. ustug
czynnych, ale takich, ktére wymagaja zaangazowania nie tylko czynnika
osobowego, ale takze skladnikow infrastruktury i suprastruktury porto-
wej oraz szczeg6lnej technologii produkeji i organizacji. W zalezno$ci
od przedmiotu obstugi mozna je podzieli¢ na trzy kategorie:

a) ustugi techniczno-nautyczne $wiadczone na rzecz statkow jak: pi-
lotaz, holowanie, cumowanie, bunkrowanie, odbiér odpadow i nie-
czystosci, czyszczenie tadowni, ustugi shipchandlerskie, ochrona
przeciwpozarowa, ratownictwo, ustugi pomocnicze (remonty, kon-
serwacje, dozér), a takze $wiadczone dla innych niz statki $rod-
kéw transportu (przetadowanie kontenera z naczepy, formowanie
sktadu pociagéw, czyszczenie i konserwacja)?,

b) ustugi na rzecz tadunkoéw, tj. wytadunek, zatadunek, przeladunek,
sztauowanie, skladowanie, manipulacje tadunkowe®, dystrybucja,
kontrola jako$ciowa i ilo§ciowa, fumigacja, wynajem sprzetu i urza-
dzen,

7 Zob. H. Klimek, ]. Dgbrowski, Tendencje na wspdtczesnych rynkach ustug portowych,
Wspolczesna Gospodarka, 2014, Vol. 5, Nr 4, s. 47-63, czasopismo elektroniczne
http://www.wspolczesnagospodarka.pl/wp-content/uploads/2015/01/4_H_Klimek_J_Dabrow-
ski_ WG_4_2014_GM_pdf [dostep 5.5.2017 r.].

8 Zob. H. Klimek, ]. Dgbrowski, Tendengje..., s. 56.

9 Do najczestszych manipulacji zaliczamy: sortowanie, przepakowywanie, znakowanie, ety-
kietowanie, drobne naprawy, ochrone.
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¢) uslugi na rzecz pasazeréw zwiazane z ich zaokretowaniem i wy-
okretowaniem w terminalach pasazerskich;

3) ustugi bierne!'® dotyczace réznych utatwien i udogodnien oferowanych
przedmiotom obstugi (tj. pasazerom i fadunkom) przez port jako obiekt
infrastruktury transportowej. Uslugi te obejmuja bezpieczne wejscie,
wyjscie i postdj statku oraz fadunku w porcie, ulatwienia w zmia-
nie $rodka transportu i innych czynnosci w zakresie obstugi transpor-
towo-handlowej fadunkow!!.

Inny podziat ustug funkcjonuje w kontekscie ich liczebnosci, gdzie mozna
moéwic o ustugach pojedynczych i zestawie badz pakiecie kilku ustug. W przy-
padku ustug pojedynczych mamy do czynienia z poszczegdlnymi fazami pro-
cesu przemieszczania fadunku przez port, czy postoju statku lub pobytu pasa-
zera. W przypadku zas tzw. pakietow ustug dla pasazerow, fadunkéw czy srod-
kéw transportowych mamy do czynienia z cyklem kilku komplementarnych
ustug, czesto powiazanych, wykonanych w pewnych sekwencjach nastepczo
po sobie.

Kolejnego podziatu ustug portowych mozna dokona¢ pod wzgledem kry-
terium przedmiotu obstugi, gdzie wyrdznia si¢ ustugi'

1) wykonywane na rzecz fadunkéw,

2) wykonywane na rzecz pasazerow,

3) wykonywane na rzecz statku,

4) wykonywane na rzecz portu i obiektéw portowych.

Ustugi portowe w Kodeksie morskim

Podstawowym aktem prawnym regulujacym umowy w polskim prawie
morskim jest Kodeks morski. Oprocz umowy przewozu fadunku i pasazerow
oraz ratownictwa morskiego i ubezpieczen morskich Kodeks morski reguluje
cztery rodzaje ustug majacych charakter pomocniczy w stosunku do podsta-
wowej dziatalnosci prowadzonej za pomoca statku morskiego (ancillary sevi-

10 H. Klimek, Warto$¢ dodana w procesie produkgji ustug portowych, Studia Gdanskie. Wizje
i rzeczywisto$¢ 2009, tom VI, s. 259-266.

11 Zob. H. Klimek, ]. Dgbrowski, Tendengje..., s. 47-63.

12 H. Klimek, Klasyfikacja ustug portowych, [w:] Organizacja i funkcjonowanie portéw mor-
skich, K. Misztal (red.), Gdansk 2010, s. 85-89.
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ces), a mianowicie dzialalnosci zeglugowej. Sa to ustugi agencyjne, maklerskie,
holownicze i pilotowe.

Jak wspomniano wyzej, statek morski podczas pobytu w porcie korzy-
sta rowniez z innych ustug swiadczonych przez przedsiebiorcow dziatajacych
w porcie, takich jak: przeladunek, sztauowanie, trymowanie'>, cumowanie,
przeciaganie, ustugi rzeczoznawcdw, zaopatrzeniowe, w tym bunkrowanie, na-
prawcze i konserwacyjne. Takze stosunkowo nowe ustugi zwigzane z ochrong
srodowiska!* rozwijajg si¢ bardzo dynamicznie. Do tej ostatniej grupy na-
leza: odbieranie odpadoéw, czyszczenie, usuwanie pozostatosci tadunkowych,
a takze odgazowywanie, konserwacja urzadzen zawierajacych gazy cieplar-
niane, usuwanie szkodliwych zapachow. Zgodnie z tendencjami w UE przyj-
muje si¢, ze mimo zasad wolnej konkurencji dopuszczalne jest zastrzezenie
przez panstwo dla okreslonych podmiotéw dziatajacych w portach morskich
wylacznosci w $§wiadczeniu ustug zwiazanych z interesem publicznym szcze-
golnie w przypadku bezpieczenstwa morskiego czy ochrony srodowiska's.

Uslugi agencyjne

Agent morski to staly przedstawiciel armatora dziafajacy na podstawie
umowy agencyjnej w okreslonym porcie lub na okreslonym obszarze. Jego
dzialalnos¢ jest rodzajem posrednictwa handlowego i polega na dokonywaniu
czynnosci prawnych wynikajacych z umowy agencyjnej, zwiazanych z zegluga
morska oraz szeroko rozumiang obstugg statkdw'®. Korzystanie z ustug agen-
tow morskich jest obecnie standardem przyjetym w zegludze morskiej. Agen-
cja morska jest unormowana w siedmiu artykufach - art. 201-207 KM. Sto-
sownie do definicji legalnej przez umowe agencyjna agent morski (ship's agent)
podejmuje sie — za wynagrodzeniem - stalego przedstawicielstwa armatora
w okreslonym porcie lub na okreslonym obszarze. Jest on uprawniony do po-

13 Warto w tym momencie wspomnie¢, ze prosta niegdys ustuga trymowania, czyli rozmiesz-
czania tadunku sypkiego w tadowni statku w celu zapewnienia statecznosci na wodzie, dzisiaj jest
na tyle skomplikowana, Ze wymaga wspomagania komputerowego.

14 Z. J6zwiak, Ocena systemu odbioru odpadéw i pozostalosci tadunkowych ze statkéw w por-
tach morskich UE, Logistyka 2012, Nr 2, s. 699-703.

15 M.H. Kozitiski, Ustugi portowe w prawie Unii Europejskiej a regulacja w nowym kodeksie
morskim, Prawo Morskie 2014, t. XXX, s. 77.

16 M. Adamowicz, Agent morski, [w:] Leksykon prawa morskiego. 100 podstawowych pojec,
D. Py, I. Zuzewicz-Wiewiérowska (red.), Gdansk 2013, s. 15.
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dejmowania w imieniu armatora zwyktych czynnosci zwiazanych z uprawia-
niem zeglugi. Kodeks morski nie zawiera wyczerpujacego katalogu czynnosci,
ktérymi moze si¢ zajmowac agent morski: jest on uprawniony do dziatania
w imieniu armatora wobec urzedéw i zarzadu portu. Poza tym agent morski
moze dokonywaé wszelkich czynnosci i przyjmowaé oswiadczenia zwigzane
z przyjsciem, postojem i wyjsciem statku. Ma by¢ Zrédlem wiedzy dla arma-
tora. Ustugi agenta morskiego sa to ustugi specjalistyczne, charakteryzujace
sie wysokim stopniem trudnosci czynnosci zwigzanych z obrotem morskim,
koniecznoscia zatatwiania formalnosci w urzedach i instytucjach oraz czgsto
dzialalnos$cia w réznych miejscach na $wiecie i praca w réznych systemach
prawnych oraz potrzeba komunikowania sie¢ w wielu jezykach!”.

Agent uprawniony jest do zawierania w imieniu armatora umow przewozu,
ubezpieczenia morskiego oraz przetadunku, do wystawiania konosamentdw,
do odbioru i zaplaty wszelkich naleznosci zwigzanych z zawinigciem statku do
portu i przewozem tadunku lub pasazeréw oraz do dochodzenia w imieniu
armatora roszczen z umoéw przewozu i wypadkow morskich!s.

Ustugi maklerskie

Polskie prawo morskie wyraznie odréznia umowe maklerska od umowy
agencyjnej. Dzialalno$¢ maklera regulujg przepisy art. 208-213 KM. W $wietle
art. 208 KM makler morski (shipbroker) podejmuje sie — za wynagrodzeniem
- na podstawie kazdorazowego zlecenia posredniczenia w zawieraniu uméw
kupna i sprzedazy statkéw, umoéw przewozu, czarteru na czas, umow holow-
niczych i umoéw ubezpieczenia morskiego. Zlecenie maklera moze objaé zala-
twianie dla statku wszelkich czynnosci zwiazanych z jego przyjsciem, postojem
i wyjsciem z portu, a takze innych czynnosci nalezacych do dziatania agenta
morskiego. Katalog czynnosci maklera jest otwarty i zalezy od potrzeb zlece-
niodawcy oraz od dynamicznie rozwijajgcych sie technologii i rynku zeglugo-
wego®.

17 M.H. Kozitiski, Ustugi pomocnicze..., s. 19-20.

18 D. Py¢, Art. 202, [w:] Kodeks morski. Komentarz, D. Py¢, I. Zuzewicz-Wiewiérowska (red.),
LEX/el. [dostep 26.6.2017 r.] oraz M.H. Kozirski, Ustugi portowe w prawie Unii Europejskie;...,
s. 77.

19 M. Adamowicz, Makler morski, [w:] Leksykon prawa..., s. 274.
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Uwaza sig, ze makler jest zawodowym posrednikiem morskim, chociaz
zaden przepis KM nie wymaga jednak, by makler dziatal w ,zakresie swego
przedsigbiorstwa”. O zawodowym charakterze dzialalnosci maklera swiadczy
to, ze umowa maklerska jest zawsze odptatna®.

Warto zaznaczy¢, ze w innych systemach prawnych brak jest rozroznienia
charakteru prawnego maklera i agenta morskiego. I chociaz regulacje w pra-
wie polskim wyraznie oddzielaja oba rodzaje dziatalnosci, to jednak w prak-
tyce rdznice sg plynne, a nawet sie zacieraja. Maklerzy morscy swiadcza ustugi
kompleksowe w ztozonych konfiguracjach - od klasycznego frachtowania stat-
koéw, przez doradztwo zeglugowe, ustugi portowe i celne, rzeczoznawcze, kon-
trolne, az do spedycyjnych, sktadowych i ubezpieczeniowych?..

Praktyka morska wyksztalcita podzial na makleréw frachtujacych i klaru-
jacych, jednak coraz trudniej nawiazywac do tego podzialu. Maklerzy frach-
tujacy zajmuja si¢ kojarzeniem statku i tadunku, posrednicza w umowach
frachtowych, reprezentuja strony na gieldach frachtowych, a drudzy wykonuja
wszelkie inne jednorazowe ustugi na rzecz statku, stanowiac rodzaj doraznego
pomocnika armatora (jak np. sprzedaz statku).

Ustugi holownicze

Umowa holownicza zdefiniowana jest w KM jako zobowiazanie si¢ arma-
tora do swiadczenia statkiem ustug holowniczych. Przez ustugi holownicze ro-
zumie sie w szczegolnosci holowanie lub pchanie statku, dopychanie, odciaga-
nie, przytrzymywanie statku lub inna pomoc w wykonywaniu manewru nawi-
gacyjnego, jak rowniez przebywanie holownika w stanie gotowosci w poblizu
statku w celu stuzenia mu pomoca holownicza, czyli asysta holownicza. Ustugi
holownicze wymienione w katalogu nie sq wyczerpujace, poniewaz pojawiajg
sie nowe potrzeby wysoce specjalistycznej pomocy holownikéow, np. zwigzane
z nowymi typami statkow (barkowce) czy nowymi formami eksploatacji morza
(platformy wiertnicze, sztuczne wyspy). Nowe technologie offshorowe réwniez
wymagaja korzystania z holownikdéw i to nie tylko w portach, ale takze na mo-
rzu, dlatego w wielu sytuacjach nie jest to juz tylko ustuga portowa, lecz mor-

20 D. Py¢, Art. 208-213, [w:] Kodeks morski...
21 M.H. Kozinski, Ustugi pomocnicze w zegludze morskiej, [w:] Prawo morskie, J. Lopu-
ski (red.), t. II, cz. 3, Bydgoszcz-Torun 2000, t. 2, s. 44.
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ska. Ustuga holownicza jest odplatna, zgodnie z definicja wykonywana za wy-
nagrodzeniem.

W polskim Kodeksie morskim nie ma obowiazku korzystania z ustug ho-
lowniczych, ale moze on wynika¢ z innych przepiséw, np. dotyczacych bez-
pieczenstwa morskiego czy z przepiséw portowych wydawanych przez Dyrek-
tora Urzedu Morskiego. Zgodnie z przepisami portowymi w polskich portach
obowiazkowi skorzystania z ustug holownika podlegaja statki o dtugosci nie
mniejszej niz 70 m i przewozace fadunki niebezpieczne. Holowanie odbywa
sie na wejsciu do portu - od redy do zacumowania wewnatrz portu, na wyj-
$ciu z portu — od odcumowania do redy, a takze przy kazdej zmianie miejsca
postoju wewnatrz portu z wyjatkiem przeciagania statku wzdluz nabrzeza.

Uslugi pilotowe

Ustuga pilotowa jest czwarta i ostatnia ustuga portowa uregulowang w KM
(art. 220-230 KM)2. Polega na udzielaniu kapitanowi pomocy i rady w kie-
rowaniu statkiem ze wzgledu na warunki nawigacyjne wod, na ktdrych pilot
pelni stuzbe. Ustugi te maja charakter wykwalifikowanego doradztwa potrzeb-
nego kapitanowi statku na akwenach trudnych pod wzgledem nawigacyjnym
lub jemu nieznanych?’. Umowa pilotazu morskiego z powodu jej znaczenia dla
bezpieczenstwa morskiego podlega daleko idacej ingerencji administracji mor-
skiej. Dyrektor Urzedu Morskiego zarzadzeniem moze wprowadzi¢ tzw. pi-
lotaz obowigzkowy. Stosownie do przepiséw portowych kapitan portu moze
zwolni¢ z pilotazu.

Piloci wykonuja swojg dziatalnos¢ w ramach tzw. stacji pilotowych two-
rzonych przez administracj¢e morska w portach o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej. Dzialtaja one w oparciu o regulamin zatwierdzany przez
wlasciwego Dyrektora Urzedu Morskiego. W innych portach wykonywanie
ustug pilotowych okreslaja dyrektorzy urzedéw morskich.

22 P. Daszczuk, G. Koziet, Umowa o ustugi pilotowe, [w:] Umowy w obrocie gospodarczym,
Wzory, komentarze, orzecznictwo, A. Kidyba (red.), LEX/el.2015 [dostep 12.5.2017 r.].
23 M.H. Kozinski, Ustugi portowe..., s. 77-99.
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Ustugi pilotazu sa odplatne, z tym ze cena tej ustugi jest regulowana, bo-
wiem wysokos¢ oplat ustala taryfa, ktdrej maksymalna wysokos¢ jest obwiesz-
czona w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej?.

Ustugi portowe w rozporzadzeniu UE”

Komisja Europejska trzy razy przedstawiala projekty dotyczace rynku
ustug portowych oraz przejrzystos¢ finansowej portow. Dazyla ona do tego,
aby porty funkcjonowaly bardziej efektywnie, byly zintegrowane i zréwnowa-
zone. Celem Komisji bylo stworzenie ram dzialalnosci portéw w ramach trans-
europejskiej sieci transportowej (TEN-T), dzieki ktérym zwiekszy sie wydaj-
nos¢ wszystkich portéw?. Rozporzadzenie weszto w zycie 23.3.2017 r. i bedzie
stosowane od 24.3.2019 r., ale nie bedzie stosowane do umow o $wiadczenie
ustug portowych, ktdre zostaly zawarte przed 15.2.2017 r.

Trzeci wniosek okazal sie skuteczny i 15.2.2017 r. Parlament Europejski
i Rada uchwalili rozporzadzenie Nr 2017/352 z ustanawiajace ramy w zakresie
swiadczenia ustug portowych oraz wspolne zasady dotyczace przejrzystosci fi-
nansowej portow?’.

W rozporzadzeniu ustanawiano ramy w zakresie dostepu do rynku ustug
portowych oraz wspoélne przepisy dotyczgce przejrzystosci finansowej i oplat,
ktére majg by¢ stosowane przez podmioty zarzadzajace lub dostawcow ustug
portowych. Nowa regulacja pozwoli na wzrost i lepsze wykorzystanie portow
morskich, ktore zalicza sie do transeuropejskiej sieci transportowej oraz ula-
twienie dostepu do rynku ustug portowych i poprawe ich efektywnosci oraz
niezawodnosci. Nowe przepisy zachecaja do inwestycji na rzecz rozwoju por-

24 Rozporzadzenie z 12.5.2004 r. w sprawie taryfy maksymalnych wysokosci optat za ustugi pi-
lotowe $wiadczone w pilotazu obowiazkowym oraz trybu ich pobierania (Dz.U. Nr 128, poz. 1338).

25 Problematyka rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 zostanie
jedynie zasygnalizowana w niniejszym artykule z uwagi na szczegélowe omowienie w innym
miejscu.

26 E. Berkowska, D. Olejniczak, Opinia w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy w zakresie dostepu do rynku ustug porto-
wych oraz przejrzystoéci finansowej portéw, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kance-
larii Sejmu 2013, Nr 3, s. 132-141, zrodto: https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=186949
[dostep 22.6.2017 r.].

27 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/352 z 15.2.2017 r. ustanawia-
jace ramy w zakresie $wiadczenia ustug portowych oraz wspdlne zasady przejrzystosci finansowej
portow (Dz.Urz. L Nr 57 z 3.3.2017 r., s. 1-18).
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todw, co sprzyja tworzeniu nowych miejsc pracy w regionach przybrzeznych
UE. Rozporzadzenie wplynie na poprawe konkurencyjnosci portow dzieki
ustanowieniu przejrzystych, sprawiedliwych i niedyskryminacyjnych przepi-
sow dotyczacych finansowania infrastruktury portowej i ustug portowych oraz
pobierania optat. Bez watpienia wywrze to wplyw na zwiekszenie konkurencyj-
nosci portow europejskich na swiatowym rynku przewozowym i bedzie zapo-
biega¢ nieuczciwej konkurencji pomiedzy portami poprzez zapewnienie réw-
nych warunkoéw ich rozwoju.

Przepisy rozporzadzenia dotyczace stosunkow finansowych majq ulatwi¢
nadzdr nad pomoca panstwa i poméc w zapewnieniu stabilnosci funkcjono-
wania rynku wewnetrznego?®. Naktadaja wymog transparentnego pokazania
systemu ksiegowania oraz wykazu otrzymanych funduszy publicznych i po-
prawy przejrzystosci informacji o sposobie naliczania optat za ustugi oraz in-
frastrukture portowa.

Przedmiotem nowych regulacji sg takze minimalne wymagania dla dostaw-
cow ustug portowych, takich jak: holowanie, cumowanie, zatadunek oraz uty-
lizacja odpaddow ze statkow, w tym dotyczace ochrony srodowiska oraz zasad
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy pracownikow dostawcow. W zaloze-
niu umozliwi to portom ograniczenie ogélnej liczby dostawcoéw dziatajacych
na ich terenach.

Rozporzadzenie zawiera katalog ustug portowych, do ktérych zalicza: bun-
krowanie, przetadunek, cumowanie, ustuge pasazerska, odbieranie odpadow
wytwarzanych przez statki i pozostatosci tadunku, pilotaz, holowanie oraz po-
glebianie.

Jak wida¢ katalog ten nie pokrywa si¢ z ustugami portowymi uregulowa-
nymi w KM, jest on szerszy i praktycznie tylko dwie ustugi powielaja sig, a mia-
nowicie pilotaz i holowanie. Uregulowanie pozostalych ustug jest swoistym
novum, bowiem wczesniej nie bylo w prawie polskim ich definicji legalnej
i mozna nawet stwierdzi¢, ze byly one dotychczas zupelnie pomijane w pol-
skim ustawodawstwie, chociaz bez watpienia §wiadczone w polskich portach
i przynoszace duze przychody. Zastanawiajace jest dlaczego w rozporzadze-
niu brak jest regulacji dotyczacych ustug posrednictwa morskiego jak: agenta
morskiego i maklera morskiego.

28 Biuro Analiz Sejmowych, Opinia w sprawie dokumentu Komisji ,,UE w 2016 r. - Spra-
wozdanie ogolne z dziatalnosci Unii Europejskiej” COM(2017) 1289, Opinia BAS, ¢(2017) 1289
- Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, zrédlo: orka.sejm.gov.pl/SUE8.nsf/Pliki-zal/536-16.rtf/%24Fi-
le/536-16.rtf [dostep 22.6.2017 r.].
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Zgodnie z postulatami wniesionymi na etapie procedury prawodawczej do
rozporzadzenia wprowadzono definicje tzw. umowy o $wiadczenie ustugi por-
towej. Jest to formalnie i prawnie wigzaca umowa lub akt o réwnowaznym
skutku prawnym miedzy dostawca ustug portowych, a podmiotem zarzadza-
jacym portem lub wlasciwym organem, ktdrej przedmiotem jest s$wiadczenie
ustug portowych, bez przesadzania o sposobie wyznaczania dostawcow ustug
portowych.

Ponadto w rozporzadzeniu umieszczono ,,obowiazek swiadczenia ustugi
publicznej” jako wymag zapewnienia $wiadczenia tych ustug portowych w in-
teresie ogdlnym, biorac pod uwage, ze operator tych ustug nie podjatby si¢ ich
wykonania w takim zakresie lub na takich zasadach, gdyby brat pod uwage
swoj interes gospodarczy. Ustawodawca zaklada, ze ustugi te, jako ,uzytecz-
nosci publicznej” moglyby by¢ nierentowne?. Wprowadzenie obowiazku wy-
konywania takiej ustugi uzasadniony zostat nie tylko wzgledami bezpieczen-
stwa morskiego, ale dostepnoscia ustugi bez przerwy w ciagu dnia, nocy, tygo-
dnia, roku, jej osiagalnoscia dla wszystkich uzytkownikow i przystepnoscia dla
okreslonych kategorii uzytkownikéw. Panstwa cztonkowskie bedgq musialy tez
zapewni¢ wprowadzenie dziatajacych metod rozpatrywania skarg.

Zakonczenie

Na podstawie omdéwienia wybranych aspektéw dotyczacych ustug por-
towych wida¢ jak duze znaczenie praktyczne i gospodarcze maja te ustugi.
Dotychczasowa regulacja kodeksowa nie zawierata kompleksowo wszystkich
ustug portowych, a tylko ustugi posrednictwa: agencje morska i maklerke mor-
ska oraz holowanie i pilotaz. W rozporzadzeniu ustugi posrednictwa w ogoéle
pominieto, co rodzi watpliwosci czy bylo to nieumyslne przeoczenie czy ce-
lowe dzialanie uwzgledniajace lobby posrednikdw.

Rozporzadzenie umozliwia dzialania w kierunku modernizacji infrastruk-
tury portowej i zwigkszenia wydajnosci portéw przez panstwa czlonkowskie.
Jednak pewne réznice w rozwoju portéw moga wynikac np. z polityki danego
panstwa w zakresie transportu morskiego, zagospodarowania przestrzennego
czy ochrony srodowiska morskiego, a takze z niedoboru powierzchni lado-
wej niezbednej do rozbudowy portéw badz z powodéw ekonomicznych lub
finansowych. Dzialania majace na celu zwiekszenie wydajnosci i podniesienie

29 M.H., Kozitski, Ustugi portowe w prawie Unii Europejskiej..., s. 77-99.
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konkurencyjnosci portéw powinny stanowié jednoczesnie wartos¢ dodana dla
krajoéw czlonkowskich i regiondw. Ponadto musza uwzglednia¢ znaczenie sek-
tora portowego dla gospodarki narodowej panstw cztonkowskich oraz specy-
ficzne warunki ekologiczne.

Podjecie dziatan przez UE w celu regulacji sektora ustug portowych jest
uzasadnione i niezbedne z uwagi na strategiczne znaczenie sektora portowego
dla gospodarki narodowej we wszystkich panstwach czlonkowskich majacych
dostep do morza. Dzialania te winny uwzglednia¢ nie tylko wymiar lokalny
i regionalny, ale takze oddzialywa¢ na rynek ogoélnoeuropejski, a nawet swia-
towy.

Jako ze rozporzadzenie zacznie by¢ stosowane od 24.3.2019 r. zaréwno ope-
ratorzy terminali, jak i zarzady portdw maja czas, aby dostosowac swoje reguly
dzialalnosci i funkcjonowania do nowych przepiséw. Dla panstw majacych do-
step do morza sektor portowy ma strategiczne znaczenie dla ich gospodarki
narodowej, co zmobilizuje wlasciwe podmioty do dzialania.

Port services - economic and legal aspects

Keywords: seaport service, seaport, maritime transport.

Summary: The article addresses the issue of port services, both in its economic
and legal aspects. On the basic of economic and transport literature, the nature of
port services, their characteristics and their distribution has been analysed. Legal
issues relating to port services are highly relevant in view of the entry into force
The Regulation (EU) 2017/352 of the European Parliament and of the Council of
15 February 2017 establishing a framework for the provision of port services and
common rules on the financial transparency of ports.
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