Wstep

Gdy jedziemy miejskim autobusem lub odbieramy przesytke od listonosza, zwy-
kle nie zastanawiamy sie nad tym, ze wlasnie korzystamy z ustug uzytecznosci
publicznej, potocznie zwanych ustugami publicznymi. Sg dla nas czyms$ tak
naturalnym i w oczywisty sposéb nam ,naleznym”, ze trudno sobie wyobra-
zi¢, aby$my kiedykolwiek mogli zosta¢ ich pozbawieni. Dlatego z pewnoscig
bliskie jest nam przekonanie Komisji Europejskiej, ze ,,obywatele oraz przed-
siebiorstwa stusznie oczekujg dostepu do wysokiej jakosci ustug uzytecznosci
publicznej $wiadczonych po przystepnych cenach na terytorium catej Unii Eu-
ropejskiej”. Dostepu, ktory ,,stanowi zasadniczy element obywatelstwa europej-
skiego i jest niezbedny do tego, aby umozliwi¢ obywatelom Unii petne korzy-
stanie z ich fundamentalnych praw”?.

Funkcjonujace w otoczeniu rynkowym ustugi uzytecznosci publicznej uzna-
wane s3 za probierz nowoczesnosci panstwa i jego systemu spoteczno-gospo-
darczego. Sposob, w jaki funkcjonuja ustugi, nie jest zatem wylgcznie odzwier-
ciedleniem zamoznosci danego panstwa. To réwniez kwestia podejscia do roli,
jaka maja one odgrywad¢, a takze metod realizacji wyznaczonych im zadan.

W Unii Europejskiej szczeg6towe okreslenie ustug uzytecznosci publicznej,
ktére maja by¢ dostarczane obywatelom, oraz sposéb ich swiadczenia pozostaja
w gestii panstw czlonkowskich. To wiasnie odpowiednie wiadze krajowe, regio-
nalne oraz lokalne sa odpowiedzialne za definiowanie, organizowanie, finan-
sowanie oraz kontrolowanie ustug uzytecznosci publicznej. Wtadze publiczne

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw Biata Ksigga nt. ustug uzytecznosci publicznej, COM/2004/0374 koficowy, Komisja
Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 12.05.2004, http:eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2004/
com2004_0374pl01.pdf, ppkt 2.1.
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musza zatem dysponowac niezbednymi instrumentami dziatania oraz odpo-
wiednim poziomem wiedzy umozliwiajacym wypelnienie tej misji.

Zarazem jednak ustugi uzyteczno$ci publicznej funkcjonuja w kontekscie
(wymiarze) europejskim, pozostajac podstawowym czynnikiem zapewniajacym
spoleczna i terytorialng spdjnos¢ oraz konkurencyjnos$é¢ gospodarki unijnej. Po-
cigga to za soba podziat zadan i uprawnien miedzy Unia oraz panstwami czton-
kowskimi, co prowadzi takze do podzialu odpowiedzialno$ci. Wyraznie wska-
zuje na to art. 14 TFUE?, zgodnie z ktérym ,zwazywszy na miejsce, jakie ustugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym zajmuja wsréd wspdlnych war-
tosci Unii, jak réwniez ich znaczenie we wspieraniu jej spdjnosci spotecznej
i terytorialnej, Unia i Panistwa Czlonkowskie, kazde w granicach swych kom-
petencji i w granicach stosowania Traktatow, zapewniaja, aby te ustugi funk-
cjonowatly na podstawie zasad i na warunkach, w szczegoélno$ci gospodarczych
i finansowych, ktére pozwola im wypetnia¢ ich zadania”.

Traktat stanowi zarazem (w art. 106 ust. 2%), ze przedsiebiorstwa zobowig-
zane do zarzadzania tymi ustugami podlegaja jego normom w takim zakresie,
w jakim jest to konieczne, aby umozliwi¢ wypetnianie ich misji uzytecznosci
publicznej. Oznacza to, ze w przypadku wystapienia jakichkolwiek sprzecznosci
efektywna realizacja zadan uzytecznosci publicznej ma pierwszenstwo nad za-
stosowaniem zasad Traktatu. Nalezy przez to rozumie¢, ze ochronie podlegaja
misje — jednak juz nie sposéb, w jaki s one realizowane.

W dwdch dziedzinach — finansowania oraz przyznawania kontraktéw
na $wiadczenie ustug uzytecznos$ci publicznej — prawo unijne ingeruje w pra-
wo krajowe do decydowania i ksztaltowania misji tych ustug. Mimo zatem,
ze szerokie uprawnienia panstw cztonkowskich umozliwiaja im decydowanie,
czy i przy uzyciu jakich mechanizméw je finansowadé, to jednak musza by¢ przy
tym przestrzegane okre$lone reguty wynikajace z postanowien traktatowych.
Gléwnym ograniczeniem prawa witadz publicznych do tego typu decyzji jest
wymog, ze owe mechanizmy finansowania nie moga naruszac¢ zasad konkuren-
cji obowiazujacych w ramach jednolitego rynku.

Podobnie posiadanie przez panstwa cztonkowskie szerokich uprawnien
w zakresie organizowania ustug uzytecznosci publicznej oznacza w zasadzie
swobode decydowania, czy dana ustuga bedzie dostarczona przez same wtia-
dze publiczne, czy tez jej $wiadczenie zostanie powierzone zewnetrznemu pod-
miotowi publicznemu lub prywatnemu. Juz jednak sama procedura udziela-
nia zamowien publicznych na ustugi uzytecznos$ci publicznej podlega zasadom

2 Dawny art. 16 TWE.
3 Dawny art. 86 ust. 2 TWE.
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Traktatu, w tym zasadom swobodnego przeptywu towaréw, swobody przedsie-
biorczos$ci oraz swobody swiadczenia ustug. Co za tym idzie, kazdorazowo przy
powierzaniu zadania uzytecznos$ci publicznej musza by¢ przestrzegane zasady:
rownego traktowania, niedyskryminacji, wzajemnego uznawania, proporcjo-
nalno$ci oraz przejrzystosci.

Straznikiem Traktatu, egzekwujacym pelne przestrzeganie wszystkich po-
wyzszych zasad obowiazujacych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
a wiec takze ich wtadze publiczne oraz instytucje zamawiajace, jest Komisja
Europejska wspierana przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

O ile postanowienia Traktatu pozwalaja, co do zasady, na pogodzenie
ze sobg celéw polityki publicznej panstw cztonkowskich z konkurencyjnymi
celami, jakie stawia przed soba Unia Europejska jako cato$¢, o tyle codzienna
praktyka organizowania i finansowania ustug uzyteczno$ci publicznej przez
instytucje zamawiajace rodzi wiele konfliktéw miedzy wtadzami publiczny-
mi i Komisja Europejska. Instytucje zamawiajace oskarzane sga o nieprzestrze-
ganie zasad sformutowanych w unijnym prawie wtérnym, ich btedne od-
czytywanie lub wrecz zamierzong nadinterpretacje. Same z kolei skarza sie,
ze prawo to jest skomplikowane, niejasne, niespdjne i nie nadaza za zmia-
nami zachodzacymi w otoczeniu rynkowym, interpretacje Komisji za$ — nad-
miernie rygorystyczne, zawezajace i kierujace sie wylacznie suchg litera,
a nie duchem prawa.

Rzeczywiscie, harmonijne potaczenie mechanizméw rynkowych z misja
ustug publicznych wydaje sie wrecz syzyfowym zajeciem, chociaz co do takiej
potrzeby juz od dawna istnieje powszechny konsens. Sama Komisja Europejska
przyznata w przesztosci, ze nie zawsze jasno okre$lone jest to, w jakich warun-
kach rekompensata z tytutu rynkowych ustug uzyteczno$ci publicznej stanowi
istotnie pomoc panstwa, obowigzki zas zwigzane z przyznawaniem tej pomocy
lub jej zmiang stwarzaja dodatkowe obcigzenie administracyjne, ktére czesto
okazuje sie niewspétmierne do do$¢ skromnych kwot pomocowych.

Dlaczego zatem przez dekady nie udato sie wypracowaé koncepcji, ktora
— harmonizujac w wymiarze unijnym zasady funkcjonowania w panstwach
czlonkowskich rynkowych ustug uzytecznos$ci publicznej — mogtaby zarazem
uwzgledni¢ w odpowiedni sposéb réznorodnosé¢ typowa dla poszczegdlnych
tego typu ustug, jak réwniez specyfike sytuacji, w ktérych ustugi takie sa swiad-
czone? Wydawatoby sie, ze kilkadziesiat lat, ktore najpierw Wspdlnoty, a obec-
nie Unia Europejska poswiecily na budowanie ekonomicznych i prawnych
fundamentéw tej sfery ustug w jej europejskim kontekscie, powinno by¢ dosta-
tecznie dtugim okresem, zeby juz dawno uzyskaé oczekiwany efekt. Bez wat-
pienia wiele osiggnieto, ale réwnie liczne byty porazki. W duzej mierze wiasnie
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przeszkodom, jakie stawaty na drodze ku wytyczonym celom, zostata poswie-
cona ta ksigzka.

Chociaz zamiarem autora jest pokazanie, jak zawite moga by¢ $ciezki docho-
dzenia do konsensu w sferze, ktéra nalezy do kluczowych w wymiarze zarow-
no ekonomicznym, jak i spotecznym (a to oznacza, ze réwniez politycznym),
to juz na wstepie wypada przyznaé, czym ta ksigzka nie jest. Otdz z pewnoscia
nie ma ambicji, by by¢ przewodnikiem po sferze rynkowych ustug uzytecznosci
publicznej w Unii Europejskiej i jej ewolucji. Nie jest takze uporzadkowanym,
chronologicznym przegladem i oméwieniem aktéw prawa wtdérnego regulu-
jacych jej funkcjonowanie. Przyjety podziat tekstu na dwie cze$ci odpowia-
da istnieniu wspomnianych dwéch dziedzin — powierzania wykonania zadania
uzytecznosci publicznej oraz jego finansowania — w ktérych przynalezne pan-
stwom cztonkowskim prawo decydowania i ksztattowania misji ustug uzytecz-
nosci publicznej zazwyczaj ingeruje w prawo unijne.

Ksigzka ma stanowié¢ probe pokazania, w niewielkim fragmencie, za to
(miejmy nadzieje) na wiele méwiacych przyktadach, z jakim nagromadzeniem
$cierajacych sie sprzecznych, partykularnych intereséw ekonomicznych i poli-
tycznych mamy do czynienia zaréwno podczas tworzenia unijnego prawa regu-
lujacego sfere rynkowych ustug uzytecznosci publicznej, jak i p6zniej — w burz-
liwej praktyce jego egzekwowania. Przedstawia réznice podej$¢ uczestnikdéw
niekonczacego sie dialogu i zglaszane argumenty prowadzace (Iub nie) do le-
gislacyjnego konsensu, czesto bardzo ulomnego. Nierzadko wynegocjowany
produkt finalny okazywat sie tak niedoskonaty, ze skargi wnoszone do unijne-
go Trybunatu i jego wyroki wymuszaty kolejne zmiany w prawie. Stad niektére
z orzeczen wydanych w trybie prejudycjalnym, ze wzgledu na ich wage i kon-
sekwencje, postuzyty za ilustracje przyczyn zachodzacych zmian.

Ksigzka ma réwniez pokazaé, ze caly powyzszy proces stanowi swoistg nie-
koniczaca sie opowiesé, never-ending story, gdyz zaréwno same ustugi uzytecz-
nosci publicznej, jak i kontekst, w ktérym sg swiadczone, krajowy i unijny, ule-
gaja cigglym zmianom i — co nie ulega watpliwosci — w przyszlosci nadal beda
podlegaé ewolucji.

Rynku ustug uzytecznosci publicznej z czaséw EWG, w jego 6wczesnym
ksztalcie i specyfice, juz dawno nie ma. Nawet ten sprzed zaledwie dekady,
sprzed ostatniego globalnego kryzysu, powoli odchodzi w przesztos$é. Dzisiejszy
— z jego niedoskonatymi unijnymi i krajowymi mechanizmami ekonomicznymi
i regulacjami prawnymi, cho¢ najlepszymi, jakie przy istniejgcych ogranicze-
niach udato sie wypracowa¢ — takze nie wytrzyma préby czasu, co nie znaczy,
ze nie warto i nie nalezy po$wieci¢ czasu na wyciggniecie wnioskow z tych zda-
rzen i proceséw, ktére juz nastapity.
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