Przedmowa

Problematyka pracowniczej wlasnosci akgji lub udzialéw w spétkach kapitatlowych
jest w Polsce zagadnieniem stosunkowo mato znanym. Dzieje si¢ tak, mimo ze dla
znacznej czesci polskiego spoleczenstwa transformacja gospodarki wiazala sie z moz-
liwoscig preferencyjnego nabycia udzialéw kapitalowych lub czesci majatku przedsie-
biorstw, w ktérych byta zatrudniona. Tym samym wielu Polakéw otrzymato mozliwo$é
partycypacji w zyskach i zarzadzaniu spétkami w ramach instytucji akcjonariatu pra-
cowniczego (wlasnosci pracowniczej)!.

Wspomniany deficyt wiedzy w zakresie pracowniczej wlasnosci udziatéw kapitalo-
wych dotyczy opracowan zaréwno popularnych, jak i naukowych. Wsrdd tych ostat-
nich widoczny jest zwtaszcza niedostatek studidéw nad rozwazanym zagadnieniem w pi-
$miennictwie prawniczym. Potrzeba uzupelnienia tej luki w duzej mierze zdecydowala
o wyborze przez autora problematyki wlasnoéci pracowniczej jako przedmiotu docie-
kan w ramach niniejszej rozprawy.

W $wietle powyzszego zasadniczym celem pracy jest ukazanie réznorodnych form
prawnych akcjonariatu pracowniczego w naszym kraju. Jednoczesnie wlasnos¢ pra-
cowniczg przedstawiono na tle indywidualnych i zbiorowych stosunkéw pracy.

Biorac pod uwagge aktualny dorobek doktryny, rozprawa ma zatem w przekonaniu
autora charakter pionierski. Do tej pory bowiem skupiano si¢ na wybranych aspek-
tach akcjonariatu pracowniczego, rozpatrywanych na gruncie réznych dziedzin prawa.
Przeszkode w uniwersalnym podejsciu do rozwazanego zagadnienia stanowi z pewno-
$cig rozproszenie przepisow dotyczacych akcjonariatu pracowniczego w aktach praw-
nych obejmujacych rézne jego galezie. Zdaniem autora wszechstronne podejscie do
rozwazanego zagadnienia, odnoszace si¢ do jego istoty i celu, mozliwe jest jedynie
na gruncie prawa pracy. dla ktérego jest wpisywane w ustro6j spotki kapitatowej bedacej
pracodawcag.

Z racji na wspomniane powigzanie z réznymi dziedzinami prawa praca niniejsza
ma w duzym stopniu charakter interdyscyplinarny. W celu ukazania istoty rozwaza-
nego zagadnienia konieczne bylo siegniecie do przepiséw: prawa handlowego, prawa
cywilnego, prawa gospodarczego publicznego i prawa upadlosciowego. Uzasadnione
bylo réwniez odwotanie sie do innych dyscyplin nauki, w szczegélnosci nauk ekono-
micznych, w ktérych wlasno$¢ pracownicza jest przedmiotem analiz w duzo szerszym
zakresie niz w naukach prawnych.

1 Szczegétowe rozwazania na temat pojecia akcjonariatu pracowniczego (wlasnosci pracow-
niczej) przedstawiono w rozdziale I.
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Chec wypelnienia luki w dotychczasowym dorobku doktryny w zakresie publikacji
dotyczacych akcjonariatu pracowniczego jest waznym, ale nie jedynym powodem, dla
ktérego w opinii autora niniejszej rozprawy powyzsza materia wymaga wigkszej uwagi.
Wazny jest rowniez watek aksjologiczny. Upowszechnienie wlasnosci wsrdéd pracow-
nikéw jawi si¢ bowiem jako przyczynek do humanizacji stosunkoéw pracy, podobnie
jak inne przejawy partycypacji pracowniczej. Wiasnos¢ pracownicza moze zatem sta-
nowi¢ skuteczne remedium na sprzecznos¢ interesow, wpisang w relacje miedzy praca
a kapitalem.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na szerszy, ustrojowy, kontekst akcjonariatu pra-
cowniczego, ktorym jest upowszechnienie wlasnosci. W tym sensie pracownicza wla-
sno$¢ udzialéw w spotkach stanowi realizacje postulatu wysuwanego juz przez Ary-
stotelesa, czyli budowy panstwa i spoteczefistwa przy wsparciu silnej klasy $redniej2.
W powyzszym kontekscie truizmem moze sie wydawac stwierdzenie, Ze za najbogatsze
kraje na $wiecie uznawane sa te, w ktérych wlasnos¢ i bogactwo sa rozproszone. Za to
w krajach najbiedniejszych regulg jest skupienie débr w rekach waskiej grupy otoczo-
nej rzesza osob, ktore nic zgota nie posiadaja. W swietle powyzszej refleksji nie dziwi
fakt, ze rozwoj wasnosci pracowniczej od lat stanowi jeden z gtéwnych celéw polityki
spolecznej Unii Europejskiej.

W tym miejscu mozna zada¢ pytanie, w ktérym kierunku zmierza Polska. Odpo-
wiedZ na nie wykracza jednak poza ramy niniejszego opracowania. W odniesieniu do
plaszczyzny prawnej rozwazanego zagadnienia postawiona kwestia sktania wszakze do
przemyslen nad tym, na ile rodzime regulacje stuza rozwojowi akcjonariatu pracowni-
czego. Biorac pod uwage, ze wlasno$¢ pracownicza upowszechnia sie w naszym kraju
bardzo powoli, mozna postawié tezg, obecna zreszta w mediach, Ze przyczyna takiego
stanu rzeczy jest brak lub niedoskonalos¢ rodzimych regulacji prawnych3. Zagadnienie
to bedzie stanowi¢ istotny element dociekan w ramach niniejszej rozprawy. W ich wy-
niku mozliwe bedzie réwniez ewentualne wysuniecie postulatow de lege ferenda.

Praca niniejsza zostala podzielona na sze$¢ rozdzialéw. Rozdzial I ma charak-
ter teoretyczny. Dokonano w nim wyjasnienia podstawowych terminéw dotyczacych
przedmiotu rozprawy, czyli pojecia akcjonariatu pracowniczego oraz spétki pracow-
niczej. Nastgpnie dokonano analizy gléwnego przedmiotu rozprawy z punktu widze-
nia prawa pracy. Przedmiot dociekan stanowilo spojrzenie na akcjonariat pracowni-

2Wedlug Arystotelesa liczna klasa $rednia jest gwarantem dobrego ustroju panstwa, poniewaz
»[...] tam, gdzie jedni bardzo wiele posiadaja, a drudzy nic, przychodzi do wtadzy w nastepstwie
obu tych skrajnoéci albo skrajna demokracja, albo najczystsza oligarchia, albo i tyrania. Tyrania
bowiem wylania si¢ zaréwno z niepohamowanej demokracji, jak i oligarchii, o wiele rzadziej na-
tomiast zdarza si¢ ona tam, gdzie wlada stan $redni i ludzie bliscy sobie spotecznie [...]” (Arysto-
teles, Polityka, w przekladzie L. Piotrowicza, Warszawa 2004, s. 122).

3 Firmy zagraniczne chca sprzedawaé akcje pracownikom, ale to nie takie proste, Dziennik
Gazeta Prawna 2014, Nr 191 (3832), s. C2; K. Dgbrowska, Prawo w Polsce nie zacheca do sprzedazy
akeji pracownikom, artykut dostepny na: http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/826040,prawo-w-
polsce-nie-zacheca-do-sprzedazy-akeji-pracownikom.html (data dostepu: 1.5.2015 r.).
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czy przez pryzmat indywidualnych stosunkéw pracy. W tym kontekscie $wiadczenia
zwiazane z nabyciem lub objeciem udzialéw kapitalowych przez pracownikéw jawia sie
jako $wiadczenia dodatkowe do wynagrodzenia w $cistym tego stowa znaczeniu. Mozna
je wszelako zaliczy¢ do wynagrodzenia za pracg w szerokim rozumieniu tego pojecia.
W zakresie zbiorowego prawa pracy partycypacja kapitalowa wynikajaca z wlasnosci
akgji lub udzialéw stanowi przejaw wyrazonej w art. 182 ustawy z 26.6.1974 r. - Kodeks
pracy zasady udzialu pracownikéw w zarzadzaniu zakladem pracy.

W rozdziale II dokonano analizy tla ideologiczno-historycznego akcjonariatu pra-
cowniczego. Koncepcja pracowniczych udzialéw w kapitale spotki zostata wysunigta
jako remedium na negatywne skutki spoleczne przemian spowodowanych rewolucja
przemystowa XVIII i XIX w. Razace dysproporcje w majatku i poziomie zycia mie-
dzy waska grupa fabrykantéw a rzesza pracownikéw najemnych powodowaly napie-
cia, ktére w konicu mogty skutkowaé rewolucja na niespotykana wczesniej skale. Wow-
czas, w zasadzie réwnolegle, w naukach ekonomicznych i doktrynie spolecznej Ko-
$ciota katolickiego pojawila si¢ koncepcja upowszechnienia wtasnosci przedsigbiorstw
wéréd robotnikéw. Wiek XX przyniodst zastosowanie powyzszych postulatow w prak-
tyce jako realizacje idei tzw. kapitalizmu ludowego. W Stanach Zjednoczonych roz-
wineta sie koncepcja L.O. Kelso, czyli planéw pracowniczej wlasnosci akeji (Employee
Stock Ownership Plans - ESOP). Z kolei w Europie na uwage zastuguja w szczegdlnosci
rozwigzania w zakresie partycypacji w kapitale spotek, ktorych inicjatorem byt prezy-
dent Francji general Ch. de Gaulle.

Rozdzial III rozprawy obejmuje opis konkretnych rozwiazan w zakresie akcjona-
riatu pracowniczego za granica w celu ukazania szerszego tla dla polskich regulacji.
Istotne miejsce w tych rozwazaniach zajmuje zarys modelu amerykanskiego ESOP, po-
niewaz Stany Zjednoczone sa powszechnie uznawane za ojczyzne wlasnoéci pracow-
niczej. Wérdd rozwiazan europejskich zwrdécono za to uwage na dokonania francu-
skie. Francja na tle innych krajow europejskich jest bowiem liderem w zakresie upo-
wszechnienia wlasno$ci wéréd pracownikow. Doswiadczenia tego panistwa sa rowniez
istotne z punktu widzenia ich wptywu na sytuacje w naszym kraju. Chodzi, po pierwsze,
o udziat pracownikéw w prywatyzacji. Rozwigzania francuskie staly si¢ bowiem inspi-
racja dla rozwiazan przyjetych w zakresie prywatyzacji metoda posrednia (kapitalowa)
w Polsce. Po drugie, polscy pracownicy spélek zaleznych od podmiotéw majacych sie-
dzibe we Francji moga uczestniczy¢ w programach wlasnosci pracowniczej na zasa-
dach przyjetych we francuskim ustawodawstwie. W rozdziale tym ukazano réwniez
doswiadczenia innych krajow postsocjalistycznych w zakresie prywatyzacji z udziatem
zalég przedsiebiorstw. Pozwalajg one spojrze¢ na ,,blaski i cienie” przeksztatcen wla-
snosciowych z udzialem pracownikéw w Polsce w szerszym kontekscie doswiadczen
krajow o podobnych uwarunkowaniach historycznych, spotecznych i gospodarczych.

W rozdziale IV ukazano histori¢ akcjonariatu pracowniczego w Polsce. Jej poczatek
wiaze sie z Gazolina S.A. zalozona przez M. Wielezy#iskiegoi W. Szaynoka tuz przed od-
zyskaniem niepodleglosci. Przedsigbiorstwo zajmujace sie eksploatacja gazu ziemnego
i ropy naftowej w Zaglebiu Borystawskim osiagneto sukces ekonomiczny, ktérego przy-
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czyne upatruje sie w ustroju spotki, przewidujacym powszechny udziat w jej kapitale
pracownikéw. Interesujacy przypadek Gazoliny S.A. stal sie inspiracja dla podobnych
rozwigzan w kraju i za granica. Nowy ustréj narzucony Polsce po II wojnie $wiatowej
zwalczal wszelka wlasnos¢ prywatna $rodkéw produkcji, zatem kwestia wlasnosci pra-
cowniczej pojawita si¢ dopiero w zwiazku z poszukiwaniem droég transformacji z socja-
lizmu do kapitalizmu na przefomie lat 80. 1 90. XX w. Ustawa z 13.7.1990 r. o prywatyza-
cji przedsiebiorstw panstwowych przewidywata mozliwos¢ partycypacji pracownikow
we wlasnosci przedsiebiorstw, w ktorych byli zatrudnieni w ramach obu, uwzglednio-
nych w ustawie, §ciezek prywatyzacji — kapitalowej oraz likwidacyjnej. W rozdziale tym
ukazano réwniez kierunki zmian przepiséw dotyczacych uprawnien zaltég w zakresie
nabycia akeji lub udziatéw spotek powstatych z przeksztalcenia przedsigbiorstwa pan-
stwowego, wynikajace z ustalen Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie prze-
ksztatcania, zawartego 22.2.1993 r., oraz ustawy z 30.4.1993 r. o narodowych fundu-
szach inwestycyjnych i ich prywatyzacji.

W rozdziale V dokonano analizy aktualnie obowigzujacych przepisow, zawartych
w ustawie z 30.8.1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow?,
dotyczacych praw pracownikéw do nabycia akgji lub udziatéw przeksztalcanych wia-
snosciowo spotek z udzialem Skarbu Panstwa. Przedmiotem rozwazan byt charakter
prawny oraz proces ksztalttowania prawa do nieodplatnego nabycia akcji, ktore przy-
stuguje uprawnionym pracownikom. Analiza zostala poczyniona na gruncie przepiséw
wspomnianej ustawy, rozporzadzen wykonawczych oraz bogatego orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Na tle podgladéw judykatury rozwazano
kwestie powiazania prawa do akcji prywatyzowanych przedsiebiorstw ze statusem pra-
cowniczym beneficjentéw. Zwrdcono réwniez uwage na uregulowania szczegdlne do-
tyczace nieodptatnego nabycia akcji w ramach prywatyzacji bankéw, cukrowni i spotek
kolejowych. Drugi obszar dociekan w ramach tego rozdziatu stanowily uprawnienia
zalég do nabycia udziatéw lub akcji spétek prywatyzowanych metoda bezposrednia’.
W szczegdlnosci zwrdcono uwage na regulacje dotyczace spotek pracowniczych, zwa-
nych réwniez spétkami leasingowymi lub leasingujacymi. Sciezka prywatyzacji polega-
jaca na oddaniu przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czesci do odptatnego korzy-
stania spolce z udziatem wiekszosci jego pracownikow przez lata stanowila najczestsza
i wyjatkowo skuteczna forme przeksztalcen wlasnosciowych, w ktorych zatoga wcho-
dzila w role inwestora. Podobnie jak w przypadku rozwazan dotyczacych nieodptat-
nego nabycia akgji, analize zakonczono przytoczeniem wynikéw badan przeprowadzo-

4 Tekst pierwotny Dz.U. Nr 118, poz. 561; t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1055. Do 15.1.2003 r. tytut
ustawy brzmial: Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, a nastep-
nie do 1.1.2017 r. - Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji.

5 Prywatyzacja metoda bezposrednia zostata uchylona w ramach nowelizacji ustawy dokona-
nej w zwiazku z wprowadzeniem nowych zasad zarzadzania mieniem panstwowym (zob. ustawa
z 16.12.2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, Dz.U. z 2016 r. poz. 2259, oraz
ustawa z 16.12.2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem pan-
stwowym, Dz.U. z 2016 r. poz. 2260).
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nych w spoélkach pracowniczych. Rozdziat konczy ocena akcjonariatu pracowniczego
zwiazanego z prywatyzacja, dokonana przez pryzmat rozwiazan ustawy PrywPPU.

Rozdzial VI jest po$wigcony analizie unormowan dotyczacych wlasnosci pracow-
niczej niezwiazanej z procesami przeksztalcen wlasnosciowych. W pierwszej kolejnosci
dokonano analizy prawnej trzech instytucji zawartych w ustawie z 15.9.2000 r. - Kodeks
spolek handlowych: wsparcia finansowego dla pracownikéw przy nabyciu lub objeciu
akeji emitowanych przez spétke pracodawce (art. 345 KSH), nabycia akeji wlasnych
przez spotke pracodawce z zamiarem zaoferowania ich pracownikom (art. 362 KSH)
oraz warunkowego podwyzszenia kapitatu zakladowego spotki akeyjnej w celu przy-
znania praw do objecia akeji pracownikom (448 KSH). Nastepnie dokonano analizy
rozwigzania przyjetego w art. 324 ustawy z 28.2.2003 r. - Prawo upadlosciowe. Chodzi
o pierwszenstwo nabycia przez spotke pracownicza przedsiebiorstwa upadlego lub zor-
ganizowanej czesci przedsiebiorstwa upadlego bedacego spotka handlowq z udzialem
Skarbu Panstwa. Zwrdcono réwniez uwage na kwesti¢ pracowniczej wlasnosci udzia-
téw kapitalowych w polskich filiach spdtek zagranicznych. W tych podmiotach pracow-
nicy uczestnicza w programach akcjonariatu na zasadach przyjetych zgodnie z regula-
cjami obowiazujacymi w kraju siedziby spotki matki. Rozwazania w zakresie wlasno-
$ci pracowniczej poza kontekstem przeksztalcen wlasnosciowych konczy, podobnie jak
w poprzednim rozdziale, przytoczenie badan dotyczacych powyzszego zjawiska oraz
ocena obowiazujacych w tym zakresie polskich regulacji.

W zakoniczeniu zaprezentowano stanowisko Unii Europejskiej odno$nie do upo-
wszechnienia wlasnosci pracowniczej, ktére powinno wyznaczaé kierunek zmian w tym
zakresie w panstwach czlonkowskich, w tym w Polsce. Na tym tle ukazano propozycje
zmian ustawowych w naszym kraju, dotyczacych rozwazanej materii. Zwienczenie pro-
wadzonych rozwazan stanowiag wnioski koncowe, zawierajace ocen¢ rodzimych roz-
wiazan prawnych w zakresie akcjonariatu pracowniczego oraz perspektywy jego roz-
woju w Polsce.

* Ok ot

Niniejsza monografia jest uaktualniona i uzupelniona wersja rozprawy doktorskie;j:
Problematyka akcjonariatu pracowniczego w Polsce na tle doswiadczen migdzynarodo-
wych, przygotowanej pod kierunkiem naukowym prof. dr. hab. Jerzego Wratnego, a na-
stepnie obronionej w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w lutym 2016
roku. Serdecznie dzigkuje Promotorowi za poswigcony czas i wszelka pomoc okazang
mi podczas przygotowania niniejszej pracy. Specjalne podzigkowania za$ skladam mo-
jej Zonie Malgorzacie, bez ktdrej wsparcia i cierpliwoéci dysertacja niniejsza nie mia-
taby szansy powstac.

Warszawa, sierpien 2017 r.
Dr Michat Leski
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