Rozdzial I. Podstawy i ograniczenia
zasady non est inchoandum ab executione

Bases and limitations of the principle
non est inchoandum ab executione

prof. dr hab. Andrzej Marciniak!

W czasach przedpanstwowych normalng droga przymusowego urzeczy-
wistniania tresci stosunkéw prawnych byla samopomoc, ktéra przybierata naj-
czedciej postaé zemsty prywatnej. W miare krzepniecia wlasnoéci prywatnej,
rozwoju panstwa i prawa, samopomoc byla stopniowo ograniczana na rzecz
rozwijajacego si¢ postepowania prowadzonego w okreslonych przez prawo for-
mach i pod powaga wladzy panstwowej. Przepisy prawne coraz dokladniej re-
gulowa¢ zaczely przebieg postepowania egzekucyjnego, formalizujac przede
wszystkim przestanki, od ktérych zalezalo wszczecie egzekucji. W ten sposéb
starano si¢ zapewni¢ nadzor nad stosowaniem $rodkéw przymusu i przeciw-
dziala¢ bezpodstawnym i niestusznym egzekucjom. Zasadnicze zmiany idg-
ce w tym kierunku polegaly na ograniczeniu dopuszczalnoéci egzekwowania
$wiadczen nieustalonych uprzednio przez sad oraz na uzaleznieniu mozliwo-
$ci wszczecia egzekucji od uprzedniego, odrebnego zezwolenia wadzy sadowe;.

Charakter naszkicowanych zmian ilustrujg najlepiej strukturalne przeksztat-
cenia rzymskiego procesu cywilnego. W okresie procesu legisakcyjnego, beda-
cego najstarszym rodzajem procesu rzymskiego, zasadniczym sposobem egze-
kucji roszczen prywatnych byta legis actio manus iniectionem, w drodze ktorej
istniala réwniez mozliwoé¢ kwestionowania zasadnodci egzekucji (np. przez
podniesienie zarzutu niewaznosci wyroku lub spelnienia $wiadczenia)?. Pod-

! Kierownik Katedry Postepowania Cywilnego 11 Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Lodzkiego.

2 Por. W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys wykltadu, Warszawa 1981, s. 121;
W. Litewski, Rzymski proces cywilny, ZNU]J. Prace Prawnicze 1988, Nr 123, s. 30; . Andolina,
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stawe do wszczecia egzekucji dawat tytul, z ktérego wynikalo, ze odpowiedzial-
nos¢ osobista dtuznika jest bezsporna (tytul wykonawczy w dzisiejszym znacze-
niu). Tytulem takim byl najczesciej wyrok zasadzajacy $wiadczenie oraz uznanie
roszczenia (confessio in iure). Oprocz tego istniata mozliwos¢ wszczecia egzeku-
cji na podstawie oczywistej odpowiedzialnoéci wynikajacej z niektérych delik-
tow i aktow prawnych®. Z biegiem czasu jedynymi tytutami uprawniajgcymi do
manus iniectio zostaly juz tylko wyrok zasadzajacy $wiadczenie i uznanie rosz-
czenia, a wiec tytuly pochodzace od sagdu?. Po zbadaniu przestanek dopuszczal-
nosci i zasadno$ci manus iniectio pretor udzielal addictio uprawniajacej do prze-
prowadzenia egzekucji.

W okresie rzymskiego procesu formultkowego tytutami uprawniajacymi do
egzekucji byly tytuly sadowe w postaci wyroku zasadzajacego $wiadczenie, con-
fessio in iure i tzw. przysiegi przymusowe (iusiurandum in iure)®.

Egzekucja wlasciwa dla procesu kognicyjnego miala charakter urzedo-
wy i mogta by¢ prowadzona wylacznie na podstawie wyroku lub uznania rosz-
czenia po uprzedniej decyzji sedziego (iussum, interlocutio) zezwalajacej na jej
przeprowadzenie. O wydanie takiej decyzji wierzyciel wnosil zwyktym wnio-
skiem (imploratio officii iudicis). W procesie justynianskim wymagana byla w to

Introduzione alla teoria del titolo esecutivo, Milano 1968, s. 2 i n. oraz powolana tam literatura.

3 Do grupy pierwszej nalezalo przede wszystkim furtum manifestum (kradziez jawna), do
drugiej za$ m.in.: 1) akty per aes et libram (z powodu ich wzglednie publicznej formy) - praw-
dopodobnie wedtug ustawy XII tablic, 2) regres poreczyciela ze sponsio, ktéry zwolnit dtuznika
przez solutio per aes et libram i w ciagu szesciu miesiecy jego roszczenie zwrotne nie zostalo za-
spokojone — wedltug lex Publica de sponsu, 3) roszczenie wspolporeczyciela ze sponsio, przeciw
wierzycielowi, ktory $ciagnat wiecej, niz wynosil nalezny od tamtego udzial — wedtug lex Furia de
sponsu (por. W. Osuchowski, Rzymskie prawo, s. 122 i n.; W. Litewski, Rzymski proces, s. 30 i n.;
K. Kolaticzyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1976, s. 120). Niektore z wymienionych przypadkéow
oczywistej odpowiedzialno$ci bez potrzeby wyroku i confessio in iure okreélane byty jako pro
iudicato i tylko przy nich vindex mogl kwestionowa¢ zasadnos¢ egzekucji.

4 Por. W. Litewski, Rzymski proces, s. 30; I. Andolina, Introduzione, s. 85 i n.

5 Por. W. Litewski, Rzymski proces, s. 64. Srodkiem prawnym stuzacym do wszczecia eg-
zekucji na podstawie wyroku byta actio iudicati, na podstawie zas uznania — actio confessoria.
Obie skargi zapewniaty dtuznikowi ochrone przed bezpodstawng lub niestuszng egzekucja,
gdyz umozliwialy mu podniesienie zarzutéw skierowanych przeciwko wymienionym tytutlom
(np. zarzut niewaznosci wyroku) lub stwierdzonym w nich zobowigzaniom (np. zarzut umo-
rzenia zobowigzania). Spor wywotany wniesieniem acto iudicati lub actio confessoria konczyt
sie z reguty uznaniem roszczenia. W przeciwnym razie zapadal wyrok. Na podstawie uznania
lub zasadzenia roszczenia z actio iudicati lub actio confessoria, magistratus zarzadzal na wniosek
wierzyciela egzekucje osobista lub majatkowas, o ile w okreslonym terminie nie doszlo do dobro-
wolnego zaspokojenia wierzyciela (szerzej na ten temat zob. W. Litewski, Rzymski proces, s. 64
in.; W. Osuchowski, Rzymskie prawo, s. 142 i n.; I. Andolina, Introduzione, s. 20 i n.; R. Vacca-
rella, Titolo esecutivo, precetto, opposizioni, Torino 1983, s. 4 i n.).
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miejsce actio iudicati, ktora nie prowadzila jednak do nowego sporu, lecz stuzy-
ta wylgcznie sprawdzeniu dopuszczalnosci egzekucji®.

Rzymianie nie wypracowali ogélnej, jednolitej nazwy oznaczajacej podsta-
we egzekucji, jak réwniez nie sformutowali jurydycznej teorii tej podstawy. Wy-
ksztalcone jednakze na réznych etapach rozwoju procesu rzymskiego i zebrane
w kodyfikacji justynianskiej zasady egzekwowania roszczen prywatnoprawnych
zostaly w $redniowieczu opracowane i rozwinigte teoretycznie przez glosatoréw
i komentatoréw. Najwybitniejszy przedstawiciel tej ostatniej szkoty, Bartolus de
Saxoferrato, sformutowat w tym zakresie ogélng zasade, wedlug ktorej non est
inchoandum ab executione’.

Zawarta w tre$ci przytoczonej paremii zasada, Ze postegpowania cywilne-
go nie mozna rozpoczyna¢ od egzekucji, wyrazana byla réwniez pdzniej w nie-
co innych ujeciach przez Bartholomaeusa de Saliceto (Executio ante sententiam
non est facienda (...). Juris ordine praetermisso, non valet executio) oraz Paulusa
de Castro (Ab executione non est inchoandum: sed primo debet de causa cogno-
sci, atque per definitivam sententiam terminari)®. W tych dwoch ostatnich wy-
powiedziach zasada non est inchoandum ab executione ujmowana jest wyraznie
w aspekcie dopuszczalnosci egzekwowania $wiadczen tylko uprzednio ustalo-
nych przez sad prawomocnym orzeczeniem sadowym.

Sredniowieczna zasada, w mysl ktorej postepowania nie mozna rozpoczynaé
od egzekucji, zachowata zywotno$¢ wlasciwie do czaséw wspolczesnych, mimo
zapoczatkowanej przez europejskie kodyfikacje prawa procesowego z XIX w.
i utrwalonej we wspdélczesnych ustawach procesowych koncepcji pewnego unie-
zaleznienia postepowania egzekucyjnego od postepowania rozpoznawczego.

Szczegblnym przejawem tej zasady jest istniejaca na gruncie niemieckiego
systemu prawa procesowego teoria o dopuszczalnosci egzekwowania roszczen
tylko uprzednio rozpoznanych i ustalonych przez sad’. Podobnie w literatu-
rze francuskiej i polskiej przyjmuje sie tradycyjnie, ze egzekucja stanowi ostat-
nia faze postepowania cywilnego, nastepujaca po uprawomocnieniu si¢ wy-
roku wydanego w postepowaniu rozpoznawczym, stwierdzajac przy tym, ze
stadium rozpoznawcze tego postepowania stanowi prius, a stadium egzekucyjne

6 Por. W. Litewski, Rzymski proces, s. 99 i n.; I. Andolina, Introduzione, s. 52 i n.

7 Por. Bartolia® Saxoferrato, Omnium Iuris Interpretum Antesignani. Commentaria, t. 8,
Venetiis MDXCVI, Tit. De execut. rei iudicatae, s. 76, dostepne na stronie: https://books.go-
ogle.com.ar/books?id=FZENIg9YeDsC&printsec=frontcover&hl=pl&source=gbs_ge_summa-
ry_r&cad=0#v=onepage&q&f=false.

8 Cytowane za: I. Andolina, Introduzione, s. I1L.

¥ Por. K.A. Betterman, Die Vollstreckung des Zivilurteils In den Grenzen seiner Rechtskraft,
Miinchen-Berlin 1848, s. 98.
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- posterius'®. Zaznacza sie przy tym jednak, ze postepowanie egzekucyjne odry-
wa si¢ w wielu wypadkach od postepowania rozpoznawczego i nabiera w sto-
sunku do tego ostatniego charakteru autonomicznego, zwlaszcza w warunkach
dopuszczalnosci egzekucji na podstawie tytuldw niepochodzacych od sadéw
panstwowych (np. aktéw notarialnych, wyrokéw sadéw polubownych i ugod za-
wartych przed takimi sagdami, tytutéw egzekucyjnych wydanych przez komorni-
ka sagdowego)!!.

Problem odpowiedniej podstawy egzekucji, czy tez tytutu uprawniajacego do
egzekucji, okreslanego konwencjonalnie tytulem egzekucyjnym lub wykonaw-
czym, wigze si¢ niewatpliwie z charakterem egzekucji, jako prawnoprocesowym
instrumentem stuzagcym przymusowemu urzeczywistnianiu norm prawnych na-
ktadajacych obowigzek okreslonego $wiadczenial?. Zastosowanie charaktery-
stycznych dla egzekucji srodkéw przymusu wiaze sie bowiem z silng ingerencja
organdéw egzekucyjnych w sfere podstawowych wolnosci i praw czlowieka i oby-
watela, chronionych takze konstytucyjnie. W zwigzku z tym dla prawnej regula-
cji tytuléw, na podstawie ktérych dopuszczalne bedzie wszczecie i przeprowadze-
nie egzekucji, podstawowego znaczenia nabiera sposéb ustalenia normy prawnej
indywidualno-konkretnej formutujacej obowigzek $wiadczenia, dajacy w najwyz-
szym stopniu pewnos¢ rzeczywistego jej istnienia. Chodzi w tym wypadku o auto-
rytatywne ustalenie tresci takiej normy, usuwajacej niepewnos¢ co do jej istnienia,
oraz treéci danego stosunku prawnego'®. Potrzeby takie zaspokaja postepowanie
cywilne rozpoznawcze, ktére zabezpieczone autorytetem panstwa zapewnia wia-

10 Por. E Kruszelncki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajacego,
Warszawa 1934, s. 5; M. Waligérski, Proces cywilny. Funkeja i struktura, Warszawa 1947, s. 45;
E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego,
w: J. Jodtowski (red.), Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, Wroctaw 1974, s. 336;
R. Perrot, Voies déxécution, Paris 1978, s. 14; R. Perrot, P. Théry, Procédures civiles d" exécution,
Paris 2000, s. 4 oraz powolana tam literatura; A. Marciniak, Postepowanie egzekucyjne
w sprawach cywilnych, Warszawa 2008, s. 25.

1 Por. R. Perrot, P. Théry, Procédures, s. 5 i n. oraz powolana tam literatura; W. Siedlecki,
Postepowanie cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 1977, s. 18; E. Wengerek, Pojecie, s. 336; tenze,
Sadowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 1978, s. 15 i n.; A. Marci-
niak, Postepowanie, s. 25; J. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Po-
stepowanie cywilne, Warszawa 2016, s. 43.

12 Chodzi w tym wypadku o normy indywidualno-konkretne, obejmujace swoim dziata-
niem podmioty indywidualnie oznaczone oraz stan faktyczny, ktéry nie jest jedynie przyjeta
w ustawie hipotezg, lecz stanem zasztym w rzeczywistosci.

13 Jak zaznacza H. Mgdrzak, wdrozenie egzekucji powinno by¢ dozwolone dopiero z chwilg,
gdy istnieje — przynajmniej w granicach praktycznie mozliwych do osiagnigcia — pewnos¢, ze
zasgdzone wyrokiem $wiadczenie jest uzasadnione. Pewnos¢ te mozna przyja¢ dopiero z chwilg
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, gdyz wowczas wykluczona jest mozliwo$¢ badania legal-
nosci i zasadnosci wyroku w drodze zwyklych srodkéw prawnych (por. H. Mgdrzak, Natych-
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$ciwg ochrone sfery prawnej podmiotéw prawa. Charakterystyczna dla tego po-
stepowania zasada prawdy, realizowana takze przez zasade kontradyktoryjnosci,
jawnosci i bezposredniosci, pozwala na poczynienie ustalen sadu co do stanu fak-
tycznego i prawnego sprawy zgodnych z rzeczywistoscia.

Ujmujgc to zagadnienie w plaszczyZznie przestanek wykonalnosci wydanych
w postepowaniu cywilnym wyrokéw, nakazéw zaplaty i postanowien, nalezy
podnies¢, ze wydane w postepowaniu cywilnym orzeczenia zasadzajace $wiad-
czenie staja sie¢ wykonalne w zasadzie z chwila ich uprawomocnienia sie, ktéra
w istocie swej, poprzez niezaskarzalno$¢!4, gwarantuje niewzruszalno$¢ (stabil-
no$¢) orzeczenia, co z prawnego punktu widzenia stwarza stan pewnosci, ze za-
sadzone orzeczeniem $wiadczenie rzeczywiscie przystuguje wierzycielowi.

Z kolei wyjatkowa z mocy ustawy lub postanowienia sagdu natychmiasto-
wa wykonalno$¢ orzeczen, motywowana wieloma istotnymi wzgledami spo-
tecznymi, gospodarczymi i utylitarnymi'®, w zakresie swej podstawy niezbednej
do wdrozenia egzekucji, znajduje kluczowe uzasadnienie w stosunkowo duzym
prawdopodobienstwie istnienia przystugujacego wierzycielowi roszczenia'®.

Stan pewnosci istnienia obowigzku $wiadczenia przez diuznika stwa-
rza takze ugoda sadowa ze wzgledu na udzial w jej zawarciu stron postepowa-
nia oraz sadu. W drodze ugody strony regulujg istniejacy migdzy nimi sporny
lub niepewny stosunek prawny pod kontrola sadu, ktéry nadaje ponadto ugo-
dzie przed nim zawartej wlasciwg forme procesows (art. 223 w zw. z art. 204
§ 4 KPC, art. 469 KPC)!7. Ugode sadowg traktuje sie czesto w literaturze ja-

miastowa wykonalnos¢ wyrokéw w procesie cywilnym PRL, AUWr. Prawo XV, Wroclaw 1965,
Nr 35,s.17).

14 Wykluczajaca mozliwo$é uchylenia albo zmiany orzeczenia w drodze zwyczajnych
i szczegdlnych $rodkéw zaskarzenia. Wynikajgca z tego prawomocnoé¢ formalna orzeczenia
(art. 363 KPC) stanowi z kolei przestanke prawomocnosci materialnej, polegajacej na mocy
wigzgcej orzeczenia (art. 365 § 1 KPC); por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepo-
wanie cywilne w zarysie, Warszawa 2016, s. 307 i n.; J. Lapierre, J. Jodtowski, Z. Resich, T. Mi-
siuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, s. 43.

15 W literaturze podnosi sig, ze natychmiastowa wykonalno$¢ orzeczen jest uzasadniona:
1) stosunkowo duzym prawdopodobienstwem dochodzonego roszczenia, 2) pilng i niecierpiaca
zwloki potrzeba zaspokojenia waznych z punktu widzenia spolecznego roszczen, stanowiacych
zrédto utrzymania uprawnionego lub jego rodziny, 3) niebezpieczenstwem, ze w razie opdz-
nienia wyrok nie bedzie moégt by¢ w ogéle wykonany lub tez jego wykonanie napotka znaczne
trudnosci (por. H. Mgdrzak, Natychmiastowa wykonalnos¢, s. 191 n.).

16 Por. tamze, s. 19. Sadzi¢ wypada, ze wskazane w poprzednim przypisie dwa ostatnie
motywy uzasadniajace celowos$¢ natychmiastowej wykonalnosci orzeczen miaty drugorzedne
znaczenie przy formutowaniu przestanek dopuszczalnosci egzekucji w zakresie podstawy do
jej wszczecia i przeprowadzenia.

17 Por. uchw. SN z 20.12.1969 ., III PZP 43/69, OSNCP 1970, Nr 3, poz. 40; J. Lapierre,
Ugoda sadowa w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1968, s. 44, 60, 126 i n.; J. Gérowski,
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ko ,,surogat wyroku” czy tez ,surogat osadzenia sprawy’, a zwigzany z nig za-
rzut powagi sprawy ugodzonej (exceptio rei transactae) identyfikuje sie niekie-
dy pod wzgledem nastepstw z zarzutem powagi rzeczy prawomocnie osadzonej
(res iudicata)!®. Identyfikacja taka na nie znajduje jednak uzasadnienia na grun-
cie ustawodawstwa polskiego, wedlug ktdérego zarzut powagi rzeczy ugodzonej
ma charakter merytoryczny i w odréznieniu od zarzutu powagi rzeczy osadzo-
nej nie powoduje odrzucenia pozwu (art. 199 § 1 pkt 2 KPC), lecz oddalenie
powddztwal®. Zasadne jest natomiast traktowanie ugody sadowej jako suroga-
tu osgdzenia sprawy w odniesieniu do jej wykonalno$ci?’, ze wzgledu na tres¢
art. 777 § 1 pkt 1 KPC.

Sformutowana przez komentatoréw prawa rzymskiego paremia non est in-
choandum ab executione urosta do rangi ogdlnie przyjmowanej zasady, aczkol-
wiek juz w czasach jej powstania nie odpowiadala w pelni éwczesnym posta-
nowieniom rzymsko-kanonicznego prawa procesowego. Poczatkowo, wedlug
tego prawa, podstawe egzekucji moglo stanowi¢ tylko prawomocne orzecze-
nie sagdowe. Jednakze rozkwit gospodarczy miast wloskich w péznym $rednio-
wieczu, zwigzany z rozwojem obrotu towarowego i wymiany, doprowadzil m.in.
do rozwoju notariatu i przyznania w XIII w. dokumentom notarialnym wiary-
godnosci publicznej (fides publica) oraz mocy wykonawczej wlasciwej wyro-
kom sagdowym?!. Podobng moc uzyskaty weksle, a w XIII i XIV w. akty nota-

w: A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego, t. I, Komentarz do
art. 1-366, Warszawa 2016, s. 1063 i n.

8 Por. J. Lapierre, Ugoda, s. 34 i 38 oraz powolana tam literatura; M. Waligérski, Proces
cywilny, s. 100 in.

19 Por. W. Siedlecki, Postepowanie, s. 241; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Poste-
powanie, s. 259 i n.; . Gérowski, w: A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks, s. 1064; H. Pietrz-
kowski, Czynnosci procesowe zawodowego pelnomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa
2017, s. 604. Zob. takze wyroki SN: 2 9.5.1997 r., 1 PKN 143/97, OSNAPiUS 1998, Nr 6, poz. 181;
2 25.2.1998 r., I CKN 618/97, OSNC 1998, Nr 10, poz. 166; z 3.2.2006 r., II PK 161/05, OSNP
2007, Nr 3-4, poz. 41, oraz uchw. SN z 18.12.1985 r., III CZP 64/85, OSNCP 1986, Nr 11,
poz. 171.

20 Tak M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne, s. 105 i n.; W. Siedlecki, Postepo-
wanie, s. 240 i n.

2L Por. I. Andolina, Introduzione, s. 125 i n.; J. Swigtopetk-Zawadzka, Rys historyczny no-
tariatu, Kwartalnik Prawa Cywilnego i Handlowego 1917, Nr 2, s. 248. Chodzi w tym wypadku
o dokument notarialny stwierdzajacy o$wiadczenie dluznika o uznaniu roszczenia (confessio in
iure), ktére pierwotnie odbieral tylko sedzia w ramach tzw. pozornego procesu, wszczynanego
przez wierzyciela w porozumieniu z diuznikiem. Na podstawie tego dokumentu poczatkowo se-
dzia, a nastepnie takze notariusz wydawat nakaz zaplaty (por. K. Séjka-Zieliriska, Historia prawa,
Warszawa 2005, s. 200 i n.; K. Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, t. III, Warszawa
1966, s. 98; M. Walasik, Poddanie si¢ egzekucji aktem notarialnym, Warszawa 2008, s. 23 oraz
powotana tam literatura.
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rialne sporzadzane we Francji i Niemczech oraz wpisy diugu do ksiag sadowych
w miejskich prawach niemieckich?2. Dokumenty te umozliwialy wszczecie
i przeprowadzenie egzekucji bez uprzedniego rozpatrzenia sprawy przez sad
w postepowaniu rozpoznawczym. Rozwigzania takie mialy oczywiscie dlugolet-
nig tradycje i obowigzywaly czesciowo juz w okresie prawa rzymskiego.

Podstawowa przyczyna dopuszczalnosci egzekucji bez uprzedniego rozpa-
trzenia sprawy przez sad w postepowaniu rozpoznawczym byly potrzeby obro-
tu prawnego, zwlaszcza nalezyta ochrona intereséw wierzyciela, gtéwnie gospo-
darczych, ktérym postepowanie cywilne rozpoznawcze przestalo odpowiadac
ze wzgledu na jego przewleklos¢, ucigzliwo$¢ i kosztownosé. W rezultacie te-
go powstaja regulacje prawne dopuszczajace egzekucje na podstawie pozasado-
wych tytuléw egzekucyjnych, w tym tytutéw mozliwych do kreacji juz przy na-
wiazaniu umownych stosunkéw zobowigzaniowych.

W ten sposoéb nastepuje ograniczenie zasady non est inchoandum ab execu-
tione. Dopuszczalno$¢ egzekucji na podstawie pozasadowych tytuléw egzeku-
cyjnych z czasem rozszerza si¢ i staje sie wlasciwa w réznym zakresie przed-
miotowym dla wielu porzagdkéw prawnych parnistw europejskich?®. Oprocz
wspomnianej potrzeby wzmocnienia pozycji wierzyciela w przymusowym do-
chodzeniu naleznych mu $wiadczen, przyczyn dopuszczalnosci egzekuciji z po-
minieciem konieczno$ci uprzedniego przeprowadzenia postepowania rozpo-
znawczego nalezy upatrywac takze — zwlaszcza w czasach nam wspodlczesnych
- w potrzebie odcigzenia sadowego wymiaru sprawiedliwodci, co wpisuje sie
czeg$ciowo w rozwdj tzw. alternatywnych sposobow rozstrzygania sporéw cywil-
nych (ADR - Alternative Dispute Resolution).

Dopuszczalno$¢ egzekucji $wiadczen z pominieciem postepowania rozpo-
znawczego ma jednak wyrazne granice wyznaczone przez wiele czesto wzajem-
nie powigzanych czynnikéw, dajacych w rezultacie daleko idaca pewnos¢ istnie-

22 Co do tych wpiséw zob. M. Walasik, Poddanie si¢ egzekucji, s. 24 oraz powolana tam
literatura.

23 Naleza do nich Austria, Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania, Francja, Grecja, Holandia,
Hiszpania, Luksemburg, Lotwa, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szkocja, Szwaj-
caria, Ukraina, Wegry, Wtochy. Do tytuléw tych nalezg tradycyjne akty notarialne szczegdlnej
tresci, zawierajace wedtug niektérych porzadkéw prawnych oswiadczenie dtuznika o poddaniu
sie egzekucji, a takze wypisy z sadowych rejestrow dlugow (Szkocja), tytuly egzekucyjne fran-
cuskiego komornika sgdowego wydane na podstawie bankowego certyfikatu nieptatnosci czeku
(tzw. protét exécutoire), decyzje i akty administracyjne oraz inne dokumenty, réwniez prywatne.
Szerzej na ten temat zob. T. Demendecki, Kilka uwag o notariacie ukrainskim, Rej. 2002, Nr 10,
s. 56; B. Tymecki, Notariat w wybranych krajach Europy Srodkowej, przystepujacych do Unii
Europejskiej, Rej. 2004, Nr 3-4, s. 103; M. Walasik, Poddanie si¢ egzekucji, s. 27 i n. oraz powo-
fana tam literatura; R. Perrot, P. Théry, Procédures, s. 3351 n.
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nia obowigzku $wiadczenia wskazanego w pozasadowym tytule egzekucyjnym.
Do czynnikéw tych naleza w zasadzie:
1) pozycja ustrojowa podmiotu kreujacego pozasadowy tytuly egzekucyjny,
2) charakter prawny i moc dowodowa dokumentu uciele$niajgca taki tytut oraz
3) udziat dtuznika lub stron w jego powstaniu.
Na potrzeby dalszej analizy czynniki te zostang potraktowane odrebnie.

Ad 1) Podmiotami uprawnionymi do kreowania pozasadowych tytuléw eg-
zekucyjnych sg zazwyczaj funkcjonariusze publiczni, osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego, organy administracji publicznej, sady polubowne, media-
torzy, sady dyscyplinarne, komisje pojednawcze, a takze inne podmioty dziata-
jace zazwyczaj na podstawie wlasciwego umocowania (jak np. geodeta w prawie
polskim?4).

Pozycja ustrojowa tych podmiotéw stanowi istotny element gwarancji zgod-
nosci kreowanych przez nie tytutéw egzekucyjnych z rzeczywistym istnieniem
stwierdzonych nimi obowiazkéw $wiadczenia, eliminujacych niebezpieczen-
stwo egzekucji §wiadczen nienaleznych, czy tez nieistniejacych.

Co sie tyczy funkcjonariusza publicznego, nalezy podnies¢, ze status taki
moga ustawowo uzyska¢ podmioty wykonujace funkcje wladzy publicznej w za-
kresie im powierzonym lub przekazanym przez organy wladzy publicznej. Z ko-
lei ustawowe upowaznienie funkcjonariusza publicznego do wydawania tytulow
egzekucyjnych (co w przypadku Polski dotyczy np. komornika sgdowego®®) na-
lezy wiaza¢ z tymi przepisami Konstytucji RP, ktére dotycza wiadzy publicznej,
a zwlaszcza jej organow. Chodzi tutaj gldéwnie o art. 7 Konstytucji RP, wedlug
ktorego organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa,
oraz art. 77 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do wyna-

24 Wedlug art. 31 ust. 4 PrGeodKart ugoda zawarta przed geodeta w sprawie o rozgrani-
czenie nieruchomosci ma moc ugody sadowej. W sprawach tych geodeta dziala na podstawie
upowaznienia wojta, burmistrza, prezydenta miasta (por. art. 31 ust. 1 PrGeodKart), a wiec
organow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcych organy administracji publicznej
(zob. art. 5 § 2 pkt 3 KPA).

%5 Wedlug art. 1 KomSEgzU komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym dziata-
jacym przy sadzie rejonowym. Z kolei wedtug art. 768! i 770! KPC prawomocne postanowienie
komornika o ukaraniu grzywng oraz prawomocne postanowienie komornika w przedmiocie
kosztéw egzekucji stanowia tytuly uprawniajace do egzekucji bez potrzeby zaopatrywania ich
w klauzule wykonalnoéci. We Francji tytutem egzekucyjnym jest np. tytul wydany przez komor-
nika sadowego (bedacego funkcjonariuszem publicznym - zob. art. 1 Ordonnance n°® 45-2592
du 2 novembre 1945 relative au statut des huissiers) przeciwko wystawcy czeku na podstawie
bankowego certyfikatu nieptatnosci (non-paiement, impayé) czeku wystawcy (zob. art. L 111-3
Code des procédures civiles d'exécution). Wedlug tego ostatniego przepisu, tytulem egzeku-
cyjnym jest takze ugoda zawarta przed komornikiem.
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grodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzia-
tanie organu wladzy publiczne;j.

Do o0séb wykonujacych zaw6d zaufania publicznego®®, uprawnionych do
kreowania tytutow egzekucyjnych nalezy przede wszystkim notariusz?’, ktory
w innych systemach prawnych ma status funkcjonariusza publicznego®®. We-
dlug polskiego prawa o notariacie notariusze s osobami zaufania publiczne-
go, korzystajgcymi z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym?’.
Status prawny notariusza, wpisany w podstawowe funkcje ustrojowe notariatu
jako gwaranta bezpieczenistwa obrotu prawnego, uzupelniony powinno$ciami
notariusza wypelniania powierzonych mu obowiazkéw zgodnie z prawem i su-
mieniem, zasadami godno$ci, honoru i uczciwosci®’, a takze odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza i dyscyplinarna notariusza®' stanowig istotne czynniki gwa-
rantujace zgodno$¢ treéci wydanych przez niego tytutéw egzekucyjnych z rze-
czywisto$cig®2. Poza tym nalezy mie¢ na uwadze okreslong art. 17 ust. 1 Kon-

26O ktérych mowa w art. 17 Konstytucji RP.

27 Zob. art. 777 § 1 pkt 4-6, § 2 KPC, art. 19a ust. 2 pkt 1 ustawy z 21.6.2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1610 ze zm.) oraz art. 151 ust. 3 ustawy z 9.6.2011 r. - Prawo geologiczne i gor-
nicze (t.j. Dz.U. 2 2016 r. poz. 1131 ze zm.).

28 Tak np. we Francji (zob. art. 1 rozporzadzenia rzadowego n°® 45-2590 z 2.11.1945 r. do-
tyczacego ustroju notariatu), Belgii (zob. art. 1 ustawy z 25 ventdse XI r. o ustroju notariatu)
i Wtoszech (zob. art. 1 ustawy Nr 89 z 16.2.1913 r. regulujacej ustrdj notariatu i archiwéw no-
tarialnych). Natomiast w Polsce notariusze s3 osobami zaufania publicznego, korzystajacymi
z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym (zob. art. 2 § 1 PrNot). Podobnie jest
w Austrii, gdzie notariusze sprawuja urzad publiczny (zob. art. 1 Kodeksu notarialnego, RGBIL
Nr 75/1871).

2 Zob. art. 2 § 1 PrNot.

30" Zgodnie art. 17 PrNot, notariusz obowigzany jest postepowac zgodnie ze ztozonym §lu-
bowaniem. Wedtug art. 15 § 1 PrNot przy powolaniu notariusz sktada wobec Ministra Sprawie-
dliwosci slubowanie wedtug nastepujacej roty: ,,Slubuje uroczyscie jako notariusz powierzone mi
obowiazki wypelnia¢ zgodnie z prawem i sumieniem, dochowa¢ tajemnicy zawodowej, w po-
stepowaniu swym kierowa¢ si¢ zasadami godnosci, honoru i uczciwosci”.

31 Wedtug art. 49 PrNot notariusz ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona przy wy-
konywaniu czynnosci notarialnych na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym, z uwzgled-
nieniem szczegolnej starannosci, do jakiej jest obowigzany przy wykonywaniu tych czynnosci.
Z kolei, wedlug art. 50 PrNot, notariusz odpowiada dyscyplinarnie w szczegdlnosci za prze-
winienia zawodowe, w tym za oczywista i razaca obraze przepiséw prawnych, uchybienia po-
wadze lub godnosci zawodu.

32 Doda¢ do tego wypada, ze z konstytucyjnego punktu widzenia zaw6d komornika na-
lezy zaliczy¢ do grupy zawodow zaufania publicznego, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji RP. Przepis ten przewiduje mozliwo$¢ ustawowego tworzenia samorzadéw zawodowych,
reprezentujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujacych piecze nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Por. K. Lubitiski, Zawéd komornika sadowego wolnym zawodem?, PPE 2017, Nr 4,s. 12 in.
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stytucji RP funkcje ochronng samorzadéw zawodowych reprezentujacych osoby
wykonujace zawody zaufania publicznego, polegajaca na sprawowaniu pieczy
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publiczne-
go idla jego ochrony.

Gwarancje zgodnosci treéci tytuldw egzekucyjnych z rzeczywistym stanem
prawnym dla tytuléw takich pochodzacych od organéw administracji publicz-
nej® stwarzajg wlasciwe dla postepowania administracyjnego zasady prawo-
rzadnosci (art. 6 KPA)3* i prawdy materialnej (art. 7 KPA)*®.

Kwestia przymusowej wykonalno$ci wyrokéw sadéw polubownych i ugod
zawartych przed takimi sagdami wymaga nieco innego spojrzenia. W tym za-
kresie nalezy zwrdci¢ uwage nie tyle na przeciwstawno$¢ sadu polubownego sa-
dowi pafistwowemu?®®, lecz przede wszystkim na charakter postepowania przed

33 Np. administracyjny tytut wykonawczy obejmujacy sktadki na ubezpieczenie spoleczne
(art. 24 ust. 2 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1778 ze zm.), na ubezpieczenie zdrowotne (art. 93 ust. 1 ustawy z 27.8.2004 r. o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1793
ze zm.) oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (art. 30 ust. 2 ustawy
z 13.7.2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci pracodawcy, t.j.
Dz.U. z 2016 r. poz. 1256 ze zm.), wyciagi z ksigg rachunkowych Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, podpisane przez upowaznionych czlonkéw Zarzadu Funduszu i opatrzone jego
pieczecia, stwierdzajace istnienie wierzytelnoéci Funduszu i zaopatrzone w o$wiadczenie, ze
oparte na nich roszczenia s3 wymagalne (art. 316 ustawy z 10.6.2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, Dz.U.
2 2016 1. poz. 996 ze zm.).

3 Wedtug tego przepisu organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepiséw
prawa. Wyrazona w ten sposob zasada praworzadnosci jest nie tylko zasada 0gdlng postepo-
wania administracyjnego, lecz réwniez zasada konstytucyjna, wynikajaca z art. 7 Konstytucji
RP, ktory stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, oraz
z art. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.

% Zgodnie z tym przepisem w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezb¢dne
do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoleczny i stuszny interes obywateli. Istotnym czynnikiem realizacji zasady prawdy
materialnej w postepowaniu administracyjnym jest art. 77 § 1 KPA, zgodnie z ktérym organ
administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caly ma-
teriat dowodowy, a ponadto art. 80 KPA, wedlug ktérego organ administracji publicznej ocenia
na podstawie caloksztattu materialu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

3 Przeciwstawno$¢ ta znajduje przede wszystkim wyraz w definicji sadu polubownego jako
sadu niepanstwowego powolanego zgodna wola stron stosunku cywilnoprawnego do rozstrzy-
gniecia sporu miedzy nimi wyrokiem majacym moc réwna mocy wyroku sadu panstwowego.
Przeciwstawno$¢ te znajduje sie ponadto w odmiennym charakterze dzialalnosci tych sadow.
Sad polubowny nie sprawuje bowiem wymiaru sprawiedliwosci, ktory jest zastrzezony dla sadu
panstwowego (art. 175 ust. 1 Konstytucji RP), lecz jedynie rozpoznaje i rozstrzyga sprawy cy-
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sadem polubownym. Jak wiadomo, problem procesowej klasyfikacji postepowa-
nia przed tym sadem jest w doktrynie sporny.

Wedtug przewazajacego - jak si¢ wydaje — pogladu, postegpowanie to ma
charakter postepowania sagdowego albo swoistego rodzaju tego postepowania.
Przy takiej kwalifikacji postepowania przed sadem polubownym przymusowe
wykonanie wyrokéw tego sadu i ugdéd przed nim zawartych nastepuje w mysl
zasady non est inchoandum ab executione.

Jezeli natomiast podzieli¢ stanowisko, ze postepowanie przed sadem po-
lubownym ma charakter postepowania pozasadowego, podstaw przymuso-
wej wykonalnosci wyrokow tych sadow i ugéd przed nimi zawartych w postaci
zgodnosci stwierdzonego nimi obowigzku $§wiadczenia z rzeczywistym stanem
rzeczy nalezy upatrywaé przede wszystkim w tym, ze sad polubowny zastepuje
z woli stron sad panstwowy i spelnia jego funkcje w zakresie rozpoznania i roz-
strzygniecia sprawy>’. Nie bez znaczenia pozostaje przy tym wplyw stron na wy-
bér arbitréw, motywowany najczesciej ich fachowoséciag w danej kategorii spraw
oraz uczciwoscia. Szczegdlne kwalifikacje zawodowe arbitréw zapewniajg w za-
sadzie zgodno$¢ ich rozstrzygnie¢ z rzeczywistodcig i specyfika rozpoznawanej
sprawy, w czym zazwyczaj upatruje sie zalety sadownictwa polubownego. Poza
tym nalezy mie¢ na uwadze, ze sad polubowny dziata pod pewng kontrolg sa-
déw panstwowych. W tym zakresie istotne jest, Ze wyrok sadu polubownego lub
ugoda przed nim zawarta uzyskuja moc prawng réwng wyrokowi sagdu panstwo-
wego lub ugody zawartej przed takim sadem dopiero po uznaniu albo stwier-
dzeniu ich wykonalno$ci przez sad panstwowy (art. 1212-1217 KPC).

U podstaw egzekucyjnej wykonalnosci ugody zawartej przed mediatorem
(art. 18314-183!5 KPC) lezg z calg pewnoscig jego kwalifikacje osobiste, zawo-
dowe i etyczne oraz zasady postepowania przed mediatorem, w tym zwlasz-
cza zasada bezstronnosci przy prowadzeniu mediacji (art. 183* KPC). Pozwala-
ja one na osiagniecie rezultatu mediacji mozliwego do przyjecia przez kazda ze
stron postepowania mediacyjnego. Na podobnej plaszczyznie nalezy poszuki-
wa¢é uzasadnienia dla egzekucyjnej wykonalnosci ugoéd zawartych przed komi-

sjami pojednawczymi®.

wilne (por. T. Erecitiski, w: T. Ereciriski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. V,
Postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2009, s. 588 i n.; T. Ereciriski, K. Weitz, Sad arbitrazowy,
Warszawa 2008, s. 18 i n.; A. Jakubecki, w: H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepo-
wania cywilnego, t. V, Komentarz do art. 1096-1217, Warszawa 2013, s. 408 i n.; W. Broniewicz,
A. Marciniak, 1. Kunicki, Postgpowanie, s. 495).

37 Por. T. Erecitiski, w: T. Ereciriski (red.), Kodeks, 2009, s. 588 i n.

38 Np. ugody zawartej przed komisja pojednawcza powotang do zalatwiania sporéw o rosz-
czenia pracownikow ze stosunku pracy (art. 255 KPC); ugoda taka stanowi tytul egzekucyjny
tylko dla pracownika przeciwko pracodawcy.
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Podstawe egzekucyjnej wykonalnosci orzeczen sadéw dyscyplinarnych® na-
lezy upatrywa¢ w podstawie takiej wykonalnoséci wlasciwej dla tytutéw pocho-
dzacych od 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego, dla reprezentacji
ktorych, jak juz wspomniano, tworzy si¢ w drodze ustawy na podstawie art. 17
ust. 1 Konstytucji RP samorzady zawodowe, w celu sprawowania pieczy nad na-
lezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna przed samorzadowymi komi-
sjami i sadami dyscyplinarnymi jest natomiast typowym sposobem realizacji
tak zakreslonego dla samorzadu zawodowego celu.

Ad 2) Drugim czynnikiem dajacym pewnos¢ istnienia obowigzku $wiad-
czenia wskazanego w pozasadowym tytule egzekucyjnym jest charakter prawny
i moc dowodowa dokumentéw obejmujgcych swojg osnowg takie tytuty. Prze-
glad pozasadowych tytuléw egzekucyjnych wskazuje, ze sa to w zasadzie tytu-
ty sporzadzone przez powotane do tego organy wtadzy publicznej i inne organy
panstwowe w zakresie ich dziatania oraz przez inne podmioty w zakresie zleco-
nych im przez ustawe zadan z dziedziny administracji publicznej. Pozwala to
na ich normatywna kwalifikacje jako dokumentéw urzedowych (art. 244 KPC).
Dokumentami urzedowymi sg ponadto na mocy ustawy tytuly egzekucyjne
sporzadzone przez notariusza zgodnie z prawem (art. 2 PrNot).

Dokumenty takie korzystaja z domniemania autentycznoéci oraz domnie-
mania zgodnosci z prawda tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone
(art. 244 KPC)*. Domniemania te moga by¢ obalone w sposéb przewidziany
w art. 252 KPG, tj. przez zaprzeczenie prawdziwosci dokumentu lub przez udo-
wodnienie, ze o§wiadczenie organu zawarte w danym dokumencie urzedowym,
wystawionym przez ten organ, jest niezgodne z prawda. Podobne rozwigzania
obowigzujg w innych systemach prawnych*!. Domniemanie zgodnosci z praw-
da dokumentu urzedowego nadaje tym dokumentom charakter najbardziej wia-

3 Nalezy do nich w szczegdlnoéci prawomocne orzeczenie sadu dyscyplinarnego wydane
w sprawie adwokata, radcy prawnego albo komornika sagdowego w zakresie kary pienieznej oraz
kosztéw postepowania (art. 95t ust. 1b ustawy z 26.5.1982 r. — Prawo o adwokaturze, t.j. Dz.U.
z 2016 1. poz. 1999 ze zm.; art. 71 ust. 2a ustawy z 6.7.1982 r. o radcach prawnych, t.j. Dz.U.
22017 r. poz. 1870; art. 76 ust. 3 KomSEgzU).

40" Szerzej na ten temat zob. K. Knoppek, w: H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego, t. I, Komentarz do art. 1-366, Warszawa 2011, s. 866 i n.

41 Np. prawo francuskie przyznaje aktom sporzadzonym przez notariusza jako funkcjona-
riusza publicznego moc autentycznosci wlasciwej dla aktow wladzy publicznej (zob. art. 1 roz-
porzadzenia rzagdowego n° 45-2590 z 2.11.1945 r. dotyczacego ustroju notariatu, Ordonnance
n°® 45-2590 du 2 novembre 1945 relative au statut du notariat). Akty takie korzystaja z domnie-
mania autentyczno$ci, a objeta nimi tres¢ uchodzi za prawdziwa do czasu wykazania okolicz-
nosci przeciwnych (zob. art. 1369-1371 francuskiego kodeksu cywilnego).
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Rozdziat I. Podstawy i ograniczenia zasady non est inchoandum ab executione

rygodnego $rodka dowodowego w postepowaniu cywilnym*?, co w odniesieniu
do postepowania egzekucyjnego stwarza wystarczajacg podstawe do nadania im
mocy tytulu egzekucyjnego.

Ad 3) Trzecim czynnikiem decydujacym o dopuszczalnosci egzekucji na
podstawie pozasadowych tytutéw egzekucyjnych jest udziat dtuznika lub stron
w ich powstaniu. Chodzi tu o réznego rodzaju ugody oraz akty notarialne za-
wierajace o$wiadczenie diuznika o poddaniu sie egzekucji. Wspdlng cechg tych
czynnosci jest dobrowolno$¢ poddania si¢ okreslonemu trybowi egzekwowania
$wiadczen, przez zwolnienie wierzyciela z zastosowania typowego obowigzku
proceduralnego polegajacego na sadowym ustaleniu zasadno$ci jego roszczenia.
Ustalenie to nastepuje wylacznie na podstawie woli stron stosunku zobowigza-
niowego, w tym zwlaszcza dtuznika.

Postanowienia ugody odnosza si¢ bowiem do stosunku materialnoprawne-
go, co do ktorego zachodzi spdr lub ktdrego tres¢ nie jest pewna®®. Strony za-
wieraja ugode réwniez w tym celu, aby przeksztalci¢ niepewny lub sporny w ich
ocenie stosunek prawny istniejacy migdzy nimi w stosunek pewny i bezspor-
ny**. W wyniku ugody stosunek ten ulega modyfikacji i na nowo w sposob wig-
z3cy okresla prawa i obowiazki stron.

Podstawg nadania ugodzie stron charakteru tytulu egzekucyjnego nie sg jed-
nakze wyltacznie ich zgodne oéwiadczenia co do istnienia i wysokosci zobowia-
zania dluznika wraz z odsetkami i terminami platnosci. Istotnym czynnikiem
w tym zakresie jest takze udzial podmiotéw niebedacych stronami wymienio-
nej czynno$ci materialnoprawnej w jej kreacji. Podmiotami tymi sa w zasadzie
szeroko rozumiane organy ochrony prawnej, ktérych podstawowym obowigz-
kiem jest bezstronne dzialanie, z uwzglednieniem intereséw obu stron czyn-
nosci prawnej oraz z najwyzsza starannoscia. Przeglad tytulow egzekucyjnych
w postaci ugdd wskazuje wyraznie, ze charakter taki uzyskuja tylko ugody za-
warte przed sadami, funkcjonariuszami publicznymi, osobami zaufania pu-
blicznego i innymi podmiotami wskazanymi ustawg*®. Udzial takich podmio-

42 Por. T. Ereciriski, w: T. Ereciriski (red.), Kodeks, 2009, s. 706.

43 M. Pyziak-Szafnicka, w: J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8, Prawo
zobowiazan — cze$¢ szczegotowa, Warszawa 2011, s. 995; tak tez SN w wyroku z 24.6.1974 r.,
III CRN 110/74, OSPiKA 1975, Nr 4, poz. 98 z glosa S. Prutisa i S. Srockiego (PiP 1976, Nr 1-2,
s. 257) oraz z oméwieniem A. Szpunara i W. Wanatowskiej (NP 1976, Nr 2, s. 301) oraz
Z. Radwariskiego i ]. Panowicz-Lipskiej (NP 1979, Nr 2, s. 106).

S, Dmowski, w: G. Bieniek i inni, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zo-
bowiazania, t. I, Warszawa 1997, s. 538.

45 Tytulami takimi na gruncie prawa polskiego sa w szczegdlnosci: ugody zawarte przed
sadem (art. 777 § 1 pkt 1 KPC); ugody zawarte przed sadem polubownym (art. 1212, 1214
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tow w zawarciu ugody obniza istotnie ryzyko powstania tytutéw egzekucyjnych
stwierdzajacych obowiazek nienaleznego swiadczenia. W szczegélnosci sad mo-
ze sprzeciwi¢ sie zawarciu ugody, jezeli czynnos¢ taka bytaby sprzeczna z pra-
wem, zasadami wspotzycia spotecznego albo zmierzataby do obejscia prawa
(art. 223 § 2 w zw. z art. 203 § 4 KPC), a w sprawach z zakresu prawa pracy na-
ruszalaby ponadto stuszny interes pracownika (art. 469 KPC).

To samo dotyczy tytulu egzekucyjnego w postaci aktu notarialnego zawie-
rajacego oswiadczenie dluznika o poddaniu sie egzekucji. Tytul taki pochodzi
od notariusza, ktory w sferze ustrojowej pozostaje osobg zaufania publicznego
(art. 2 § 1 PrNot), a przy dokonywaniu czynno$ci notarialnych obowiazany jest
czuwa¢ nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych intereséw stron oraz
innych osob, dla ktérych czynnos¢ ta moze powodowa¢ skutki prawne (art. 80
§ 2 PrNot). W zakresie swoich uprawnien notariusz czuwa nad nalezytym za-
bezpieczeniem praw i stusznych intereséw stron oraz innych oséb, dla ktérych
czynno$¢ taka moze powodowac skutki prawne (art. 80 § 2 PrNot). Poza tym
notariusz ma obowigzek odmoéwi¢ dokonania czynnoéci notarialnej sprzecznej
z prawem (art. 81 PrNot).

W tym kontekscie za niedopuszczalne uzna¢ nalezy ustawowe nadanie cha-
rakteru tytutu egzekucyjnego aktom dokumentujacym wylacznie oswiadczenie
wierzyciela co do istnienia i wysokosci jego roszczenia. Migdzy innymi z tego
wzgledu wyrokiem z 14.4.2015 r.*® Trybunal Konstytucyjny uznal, ze przepisy
art. 96 i 97 PrBank dotyczace bankowego tytulu egzekucyjnego sg niezgodne

KPC); ugody w sprawie aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieru-
chomosci gruntowej, zawarte przed samorzagdowymi kolegiami odwolawczymi (art. 79 ustawy
z 21.8.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.); ugody
w sprawach cywilnych zawarte przed sadami panstw obcych i innymi organami panstw obcych
lub przez nie zatwierdzone (art. 1152 w zw. z art. 1151-1151% KPC); ugoda zawarta przed sadem
polubownym za granica (art. 1215 KPC); ugoda zawarta przed mediatorem (art. 183!> KPC);
prawomocne ugody bankowe (art. 26 ustawy z 3.2.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przed-
siebiorstw i bankow oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. Nr 18, poz. 82 ze zm.); ugody za-
warte przed komisjg pojednawcza powotang do zalatwiania sporéw o roszczenia pracownikow
ze stosunku pracy (art. 251-255 KP); ugody zawarte przed geodeta w sprawie rozgraniczenia
nieruchomodci (art. 30 i 31 PrGeodKart); niektore ugody zawarte przed notariuszem (np. ugoda
zawarta w formie aktu notarialnego miedzy poszkodowanym a przedsiebiorcg prowadzacym
ruch zaktadu gérniczego co do roszczen odszkodowawczych za szkody spowodowane ruchem
zakladu gorniczego, art. 151 ust. 3 ustawy z 9.6.2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze, t.j. Dz.U.
22016 r. poz. 1131 ze zm.). Pewnym wyjatkiem w tym zakresie jest ugoda zawarta miedzy pra-
codawcy a pracownikiem co do naprawienia szkody (art. 121, 121! KP). Ugoda taka podlega
jednak egzekucji sadowej po nadaniu jej klauzuli wykonalnosci przez sad pracy, ktéry moze tego
nadania odmowic, jezeli ustali, ze ugoda taka jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia
spolecznego (art. 1211 KP).
46 P 45/12, OTK-A 2015, Nr 4, poz. 46.
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z konstytucyjng zasada réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). W uzasadnie-
niu tego wyroku podkreslono, ze prawo do wystawienia bankowego tytutu egze-
kucyjnego jest wyjatkowym przywilejem prawnym banku, w ktérym wystepuje
on w istocie rzeczy w charakterze sedziego we wlasnej sprawie (iudex in causa
sua). Trybunal Konstytucyjny zaznacza przy tym, ze nie mozna nie dostrzega¢
réznic miedzy bankowym tytulem egzekucyjnym a aktem notarialnym jako ty-
tulem egzekucyjnym i innymi pozasadowymi tytulami egzekucyjnymi wymie-
nionymi w art. 777 § 1 KPC. Przede wszystkim zaden z tych tytuléw nie jest
wystawiany, jak bankowy tytul egzekucyjny, przez samego wierzyciela. O$wiad-
czenie dluznika o poddaniu sie egzekucji zlozone w formie aktu notarialnego
pochodzi od notariusza, ktéry - mimo prywatyzacji notariatu - jest w tym za-
kresie, z nadania panstwa, organem ochrony prawnej, majacym obowigzek bez-
stronnego dzialania, z uwzglednieniem intereséw obu stron czynnoéci prawnej
oraz z najwyzszg starannoécig (art. 80 PrNot).

Przedstawione czynniki daja w rezultacie daleko idacg pewnos¢ czy tez sto-
sunkowo duze prawdopodobienstwo rzeczywistego istnienia obowiagzku $wiad-
czenia wskazanego w pozasagdowych tytutach egzekucyjnych. Odformalizowa-
ny i uproszczony mechanizm powstawania takich tytutéw nie daje oczywiscie
gwarancji ich zgodnosci z rzeczywisty trescig stosunkéw faktycznych i praw-
nych w stopniu wlasciwym dla sadowych tytutéw egzekucyjnych. Te ostatnie
daja niewatpliwie wyzszy stopien pewnosci, Ze stwierdzone nimi $wiadczenia
rzeczywiscie przystuguja wierzycielowi, co wynika z przenikajacych sagdowe po-
stepowanie cywilne zasad stanowigcych gwarancje realizacji w tym postepowa-
niu zasady prawdy. Nie bez racji zatem ustawy procesowe przyznajg dtuznikowi
znacznie szersze $rodki obrony przed egzekucja nieistniejacego czy tez nienalez-
nego $wiadczenia stwierdzonego pozasagdowym tytulem egzekucyjnym. Naleza
do nich pozostajace w dyspozycji dluznika instrumenty procesowe pozwalaja-
ce na ocene zasadnos$ci $wiadczenia stwierdzonego pozasagdowym tytulem egze-
kucyjnym. Powddztwo przeciwegzekucyjne z art. 840 § 1 KPC, czy tez powodz-
two o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa lub stosunku prawnego?” oraz
powddztwo o umorzenie postepowania egzekucyjnego®® pozwalajg na zaprze-
czenie przez dituznika obowigzkowi spelnienia na rzecz wierzyciela $wiadcze-

47 Dotyczy to w szczegdlnoéci powddztwa o ustalenie nieistnienia naleznosci cywilnej
poddanej egzekucji administracyjnej z mocy ustawy (zob. art. 352159 § 1 ustawy z 17.6.1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1201 ze zm.).

48 Chodzi tu 0 powddztwo dtuznika o umorzenie postepowania egzekucyjnego, przeciwko
ktéremu prowadzona jest egzekucja na podstawie tytutu wykonawczego wydanego przez Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny, jezeli egzekwowana naleznos¢ nie istnieje lub istnieje w kwocie
mniejszej albo gdy dluznik zglasza wzajemne roszczenia nadajace si¢ do potracenia z wierzy-
telnoscia egzekwowang (zob. art. 316 ust. 3 ustawy z 10.6.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
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nia objetego pozasagdowym tytulem egzekucyjnym. Tytuly takie nie korzystaja
bowiem z powagi rzeczy osadzonej*’. Zasadniczo na tej podstawie w orzecznic-
twie i w doktrynie dopuszcza si¢ mozliwos¢ badania tresci niektérych pozasg-
dowych tytuléw egzekucyjnych (zwlaszcza aktéw notarialnych) w postepowa-
niu wszczetym przez wytoczenie powodztwa z art. 840 § 1 pkt 1 KPC*. Chodzi
w tym wypadku o zaprzeczenie obowigzkowi spelnienia §wiadczenia wskazane-
go w pozasadowym tytule egzekucyjnym. Prowadzi to oczywiscie do przerzuce-
nia na dluznika cigzaru podjecia postegpowania rozpoznawczego w celu ustale-
nia zasadno$ci roszczenia, w czym mozna upatrywac istotnych mankamentéw
ograniczenia czy tez przetamania zasady non est inchoandum ab executione. Po-
za tym w ostateczno$ci dluznikowi pozostaje mozliwo$¢ wystapienia z roszcze-
niem odszkodowawczym na podstawie art. 415 KC, jesli egzekucja przeprowa-
dzona zostata na podstawie bezpodstawnie wystawionego pozasagdowego tytutu
egzekucyjnego.

Nie ulega watpliwosci, ze zasada non est inchoandum ab executione jest
zwigzana $ciéle z ochrong dluznika, zwlaszcza przed egzekucja nienalezne-
go $wiadczenia, prowadzaca do jego pokrzywdzenia. Dopuszczalnos¢ egzeku-
¢ji na podstawie pozasadowych tytuléw egzekucyjnych prowadzi do pewnego
uprzywilejowania, czy tez wzmozenia ochrony procesowej pewnych kategorii
roszczen, polegajacej na istotnym z punktu widzenia spolecznego i gospodar-
czego usprawnieniu mechanizmu ich dochodzenia. Trzeba przy tym mie¢ na
wzgledzie, ze charakterystyczne dla wielu pozasagdowych postepowan cywilnych
znaczne rozbudowanie elementéw koncyliacyjnych powoduje, ze zasada prawdy
schodzi niejako w tych postepowaniach na plan drugi. Pierwszoplanowego zna-
czenia nabiera natomiast ugodowe uregulowanie przez strony taczacego je sto-

rancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji, t.j. Dz.U.
22016 r. poz. 996 ze zm.).

4 Dtuznik nie moze w drodze powddztwa z art. 840 KPC zmierza¢ do wzruszenia prawo-
mocnego rozstrzygniecia sadu stanowiacego tytul egzekucyjny (por. m.in. wyr. SN z 12.12.1972r.,
II PR 372/72, OSPiKA 1973, Nr 11, poz. 222); moze przeczy¢ tresci innych tytulow egzekucyj-
nych, ktérych nie chroni prawomocno$¢ materialna (res iudicata) czy zawisto$¢ sporu (lis pen-
dens), m.in.: ugody sadowej, ugody zawartej przed sadem polubownym, aktu notarialnego, ban-
kowego tytulu egzekucyjnego (post. SN z 27.11.2003 ., III CZP 78/03, Prok. i Pr. — wki. 2004,
Nr 6, poz. 36).

50" Zob. np. E. Wengerek, Przeciwegzekucyjne powoddztwa dluznika, Warszawa 1967, s. 32,
38, 65, 86 oraz powotana tam literatura; A. Marciniak, Sadowe postepowanie egzekucyjne, War-
szawa 2011, s. 305 i n; R. Kulski, w: A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania
cywilnego, t. III, Komentarz do art. 730-1088, Warszawa 2015, s. 490 i n.; H. Pietrzkowski,
w: T. Ereciniski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. V, Postepowanie egze-
kucyjne, Warszawa 2016, s. 359 i n. Z orzecznictwa zob. np. post. SN z 27.11.2003 r., IIT CZP
78/03, Prok. i Pr. — wkt. 2004, Nr 6, poz. 36.
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sunku prawnego, odpowiadajace ich stusznym interesom, zawierajace zwlaszcza
uznanie dlugu, co stanowi wystarczajaca podstawe do nadania ugodzie zawartej
przez strony postepowania mocy wykonawczej wlasciwej orzeczeniom sadow
panstwowych (confessus pro iudicato est). Nieco inne uzasadnienie, w rozwaza-
nym aspekcie zgodnoéci treéci tytutu egzekucyjnego z rzeczywista tredcig facza-
cego strony stosunku prawnego, znajduje nadanie waloru tytulu egzekucyjnego
aktom notarialnym, zawierajagcym o$wiadczenie dtuznika o poddaniu sie egze-
kucji. O$wiadczeniem takim dluznik dobrowolnie rezygnuje z uprzedniego ba-
dania spraw przez sad i tym samym zrzeka si¢ zagwarantowanej mu sadowej
ochrony prawnej, wyrazonej w paremii non est inchoandum ab executione.

Wriasciwe dla pozasadowych tytuléw egzekucyjnych, powstajacych w dro-
dze umowy stron, niebezpieczenstwo zmowy stron co do wykorzystania takie-
go tytulu w celach sprzecznych z prawem (np. w celu zredukowania naleznosci
rzeczywistego wierzyciela w planie podzialu sumy uzyskanej z egzekucji) jest
- jak sadzi¢ wypada - niewiele wieksze od niebezpieczenstwa tzw. fikcyjnych
procesow. Udzial funkcjonariuszy publicznych lub oséb zaufania publicznego
(np. notariusza) w kreowaniu tytuléw powstajacych w drodze umowy stron jest
istotnym gwarantem zgodnosci takich tytuléw z rzeczywistym uktadem sto-
sunkéw faktycznych i prawnych, zabezpieczajacym w sposdb wlasciwy prawa
i stuszne interesy stron.

Wiasciwemu dla wspolczesnych czaséw rozwojowi alternatywnych sposo-
boéw rozstrzygania sporéw cywilnych towarzyszy¢ musi zjawisko ograniczania
zasady non est inchoandum ab executione przez rozszerzenie kregu pozasado-
wych tytuléw egzekucyjnych. W przeciwnym wypadku sposoby te przestaja od-
grywa¢ powazniejszg role w obrocie prawnym, czego dowodza juz do$wiadcze-
nia historyczne’.

Ograniczenie zasady non est inchoandum ab executione przez zwigkszenie
rodzajow i liczby pozasadowych tytutéw egzekucyjnych mozliwe jest takze przez
rozszerzenie dotychczasowej sfery kompetencyjnej pozasagdowych organéw
ochrony prawnej (np. funkcjonariuszy publicznych i 0séb wykonujgcych zawo-
dy zaufania publicznego, zwlaszcza notariuszy) do wystawiania tytulow egze-
kucyjnych, réwniez na wzdr rozwigzan przyjetych w innych porzadkach praw-
nych. Wymaga to glebszych studiéw i dyskusji teoretycznych, z uwzglednieniem
szerokiego kontekstu historycznego, prawnoporéwnawczego i konstytucyjnego.

51 Por. Z. Fenichel, Sady polubowne wedle kodeksu postepowania cywilnego, w: Polskie
prawo prywatne i procesowe (studia), Krakow 1936, s. 869; M.A. Myrcha, Sady polubowne
w prawie kanonicznym. Studia prawno-procesowe, Lublin 1948, s. 31 i n.
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