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Dziat 1. Sady powszechne

Rozdzial 1. Przepisy ogodlne

Art. 1. [Rodzaje sagdéw; zadania]
§ 1. Sadami powszechnymi sa sady rejonowe, sady okregowe
oraz sady apelacyjne.

§ 2. Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwoSci w za-
kresie nienalezacym do sadéw administracyjnych, sadéw wojsko-
wych oraz Sadu Najwyiszego.

§ 3. Sady powszechne wykonuja réwniez inne zadania z za-
kresu ochrony prawnej, powierzone w drodze ustaw lub przez
wigzace Rzeczpospolita Polskg prawo miedzynarodowe lub prawo
stanowione przez organizacj¢ miedzynarodowa, jezeli z wiazacej
Rzeczpospolita Polska umowy ja konstytuujacej wynika, ze jest
ono stosowane bezposrednio.

§ 4. Ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa o sadach bez
blizszego ich okreSlenia, rozumie si¢ przez to sady powszechne.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

Spis tresci

Nb
1. Struktura sadéw powszechnych . ... ................ 1
2. Wymiar sprawiedliwo$ci .. ....... ... ... .. ..., .. 2
3. Zadania .. ... 3
4.8Sad ... 4

1. Struktura sagdéw powszechnych. Sprawowanie wymiaru spra- 1
wiedliwo$ci w Rzeczpospolitej Polskiej powierzone zostato zgodnie
z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP czterem kategoriom sadéw: Sadowi
Najwyzszemu, sadom powszechnym, sadom administracyjnym oraz
sagdom wojskowym. Kolejny przepis Konstytucji RP odsyla w zakresie
ustroju i wlaSciwosci sadow do regulacji ustawowych (art. 176 ust. 2
Konstytucji RP). Systematyka okre§lona w § 1 art. 1 PrUSP przewi-
duje tréjstopniowg strukture sadéw powszechnych, tj. sady rejonowe,
sady okregowe oraz sady apelacyjne. Wyliczenie to ma charakter wy-
czerpujacy i niedopuszczalne jest tworzenie innych sadéw powszech-
nych (w zakresie uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$ci do tworzenia
i znoszenia sadéw — zob. art. 20 PrUSP). Tréjstopniowa struktura
gwarantuje, stosownie do art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, realizacje
wymogu co najmniej dwuinstancyjnosci postgpowania sadowego.

Szerzej o sprawowaniu wladzy sadowniczej przez sady i trybunaty
zob. art. 10 ust. 2, art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz rozdzial VIIIL.
Sady i Trybunaty Konstytucji RP.

2. Wymiar sprawiedliwo$ci. Zar6wno ustrojodawca, jak i usta- 2
wodawca zaniechali zdefiniowania pojecia ,,wymiar sprawiedliwosci”.
Niejednokrotnie proby podejmowat TK, za ktérym nalezatoby przyjac,
ze wymiar sprawiedliwosci to czynno$¢ polegajaca na rozstrzygnieciu
konfliktéw prawnych. Za stanowiskiem tym przemawia takze art. 174
Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze sady (i Trybunaty) wydaja wyroki
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Definiujac wymiar sprawied-
liwosci przedmiotowo, TK nie podzielit pogladu czesci doktryny,
zgodnie z ktérym za wymiar sprawiedliwo$ci nalezaloby uwazaé
wla$ciwos¢ sadéw do rozstrzygania konfliktéw, jako jednej z funkcji
paristwa prawa.

Szerzej o sprawowaniu wymiaru sprawiedliwoSci przez sady po-
wszechne zob. orz. TK z 13.3.1996 r. (K 11/95, OTK 1996, Nr 2,
poz. 9), wyr. TK z 12.5.2003 r. (SK 38/02, Dz.U. z 2003 r. Nr 88,
poz. 818), wyr. TK z 1.12.2008 r. (P 54/07, Dz.U. z 2008 r. Nr 218,
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Art. 1 Dziat 1. Sady powszechne

poz. 1400) oraz B. Stepien-Zatucka, Sprawowanie wymiaru sprawied-
liwosci przez Sad Najwyzszy w Polsce, Legalis 2016, rozdziat I.
Pojecie wymiaru sprawiedliwo$ci, sadu i wladzy sadownicze;j.

3. Zadania. Sady powszechne, w zakresie niezastrzezonym dla
innych sadéw (§ 2), sprawujag wymiar sprawiedliwosci. Nalezyte
wykonywanie powierzonego zadania zostalo przez ustrojodawce za-
gwarantowane przez wiele rozwiazan prawnych, w tym przez niezalez-
no$¢ wladzy sadowniczej oraz gwarancje niezawistosci sedziowskiej.
Zasada odrebnosci i niezaleznosci sadoéw (art. 173 Konstytucji RP),
w tym sadéw powszechnych, wynika z przyjetego, zgodnie ze standar-
dami wlasciwymi dla demokratycznych parstw prawnych, tréjpodziatu
wladzy (art. 10 ust. 1 Konstytucji RP). Monteskiuszowska koncepcja
tréjpodzialu wladzy, opierajaca si¢ na przyjeciu réwnowagi migdzy
wladza ustawodawcza, wykonawcza oraz sadownicza, gwarantuje
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez niezalezne sady. Nie-
zalezno$¢ sadéw, ich bezstronno$¢ i niezawisto$¢ zakreSlona zostata
takze w konstytucyjnej zasadzie dostepu do sadu, ktéry w sposéb spra-
wiedliwy i jawny rozpatruje sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).
Dodatkowg gwarancje sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez
niezalezne sady stanowi szczeg6lne ustrojowe usytuowanie sedziow.
Stosownie do art. 178 Konstytucji RP sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu sa niezawisli. Ich niezawisto§¢ gwarantowana jest
przez m.in. podleganie tylko Konstytucji RP i ustawom, nieusuwalnos¢
z urzedu, co do zasady — przeniesienie na inne miejsce stuzbowe
za zgoda sedziego, immunitet sedziowski. W odpowiednim zakresie
gwarancje niezawistosci sedziowskiej wprowadzono takze dla orze-
kajacych w sadach asesoréw sadowych (por. art. 106j § 1 PrUSP)
oraz tawnikéw (art. 169 § 1 PrUSP). Zar6wno niezalezno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci, jak i niezawislo$¢ sedziowska gwarantowana jest
przez ograniczenie czynnosci z nadzoru administracyjnego, w tym
sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci, do dziedzin, w kt6-
rych sedziowie i asesorzy sadowi nie sa niezawisli.

Do zadan sadéw powszechnych, obok sprawowanego wymiaru
sprawiedliwos$ci, nalezg takze inne zadania z zakresu ochrony prawnej,
powierzone w drodze ustaw. Tym samym na podstawie szczegélowych
regulacji, sgdom powszechnym powierzono prowadzenie postgpowa-
nia rejestrowego, wieczystoksiegowego, egzekucyjnego, wykonaw-
czego oraz czynno$ci o charakterze pomocniczym w stosunku do
sprawowanego wymiaru sprawiedliwo$ci. Wraz z wejSciem w Zycie
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 2

ZmPrUSP z 12.7.2017 r. katalog zadan, w ktérych sady powszechne
wykonuja inne zadania z zakresu ochrony prawnej, zostal rozszerzony
o sprawy powierzone przez wiazace Rzeczpospolita Polska prawo
miedzynarodowe lub prawo stanowione przez organizacj¢ mi¢dzyna-
rodowa, jezeli z wigzacej Rzeczpospolita Polska umowy ja konstytu-
ujacej wynika, ze jest ono stosowane bezposrednio.

4. Sad. Paragraf 4 komentowanego przepisu zawiera uwage
techniczng, zgodnie z ktéra ilekro¢ w ustawie ustawodawca uzywa
okreSlenia ,,sad” bez blizszego okreSlenia wskazujacego na dany
szczebel sadu, nalezy rozumieé, ze odnosi si¢ wowczas generalnie do
wszystkich sagdéw powszechnych, tym samym do sadéw rejonowych,
sagdéw okregowych oraz sadéw apelacyjnych.

Art. 2. [Zadania sedziéw, referendarzy i asesoréow
sadowych]

§ 1. Zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonuja
sedziowie.

§ 1a. W sadach rejonowych zadania z zakresu wymiaru spra-
wiedliwos$ci wykonujg takze asesorzy sgdowi, ktérym powierzono
pelnienie obowigzkow sedziego, z wylaczeniem:

1) stosowania tymczasowego aresztowania w postepowaniu przy-
gotowawczym wobec zatrzymanego przekazanego do dyspo-
zycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego
aresztowania;

2) rozpoznawania zazalef na postanowienia o odmowie wszcze-
cia Sledztwa lub dochodzenia, na postanowienia 0 umorzeniu
Sledztwa lub dochodzenia i na postanowienia 0 umorzeniu
dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przest¢pstw;

3) rozstrzygania spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekun-
czego.

§ 2. Zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar
sprawiedliwos$ci, wykonuja w sadach referendarze sadowi i starsi
referendarze sadowi. Ilekro¢ w przepisach jest mowa o referenda-
rzach sgdowych, rozumie si¢ przez to takze starszych referendarzy
sadowych.

§ 2a. Zadania, o ktérych mowa w § 2, mogg wykonywaé
asesorzy sadowi. Zadania te moga wykonywaé réwniez sedziowie,
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Art. 2 Dziat 1. Sady powszechne

jezeli ich wykonywanie przez referendarzy sadowych lub asesoréw
sadowych nie jest mozliwe.

§ 3. (uchylony)

Spis tresci

Nb
1. Zakres przedmiotowy . .. .......... ..., 1
2. Zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. ... ... .... 2
3. Zadania z zakresu ochrony prawnej . .. .............. 3
4. Sedziowie . ......... ... .. 4
5. Asesorzy sadowi . . .. ... ... 5
6. Referendarze sadowi oraz starsi referendarze sadowi . . . .. 6

1 1. Zakres przedmiotowy. Przepis wskazuje podmioty uprawnione
do wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
zadan z zakresu ochrony prawne;j.

2 2. Zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Kolejne nowe-
lizacje przepisu mialy zwigzek z wprowadzanymi zmianami modelu
wykonywania wladzy sadowniczej przez asesoréw sadowych oraz
wykonywania zadan z zakresu ochrony prawnej przez referendarzy.
W obowigzujacym brzmieniu § 1 po zmianach wynikajacych z wejscia
w zycie ZmPrUSP z 11.5.2017 r. zadania z zakresu wymiaru sprawied-
liwosci wykonuja sedziowie. Na podstawie dodanego § la zadania
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci wykonuja takze asesorzy sadowi.
Z uwagi na ograniczone do$wiadczenie zyciowe i wiedzg asesoréw,
ktérym powierzono pelnienie obowigzkéw sedziego, ustawodawca
zdecydowal si¢ na zakreslenie zamknigtego katalogu spraw, w ktérych
nie beda oni mogli wykonywa¢ wymiaru sprawiedliwosci. Katalog
tych spraw wyrézniajacych sie szczegdlnym charakterem i rangg
spoleczng obejmuje m.in.: stosowanie tymczasowego aresztu, rozpo-
znawanie zazalefi na postanowienie o odmowie wszczecia §ledztwa lub
dochodzenia, postanowienie o umorzeniu §ledztwa lub dochodzenia
oraz spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego. Wskazaé
takze nalezy, ze wraz z wejSciem w zycie ZmPrUSP z 11.5.2017 r. ase-
sorzy sadowi uzyskali legitymacje do prowadzenia postgpowan upa-
dlosciowych i restrukturyzacyjnych, w ktérych sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci bylo dotychczas zastrzezone jedynie dla sedziow.

3 3. Zadania z zakresu ochrony prawnej. Zgodnie z § 2 zadania
z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwo$ci, wy-
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 3

konuja referendarze sadowi oraz starsi referendarze sadowi. Zadania
te moga wykonywac takze asesorzy sadowi. Ustawodawca, wprowa-
dzajac rozwiazania majace zapewnié efektywne zarzadzanie kadrami
wymiaru sprawiedliwo$ci, przewidzial, ze zadania z zakresu ochrony
prawnej moga wykonywac takze s¢dziowie, jednakze pod warunkiem,
ze wykonie tych zadan przez referendarzy sadowych lub asesoréw
sagdowych nie jest mozliwe (§ 2a).

4. Sedziowie — zob. komentarz do art. 55-106.
5. Asesorzy sadowi — zob. komentarz art. 106h—106zg.

6. Referendarze sadowi oraz starsi referendarze sadowi —
zob. komentarz do art. 147-153b.

Art. 3. [Samorzad sedziowski]
§ 1. Sedziowie tworzg samorzad sedziowski.
§ 2. Organami samorzadu sedziowskiego sg:
1) zgromadzenie ogélne sedziow apelacji;
2) zgromadzenie ogodlne sedziéw okregu;
3) zebranie sedziéw danego sadu.

Spis tresci

Nb
1. Struktura organéw samorzadu sedziowskiego . ......... 1
2. Zebranie sedziéw danegosadu . ................... 2
3. 0dwotanie . ....... ... .. 3

1. Struktura organéw samorzadu sedziowskiego. Uprawnienie
do tworzenia samorzagdéw zawodowych wynika z art. 17 ust. 1
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym samorzady zawodowe reprezentuja
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawuja piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Nowelizacja z 28.3.2012 r. przez
ZmPrUSP z 18.8.2011 r. wprowadzono zmiany w strukturze organéw
samorzadu sedziowskiego. Ponownie organem samorzadu sedziow-
skiego zostalo, w miejsce zgromadzenia ogélnego sedziéw sadu
apelacyjnego, zgromadzenie ogdlne sedziéw apelacji. Tym samym
przywrécono rozwigzanie obowiazujace przed 14.1.2004 r. Zgodnie

Kotecki 7

4
5
6

1



Art. 4 Dziat 1. Sady powszechne

z art. 33 § 1 PrUSP zgromadzenie ogdlne sedziéw apelacji skfada si¢
z sedziéw sadu apelacyjnego, przedstawicieli s¢dziéw sadéw okrego-
wych dzialajacych na obszarze apelacji — w liczbie odpowiadajacej
liczbie sedziéw sadu apelacyjnego — oraz przedstawicieli sedziéw
sadow rejonowych dzialajacych na obszarze apelacji — w tej samej
liczbie.

2. Zebranie sedziow danego sadu. Wskazana powyzej nowelizacja
w skfad samorzadu sgdziowskiego zaliczono takze zebranie sedziow
danego sadu uregulowane w art. 36a PrUSP. Podkresli¢ nalezy, ze
zebranie s¢dziow danego sadu jest jedyng formg realizacji samorzadu
sedziowskiego w sadzie rejonowym.

3. Odwolanie. Szczegétowe regulacje dotyczace samorzadu se-
dziowskiego — zob. komentarz do art. 33-36a.

Art. 4. [Lawnicy]

§ 1. W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci obywatele biora
udzial przez uczestnictwo lawnikow w rozpoznawaniu spraw
przed sadami w pierwszej instancji, chyba ze ustawy stanowia
inaczej.

§ 2. Przy rozstrzyganiu spraw lawnicy majg réwne prawa
z sedziami i asesorami sagdowymi.

Spis tresci

Nb
1. Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci 1
2. Asesorzy sagdowi . . .. ... 2
3. kawnicy ... 3

1. Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci.
Zgodnie z art. 182 Konstytucji RP ustrojodawca przewidziat udziat
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Konstytucja RP
nie konkretyzuje, jak ten udzial ma by¢ realizowany, pozostawia-
jac to zagadnienie do uregulowania w drodze ustawy. Emanacje
normy konstytucyjnej stanowi § 1 komentowanego przepisu, zgodnie
z ktérym udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
realizowany jest za posrednictwem instytucji tawnika. Udzial fawnika
w skladzie orzekajacym dopuszczony jest w sprawach rozstrzyganych
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 5

w pierwszej instancji i rodzaju spraw okre§lonych w przepisach pro-
ceduralnych. Dobér przez ustawodawce spraw orzekanych w skladach
fawniczych dokonany zostal na podstawie kryterium szczegdlnego
znaczenia spolecznego rozpoznawanych spraw. Szerzej zob. art. 47
§ 2 KPC oraz art. 28 § 2-4 KPK.

2. Asesorzy sadowi. W zwiazku z przywrdceniem asesor6w 2
sadowych przez ZmPrUSP z 10.7.2015 r., ktéra weszla w Zycie
1.1.2016 r., wprowadzono w § 2 zmiang redakcyjng, na mocy ktérej
uprawnienia tawnikéw przy rozstrzyganiu spraw zréwnane dotychczas
z uprawnieniami sedziéw, zostaly zréwnane takze z uprawnieniami
przystugujacymi asesorom sagdowym.

3. Lawnicy. Szerzej o fawnikach zob. komentarz do art. 158-175. 3

Art. 5. [Jezyk urzedowy]
§ 1. Jezykiem urzedowym przed sadami jest jezyk polski.

§ 2. Osoba niewladajgca w wystarczajacym stopniu jezykiem
polskim ma prawo do wystepowania przed sgdem w znanym przez
nig jezyku i bezplatnego korzystania z pomocy tlumacza.

§ 3. O przyznaniu tlumacza osobie, o ktorej mowa w § 2, orzeka
sad wlasSciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji. Wnio-
sek o przyznanie tlumacza zgloszony w toku sprawy rozpoznaje
sad tej instancji, w ktorej sprawa sie toczy.

Spis tresci

Nb
1. Jezyk urzedowy wRP . .. ... ... oo L 1
2. Osoby nieznajace w stopniu wystarczajacym jezyka polskiego 2
3. Korzystanie z pomocy tlumacza w postgpowaniu karnym . . 3
4. Znajomo$¢ jezyka polskiego przez prawnikéw zagranicznych 4

1. Jezyk urzedowy w RP. Na mocy art. 27 zd. 1 Konstytucji RP 1
jezykiem urzgdowym w Rzeczypospolitej Polskiej jest jezyk polski.
Powyzsza norma zostala skonkretyzowana w art. 4 pkt 1 ustawy
z 7.10.1999 r. o jezyku polskim (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224
ze zm.) stanowigcym, ze jezyk polski jest jezykiem urzgdowym kon-
stytucyjnych organéw panstwa, oraz w § 1 komentowanego przepisu.
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Art. 6 Dziat 1. Sady powszechne

2. Osoby nieznajace w stopniu wystarczajagcym jezyka pol-
skiego. Paragraf 2 komentowanego przepisu przewiduje uprawnienie
dla wystepujacych przed sadem oséb nieznajacych w stopniu wy-
starczajacym jezyka polskiego. Pojecie wystepujacych przed sagdem
nalezy rozumie¢ w szerokim zakresie, tj. obejmujacym takze wszelkie
procesowe kontakty z sadem [zob. J. Gudowski (red.), Prawo o ustroju
sagdéw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sagdownictwa. Ko-
mentarz, Warszawa 2009, komentarz do art. 5]. Wskazane osoby
uprawnione s3 do wystepowania przed sadem w znanym sobie jezyku
oraz do bezplatnego skorzystania z pomocy ttumacza. O przyznaniu
ttumacza orzeka sad wtasciwy do rozpoznania sprawy w pierwszej
instancji lub na kazdym etapie postepowania sad rozpoznajacy sprawe.

3. Korzystanie z pomocy tlumacza w postepowaniu karnym.
Szerzej w zakresie korzystania z pomocy ttumacza w postepowaniu
karnym zob. art. 72 i 204 KPK oraz w zakresie post¢powania
cywilnego zob. art. 265 KPC.

4. Znajomos$¢ jezyka polskiego przez prawnikéw zagranicz-
nych. Zgodnie z ustawg z 5.7.2002 r. o §wiadczeniu przez praw-
nikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1874) znajomoS$¢ jezyka polskiego nie jest
wymagana od prawnikéw zagranicznych zamierzajacych Swiadczy¢
pomoc prawng w Rzeczypospolitej Polskiej. Szerzej zob. Z. Klatka,
Reprezentowanie klienta przez prawnika zagranicznego w postepo-
waniu przed sagdami i innymi organami wladzy publicznej (umowa
o wspéldziatanie z radca prawnym lub adwokatem), MoP 2004,
Nr 21; H. Winnicka, Dopuszczalno§¢ wymagania znajomosci jezyka
panistwa przyjmujacego od prawnika pragngcego wykonywac stalg
praktyke w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktérym uzyskat
uprawnienia do wykonywania zawodu, MoP 2009, Nr 15.

Art. 6. [Zwiazki rodzinne]

Osoby pozostajace ze soba w stosunku pokrewieristwa w linii
prostej lub powinowactwa w linii prostej albo w stosunku przy-
sposobienia, malzonkowie oraz rodzernstwo nie moga by¢ sedziami,
asesorami sadowymi albo referendarzami sadowymi w tym sa-
mym wydziale sadu.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 7
Spis tresci

1. Zwiazkirodzinne . ............. ... . ... ... ... 1
2. Ograniczenia . ......... ... ...

1. Zwiazki rodzinne. Wprowadzony w art. 6 PrUSP zakaz orzeka- 1
nia w jednym wydziale sadu sedziéw, asesoréw sadowych oraz refe-
rendarzy sagdowych pozostajacych ze sobg w stosunku pokrewienistwa,
powinowactwa albo przysposobienia oraz os6b bedacych matzonkami
albo rodzefistwem ma wzmoc bezstronno$¢ orzekajacych. W zakresie
stopni pokrewieristwa i powinowactwa zob. art. 617 oraz 613 KRO.

2. Ograniczenia. Szerzej o ograniczeniach wynikajacych z art. 6 2
PrUSP w zakresie sktadu sadu, w ktérym udzial bierze sedzia albo
asesor sgdowy innego sadu — zob. art. 46 § 2 PrUSP; w zakresie
przeniesienia sedziego — zob. art. 75 § 2 pkt 2 PrUSP; w zakresie
przeniesienia asesora sadowego — zob. art. 1061 § 2 pkt 2 PrUSP;
w zakresie przeniesienia referendarza sadowego — zob. art. 151a § 2
pkt 2 PrUSP oraz w zakresie dyrektora sadu zob. art. 32d § 2 PrUSP.

Art. 7. [Nadzoér jurysdykcyjny]
Nadzér nad dzialalnoscig sadéw w zakresie orzekania sprawuje
Sad Najwyiszy, w trybie okreslonym ustawami.

Spis tresci

Nb

1. Nadzor jurysdykcyjny . ......... ... . ... ....... 1
2. Oczywista obraza przepiséw . . ....................
3. Informowanie o stwierdzeniu istotnych rozbieznosci w ana-

lizowanym orzecznictwie . .. ..................... 3

4. Sady administracyjne. ... .......... . ... ... ... 4

5. 0dwotanie .. ........ ... ... 5

1. Nadzér jurysdykcyjny. Komentowany przepis odpowiada nor- 1
mie konstytucyjnej ustanowionej w art. 183 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérg Sad Najwyzszy sprawuje nadzér w zakresie orzekania
nad dziatalnoscig sadéw powszechnych i wojskowych. Stosownie do
art. 1 ustawy z 23.11.2002 r. o Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2016 1.
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Art. 7 Dziat 1. Sady powszechne

poz. 1254 ze zm.) obowiazujacej do 2.4.2018 r. SN sprawuje wymiar
sprawiedliwoSci m.in. przez:

1) zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jed-
nolito$ci orzecznictwa sagdéw powszechnych i wojskowych przez
rozpoznawanie kasacji (zob. art. 398! KPC oraz art. 519 KPK)
oraz innych $rodkéw odwolawczych (zob. art. 394! KPC oraz
art. 539a KPK);

2) podejmowanie uchwal rozstrzygajacych zagadnienia prawne
(zob. art. 390 KPC oraz art. 441 KPK);

3) rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach.

Nadzér jurysdykcyjny sprawowany przez SN ma na celu zapew-
nienie jednolitoSci orzecznictwa sagdéw powszechnych przy pelnym
poszanowaniu niezawistosci sedziowskie;.

Ustawa z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 5), ktéra wejdzie w zycie 3.4.2018 r., zredefiniuje rolg Sadu Naj-
wyzszego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 1
pkt 1 lit. a ww. ustawy SN bedzie sprawowal wymiar sprawiedliwosci
przez zapewnienie zgodno$ci z prawem i jednolito$ci orzecznictwa
sadow powszechnych i sadéw wojskowych przez rozpoznawanie
Srodkéw odwotawczych oraz podejmowanie uchwat rozstrzygajacych
zagadnienia prawne. Ponadto sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci
przez SN bedzie mialo si¢ odbywac takze przez rozpoznawanie skarg
nadzwyczajnych.

2. Oczywista obraza przepiséw. Do Srodkéw nadzoru jurysdyk-
cyjnego sprawowanego przez SN nalezy takze zaliczy¢ przewidziane
w art. 65 SNU (odpowiednio art. 97 ustawy z 8.12.2017 r. o Sadzie
Najwyzszym) wytknigcie uchybien sadowi w razie stwierdzenia przez
SN oczywistej obrazy przepisow.

3. Informowanie o stwierdzeniu istotnych rozbieznosci w ana-
lizowanym orzecznictwie. Celem zagwarantowania sprawnego nad-
zoru jurysdykcyjnego na podstawie art. 22 § 1 pkt 2 PrUSP nalozono
na prezesa sgdu obowigzek informowania Pierwszego Prezesa SN
o stwierdzeniu istotnych rozbieznoSci w analizowanym orzecznictwie.

4. Sady administracyjne. Nadzér Sadu Najwyzszego nie obejmuje
sadéw administracyjnych.

5. Odwotanie. Odnosnie do nadzoru nad dziatalno$cig administra-
cyjna sadow zob. komentarz do art. 9.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 9

Art. 8. [Dzialalno$¢ administracyjnal
Dzialalno$é administracyjna sgdéw polega na:

1) zapewnieniu odpowiednich warunkéw techniczno-organiza-
cyjnych oraz majatkowych funkcjonowania sadu i wykonywa-
nia przez sad zadan, o ktérych mowa w art. 1 § 2 i 3;

2) zapewnieniu wlasciwego toku wewnetrznego urzedowania
sadu, bezpoSrednio zwigzanego z wykonywaniem przez sad
zadan, o ktorych mowa w art. 1 § 2 i 3.

Spis tresci

Nb
1. Dzialalno$¢ administracyjna sadéw ... .............. 1
2. Odwotanie .. .......... ... ... . ..o 2

1. Dzialalno$¢ administracyjna sadéw. Wprowadzanie nadzoru
administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnos$cig admi-
nistracyjna sadéw wymagato od ustawodawcy doprecyzowania, co
doktadnie wchodzi w zakres tej dzialalnoSci. Aktualne brzmienie
przepisu definiuje dzialalno§¢ administracyjng sadéw w dwoch ptasz-
czyznach. Pierwsza z nich obejmuje wiele czynnosci polegajacych
na zapewnieniu odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych
oraz majatkowych funkcjonowania sadéw i podlega, z ograniczeniem
wynikajacym z art. 9b PrUSP, nadzorowi Ministra SprawiedliwoSci.
Druga obejmuje czynnoSci zmierzajace do zapewnienia wlasciwego
toku urzedowania sadu w zakresie sprawowanego przez niego wy-
miaru sprawiedliwo$ci i zadai z zakresu ochrony prawnej. Tak
pojmowana dzialalno§¢ administracyjna sadu podlega dwojakiemu
nadzorowi. W zakresie zewn¢trznego nadzoru sprawuje ja Minister
Sprawiedliwo$ci (art. 9a § 2 PrUSP), a w zakresie nadzoru wewnetrz-
nego sprawuje ja prezes danego sadu (art. 9a § 1 PrUSP).

2. Odwolanie. Zob. takze komentarz do art. 9, 9a oraz 9b PrUSP.

Art. 9. [Nadzér administracyjny]

Nadzér administracyjny nad dzialalno$cig sadéw, o ktérej
mowa w art. 8 pkt 1, sprawuje Minister Sprawiedliwosci, na zasa-
dach okreslonych w dziale I rozdziale 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).
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Art. 9a Dziat 1. Sady powszechne

Spis tresci

Nb
1. Nadzér administracyjny . . ... ........ ... ........ 1
2. Zgodno$¢ z Konstytucja RP ... ... ... .. ... 2

1. Nadzér administracyjny. Nowelizacja z 28.3.2012 r. w zwiazku
z wejsciem w zycie ZmPrUSP z 18.8.2011 r. ponownie zdefiniowano
nadzor administracyjny nad dziatalnoScig sadéw. Ustawodawca do-
precyzowal, ze Minister Sprawiedliwo$ci sprawuje w ramach kontroli
zarzadczej jedynie nadzér administracyjny nad dziatalnoScia sadéw,
na zasadach okreS§lonych w ustawie z 27.8.2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

2. Zgodnosé z Konstytucja RP stosowanych w PrUSP modeli
nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig pozaorzecznicza sadéw
powszechnych byta niejednokrotnie przedmiotem kontroli prowadzo-
nej przez Trybunal Konstytucyjny (zob. wyr. TK z 7.11.2013 r.,
K 31/12, Dz.U. z 2013 r. poz. 1433; wyr. TK z 15.1.2009 r.,
K 45/07, Dz.U. z 2009 r. Nr 9, poz. 57). W ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego nie wszystkie czynno$ci wykonywane w sadach maja
charakter sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i tym samym nie
wszystkie czynno$ci wymagaja przymiotu niezawisto$ci. Tym samym
nadzor nad tymi czynno$ciami, realizowany przez wladze¢ wykonaw-
cza, jest do pogodzenia z zasada tréjpodziatu wiadzy konstytucyjnie
gwarantowang odrebnoscia i niezaleznos$cia sadéw.

Art. 9a. [Wewnetrzny i zewnetrzny nadzér admini-
stracyjny]

§ 1. Wewnetrzny nadzér administracyjny nad dzialalnoscig
sadow, o ktérej mowa w art. 8 pkt 2, sprawujg prezesi sadéw.

§ 2. Zewnetrzny nadzér administracyjny nad dzialalnoscig
sadéw, o ktorej mowa w art. 8 pkt 2, sprawuje Minister Sprawied-
liwosci przez stuzbe nadzoru, ktéra stanowia sedziowie delegowani
do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w trybie art. 77.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 9aa

Spis tresci

Nb

1. Wewnetrzny i zewnetrzny nadzor administracyjny . . . . . . . 1
2. Szczegdtowe uregulowania dotyczace nadzoru administra-

CYJNEZO v v et e e e 2

1. Wewnetrzny i zewnetrzny nadzér administracyjny. Przepis
dodany 28.3.2012 r. przez ZmPrUSP z 18.8.2011 r. w zwiazku z re-
definiowaniem nadzoru administracyjnego oraz zmianami w systemie
wewnetrznego i zewnetrznego nadzoru nad dzialalnoScig administra-
cyjna sadow. Przepis wprowadza rozréznienie na nadzér wewnetrzny
sprawowany przez prezeséw sadoéw oraz zewnetrzny sprawowany
przez Ministra SprawiedliwoSci. Szerzej zob. A. Gdrski (red.), Prawo
o ustroju sadéw powszechnych. Komentarz, Warszawa 2013, komen-
tarz do art. 9a.

2. Szczegoélowe uregulowania dotyczace nadzoru administracyj-
nego zob. dzial 1 rozdziat 5 PrUSP.

Art. 9aa. [Powierzenie uprawnien]

Uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci przewidziane niniejsza
ustawg moga zostaé powierzone sekretarzowi stanu lub podse-
kretarzowi stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, z wyjatkiem
uprawnienia do wydania decyzji o przeniesieniu sedziego w przy-
padkach okreslonych w art. 75 § 2.

1. Powierzenie uprawnien sekretarzowi lub podsekretarzowi
stanu. Dodany przez ZmPrUSP z 12.7.2017 r. przepis umozliwia
podejmowanie przez sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci decyzji zastrzezonych do kompetencji
Ministra Sprawiedliwos$ci. Ustawowa regulacja powierzenia przez
Ministra Sprawiedliwosci posiadanych kompetencji sekretarzom i pod-
sekretarzom stanu uwzglednia poglad Sadu Najwyzszego wyrazony
w uchwale pelnego skfadu SN z 14.11.2007 r. (BSA I1-4110-5/07,
OSNC 2008, Nr 4, poz. 42), w ktérej wskazano na ograniczenia
mozliwosci powierzenia przez Ministra SprawiedliwoSci ustawowego
uprawnienia do delegowania sedziéw do pelnienia obowigzkéw w in-
nym sadzie. Zagadnienie to bylo takze przedmiotem uchwaty SN(7)
z 17.7.2013 r. (Il CZP 46/13, MoP 2013, Nr 15, s. 788) oraz
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