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Uchwalona 27.7.2001 r. ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 23 ze zm.) stanowi najwazniejszy po Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) akt
normatywny regulujacy funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci spra-
wowanego przez sady powszechne. Jej uchwalenie wynikalo z konieczno-
Sci zastgpienia nieprzystajacej do porzadku prawnego poprzedniej ustawy
z 20.6.1984 1. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 1994 .
Nr 7, poz. 25 ze zm.).

Obowigzujaca juz od szesnastu lat regulacja doczekata si¢ przeszio
siedemdziesi¢ciu nowelizacji oraz publikacji czterech tekséw jednoli-
tych. Wielokrotnie byly to zmiany istotne dla funkcjonowania sadéw
powszechnych, ich struktury oraz organizacji, statusu oraz samorzadnosci
sedziowskiej, jak i ksztalcenia kadr wymiaru sprawiedliwosci. Niestety,
niejednokrotnie uchwalane nowelizacje miaty na celu jedynie wypelnianie
luk prawnych i bledéw popelnionych przez dziatajacego w pospiechu
i bez rozwagi ustawodawce. Wprowadzane w PrUSP rozwigzania byly
systematycznie poddawane kontroli zgodnosci z Konstytucja RP. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzat niekonstytucyjno$¢ wprowadzanych w kolejnych
nowelizacjach uregulowan, w tym takze tych razaco naruszajacych fun-
damentalne zasady ustrojowe demokratycznego pafistwa prawnego.

Niniejsze wydanie komentarza uwzglednia m.in. dwie szczegdlnie
istotne dla funkcjonowania sadéw powszechnych nowelizacje, tj. ustawe
z 11.5.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Pro-
kuratury, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1139) oraz ustawe z 12.7.2017 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1452), ktéra mimo licznych
lipcowych protestéw spotecznych prowadzonych pod budynkami sagdéw
powszechnych w catym kraju, zostala podpisana przez Prezydenta RP. Na
marginesie nalezy przypomnieé, ze w stosunku do pozostatych dwdéch
uchwalonych w lipcu 2017 r. ustaw, tj. ustawy z 20.7.2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (druk sejmowy Nr 1727) oraz ustawy z 12.7.2017 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy Nr 1423) Prezydent RP odméwit ich podpisania
i zostaly przekazane Marszalkowi Sejmu RP z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie tych ustaw przez Sejm RP.
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Lipcowa nowelizacja PrUSP wprowadzita szereg fundamentalnych dla
funkcjonowania sadownictwa powszechnego zmian. Do najistotniejszych
nalezy zaliczy¢ m.in.: zakreSlenie przestanek przeniesienia sedziego
bez jego zgody do innego wydziatu (art. 22a § 4b), zmieniony tryb
powolywania prezeséw sadéw z wylaczeniem udzialu samorzadu sedziow-
skiego (art. 23-25), mozliwo$¢ odwotania prezesa i wiceprezesa sadu
w toku kadencji (art. 27), zmiana wymagan oraz trybu powolywania
sedziéw wizytatoréw (art. 37d), wprowadzenie losowego przydziatu spraw
(art. 47a), obnizenie wieku przejScia sedziéw w stan spoczynku oraz
przyznanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnienia w zakresie wyraza-
nia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska se¢dziego (art. 69), dostep
Ministra Sprawiedliwos$ci do akt sprawy (art. 53c). Wskazane zmiany,
wbrew uzasadnieniu projektu, nie maja na celu wyeliminowania prze-
wlektosci postgpowan — stanowiacej najwicksza bolaczke funkcjonowania
sadownictwa powszechnego — a sg ukierunkowane na podporzadkowanie
sadéw powszechnych wladzy wykonawczej oraz przeprowadzenie szeroko
zakrojonej wymiany kadrowej. W tym tez celu ustawodawca przyznal
Ministrowi Sprawiedliwosci szczegélne kompetencje w zakresie odwo-
lywania prezeséw i wiceprezeséw sadéw. Na podstawie art. 17 ust. 1
ustawy z 12.7.2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1452),
Minister Sprawiedliwosci w okresie 6 miesigcy od wejScia w zycie ustawy
uzyskal dodatkowe uprawnienia do arbitralnego odwotywania prezeséw
i wiceprezeséw sadéw. Z informacji medialnych oraz komunikatéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze Minister Sprawiedliwosci z tego
uprawnienia wielokrotnie juz skorzystal i odwotat w toku kadencji ok.
15% prezeséw i wiceprezeséw sadéw wszystkich szczebli. Wprowadzone
zmiany zapewne nie pozostang obojetne dla gwarantujacej niezawistos¢
sedziowska stabilno$ci zawodowej s¢dzidw.

Wskazane powyzej uregulowania budza wsréd sedziéw, Rzecznika
Praw Obywatelskich, radcéw prawnych i adwokatéw czy Srodowiska
akademickiego zastrzezenia co do ich zgodnosci z Konstytucja RP. Zagro-
Zenie naruszenia zasad praworzadnoS$ci podczas reformowania wymiaru
sprawiedliwo$ci w Polsce dostrzegta takze Komisja Wenecka i Komisja
Europejska.

W toku prac nad niniejszym wydaniem komentarza prowadzone
byly prace parlamentarne nad nowym ustrojem Sadu Najwyzszego oraz
Krajowej Rady Sadownictwa. W efekcie tych prac uchwalono ustawe
z 8.12.2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r. poz. 5) oraz ustawe
z 8.12.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 3). Na marginesie wskazad
nalezy, ze prace nad tymi ustawami prowadzone byly bez ponownego
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rozpatrzenia przez Sejm RP dwdéch lipcowych ustaw, ktérych podpisania
odmowil Prezydent RP.

Niniejszy komentarz moze stanowi¢ przewodnik po problematyce
ustroju sadéw powszechnych dla studentéw i absolwentéw prawa przy-
gotowujacych si¢ do egzaminéw prawniczych oraz oséb majacych zamiar
zwigzaé si¢ zawodowo z organami wymiaru sprawiedliwo$ci. Lektura
komentarza oraz przywotanego w nim dorobku judykatury i doktryny
moze takze stanowi¢ doskonaly wstep do obszerniejszych opracowan
z zakresu ustroju sadéw powszechnych.

Barttomiej Kotecki
Gdarisk, styczeft 2018 r.
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