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Rozdziat I

Przyczyny, rozmiary i skutki przestepczosci
gospodarczej — refleksje ogdlne

§ 1. Uwagi ogodlne

Pojecie ,przestepstwo gospodarcze” stanowi zbiorcze i umowne nazwanie kategorii,
gléwnie pozakodeksowych, przepiséw karnych okre$lajacych czyny zabronione majace
zwiazek z obrotem gospodarczym. Cecha, ktéra pozwala na wyodrebnienie tych prze-
stepstw, jest wspolny przedmiot ochrony odnoszacy sie do rodzaju zachowan przestep-
czych wskazanych w przepisach karnych, dotyczacy podstaw prawidlowego
funkcjonowania obrotu gospodarczego. Przedmiotowe kryterium okre$la i wskazuje
m.in. charakterystyczne cechy ustawowego Zrodita zaréwno przestepstw gospodar-
czych, jak i zwigzanych z nimi elementéw karygodnego zachowania sie sprawcy do-
puszczajacego sie ich popelnienia. Cechy te i okoliczno$ci popetniania tych przestepstw
pozwalaja na wysnucie tezy, iz wszelkie przestepstwa gospodarcze charakteryzuja sie
jednorodnoscia i wspdlnymi specyficznymi formalnymi znamionami, ktére odrézniaja
je od innych rodzajéw przestepstw!. Naturalng podstawe tych podobienstw determi-
nuje natomiast szczegdlny charakter obrotu gospodarczego. Jako zespdt ztozonych
czynnosci opiera sie on na zasadach i przepisach, ktérych celem jest regulacja dziatal-
nosci ksztattujacej okre$lone dobra ekonomiczne. Normy te, stanowiace podstawe ob-
rotu gospodarczego, charakteryzuja si¢ odmiennymi cechami niz normy materialnego
prawa karnego, ktére w swych znamionach ujmuja zakazyokreslonego zachowania
pod grozba odpowiedzialnosci karnej. Przestepstwa gospodarcze stanowia natomiast

! Por. B. Hotyst, O realna ocene, s. 836.
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struktury taczace dwie prawie przeciwne, aczkolwiek niewykluczajace sie, koncepcje
dziatania spoteczenstwa. Powyzsza ,synteza” sprzecznosci ma zastosowanie nie tylko
na etapie kryminalizacji okre$lonej dzialalnosci gospodarczej, ale réwniez przy dokony-
waniu wykltadni obowigzujacych przepiséw karnych oraz przy stwierdzeniu popelnie-
nia przestepstwa gospodarczego. Przestepstwa gospodarcze zwigzane z gospodarka
wolnorynkowa determinowane sg przez zachowania, ktérych spoteczne niebezpieczen-
stwo nie jest mniejsze niz w przypadku innych przestepstw?. Powodéw istnienia tego
zjawiska jest wiele, niektére z nich posiadaja obiektywng istote i nie moga zosta¢ wy-
eliminowane®. Dzieki temu mozna wskaza¢ i podkre$li¢ w tym zakresie przede wszyst-
kim niedoskonatosci, ktére mozna usunaé. Wadliwe funkcjonowanie kazdego systemu
prawnego, w tym réwniez obecnie obowigzujacego prawa karnego gospodarczego, jest
spowodowane kilkoma czynnikami. Zalicza sie do nich btedna norme prawna, niedo-
statek swiadomosci adresatow, do ktérych jest kierowana, oraz nieprawidtowe funkcjo-
nowanie instytucji wymiaru sprawiedliwo$ci*. Rozwazenie kazdej ze wskazanych norm
nieprawidlowego funkcjonowania prawa karnego gospodarczego wymaga w pierwszej
kolejnosci analizy podstaw odpowiedzialnosci karnej, jaka moze ponie$¢ osoba za prze-
stepstwa gospodarcze. Stad tez konieczne jest poréwnanie konkretnych przestepstw
gospodarczych z ogélnymi zasadami prawa karnego. Potrzeba ta wynika z braku pogte-
bionej i rzeczowej dyskusji na temat przestepstw gospodarczych wystepujacych w Pol-
sce. Jak stusznie wskazata O. Gérniok, jest ona ,kamieniem probierczym” dla catego
obowigzujacego systemu prawa karnego®. Tymczasem zauwazalny jest obecnie w tym
zakresie istotny niedostatek badan teoretycznych odnoszacych sie do podstaw odpo-
wiedzialnosci karnej w gospodarce®. Charakter dzialalnosci gospodarczej powoduje,
iz domena ta stanowi jedno z najtrudniejszych zadan legislacyjnych. Nalezy dodaé,
ze wymaga ono uwzglednienia nie tylko regut z zakresu stosunkéw gospodarczych, ale
takze specjalistycznej wiedzy z zakresu polityki kryminalnej oraz kryminologii. Efek-
tem prawidtowej kryminalizacji zachowania gospodarczego jest jednak prawie zawsze
przepis prawnokarny o wyjatkowo ztozonym charakterze. W konsekwencji prawidtowe
jego stosowanie wymaga szerokiej wiedzy spoza obszaru prawa karnego, w tym takze
z zakresu praktycznych elementéw obrotu gospodarczego. Przede wszystkim wymaga-
ne jest prawidtowe ujecie ogélnych regul odpowiedzialnosci karnej. Jest to gtéwny
i najwazniejszy etap definiowania przepisu karnego okreslajacego przestepstwo gospo-
darcze, poniewaz pozwala on na jego wtasciwe i umiejetne zastosowanie. Stwierdzenie
popetnienia okre$lonego przestepstwa gospodarczego czesto ogranicza sie jedynie do
wskazania prawnokarnej kwalifikacji zachowania sie sprawcy, czyli w rzeczywisto$ci
do aktu subsumcji. Pomija sie tutaj jednak wiele okolicznos$ci wynikajacych z faktu, iz
z zasady dzialalno$¢ gospodarcza nie daje sie uja¢ w jednozdaniowe przepisy karne.

2 G. Grabarczyk, Przestepczo$¢ gospodarcza, s. 11.

3 Jak stusznie wskazuje D. Czura-Kalinowska, ,,zycie gospodarcze jest dziedzing bodaj najtrudniej-
sza do penalizacji kodeksowej”, zob. D. Czura-Kalinowska, Odpowiedzialnos¢ karna, s. 80.

4 Por. D. Czajka, Przestepstwa menedzerskie, s. 8-9.
5 Por. O. Gdrniok, Przestepczo$¢ gospodarcza, 1994, s. 199.
6 E. Szwedek, Z problematyki, s. 295.
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Wskazana problematyka odnosi sie nie tylko do ustanawiania przepiséw karnych, ale
takze do ich stosowania. W wyniku tego dochodzi do stosowania kwalifikacji prawno-
karnej uproszczonej, ktéra oparta jest na wielorakich domniemaniach faktycznych
i prawnych, czesto charakteryzujacych sie nieprawidtowosciami lub tez bezpodstaw-
nych. Omawiane zjawisko, niezaleznie od tego, czy w teorii czy w praktyce, moze
prowadzi¢ bezposrednio do naruszenia np. zasady nullum crimen sine lege. Ogranicze-
nie stwierdzenia popelnienia przestepstwa tylko do aktu subsumcji oparte jest na wa-
dliwym nawyku organdéw wymiaru sprawiedliwosci, ktéry wynika z faktu, iz
w wiekszosci przestepstw regute stanowi sytuacja, w ktérej zachowanie sprawcy doko-
nujacego okreslonego czynu zabronionego cechuje jednocze$nie bezprawnos$¢, zawi-
nienie oraz spoteczna szkodliwo$¢ w stopniu wiekszym niz znikoma. W przypadku
przestepstw gospodarczych powyzsze domniemanie jest w istocie bezpodstawne. Na-
tura dziatalno$ci gospodarczej polega na uznaniu, iz z reguty zachowania o charakte-
rze gospodarczym sa legalne i spolecznie pozyteczne. Przyjecie innego zatozenia
prowadzitoby do naruszenia zasad dziatalnosci gospodarczej oraz zasady prawa karne-
go, np. zasady domniemania niewinno$ci. Miedzy innymi dokonanie oceny szkdd fi-
nansowych dla oséb indywidualnych lub okreslenie ich w odniesieniu do innego
miernika, miedzynarodowego czy spolecznego, jest bardzo trudne w oparciu o racjo-
nalne kryteria. Jezeli natomiast przestepstwa gospodarcze w catej gospodarce lub
w pewnych jej sektorach nabierajg wielkiej wagi, wzrastajac do 20, 30 czy wiecej pro-
cent wszelkich dziatan ekonomicznych, staja sie przedmiotem niejako ekonomicznej
i spotecznej legislacji. W konsekwencji — stosownie do systeméw i instytucji gospodar-
czych oraz charakteryzujacych je proceséw — cechy te sktadaja sie na stworzenie zjawi-
ska zwanego dzi$ przestepczoscia gospodarcza. Wlasnie te cechy, charakteryzujace sie
trwalo$cig, uzasadniajg wyodrebnienie struktury przestepczosci gospodarczej w ra-
mach catego zjawiska, jakie stanowi ogélnie przestepczo$é. Wedtug O. Gdrniok ten
charakter cechujacy sie trwaloscia opiera sie w istocie na zalezno$ci miedzy warunka-
mi i sposobem gospodarowania w danej spotecznosci a kryminalizacja wystepujacych
w niej indywidualnych zachowan gospodarczych. Zalezno$¢ te odnalezé mozna juz
w prymitywnych formach gospodarowania. Przyktadowo, niegdys, aby gospodarka pa-
sterska mogta funkcjonowaé, w zwiazku z zagrozeniem ubytkiem terenéw wypasu i to-
wow wprowadzono kary za préoby budowy statych siedzib czy tez porzucanie namiotéw.
Karano rowniez tych, ktérzy niszczyli lub pozytkowali rosliny lub zwierzeta w sposéb
inny niz potrzebny do funkcjonowania grupy’. Wraz z formowaniem sie organizacji
panstwowych na ksztalt i rozmiar przestepczosci gospodarczej zaczely mie¢ wpltyw
formy i stopien ingerowania panstwa w dziatalno$¢ gospodarczg. W Polsce po 1989 r.
nastgpit ponadto rozwéj przestepczosci okreslanej jako ,.czarny rynek”®. Sprzyjaly te-
mu zaréwno przeksztatcenia wlasnosciowe, jak i rozwdj systemu bankowego oraz giet-
dowego. Na jego ksztaltowanie miat réwniez wplyw wzrost wymiany towarowej
z zagranicg oraz powstawanie przedsiebiorstw odnoszacych sie do sektora prywatne-
go. Proces przemian gospodarczych w potaczeniu z niejednorodnym i niespdjnym pra-
wem powodowal wzrost przestepczosci nie tylko zorganizowanej, ale réwniez

7 Por. O. Gdrniok, Przestepczo$¢ gospodarcza, 1994, s. 15-16.

8 H. Fedewicz, P. Kisiel, Przestepczo$¢ gospodarcza, s. 13-24
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gospodarczej. Przemiany te spowodowaty powstanie tysiecy prywatnych podmiotéw
gospodarczych, ktérych wilasciciele stali sie potencjalnymi ofiarami przestepstw, przede
wszystkim popelnianych przez zorganizowane grupy przestepcze. Przestepstwa krymi-
nalne, np. wymuszenia rozbdjnicze, dotknety wielu przedsiebiorcéw. Wtasciciele
przedsiebiorstw prywatnych, w szczegélnosci tych osadzonych w gospodarce niefor-
malnej, nie byli zainteresowani informowaniem Policji o zagrozeniach, ktére sie poja-
wiaty’. Do czynnikéw, ktére mialy wplyw na ksztaltowanie sie przestepczosci
zorganizowanej, zaliczy¢ mozna rowniez ztagodzenie wymogow w zakresie miedzyna-
rodowego ruchu turystycznego oraz ksztaltowanie si¢ nowego systemu wartosci. Idea
bogacenia sie i gromadzenia aktywéw w dobie przemian ustrojowych w Polsce miata
wielu zwolennikéw. Zjawisku temu towarzyszyta chciwos$¢ oraz zawisé. Ponadto brak
zaufania czesci spoteczenstwa do organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci spowo-
dowal pewna pobtazliwos¢ dla zasad charakteryzujacych i ksztattujacych swiat prze-
stepczy'®. Mozna zatem domniemywadé, Ze w najblizszej przyszloéci na rozwdj szarej
strefy zarowno w Polsce, jak i na $wiecie beda mialy wptyw przede wszystkim prze-
stepstwa zwigzane z wytudzaniem podatku akcyzowego, a ponadto m.in. przemyt to-
wardéw, piractwo przemystowe czy wyludzanie zwrotu podatku VAT!!. Dlatego tez
pospolita przestepczos$¢ bedzie musiata funkcjonowaé w symbiozie zaréwno z procede-
rem prania brudnych pieniedzy pochodzacych z tej wtasnie szarej strefy, jak i przestep-
czo$cig korupcyjna. Wielko$¢ tego zjawiska bedzie natomiast zalezna od przepiséw
prawa okres$lajacych wysokos¢ stawek podatkowych, celnych czy kosztéw pracy. Stad
tez stusznie zauwaza sie w literaturze zagadnienia, ze zorganizowane grupy przestep-
cze bedg powstawaé tam, gdzie pojawi sie mozliwo$¢ dziatan przestepczych!2. Nieza-
leznie od powyzszych rozwazan przy obecnych uwarunkowaniach cywilizacyjnych nie
nalezy réwniez zapominaé o roli, jaka odgrywaja cyberprzestepcy w ksztaltowaniu
przestepczosci gospodarczej. Wymyslaja i realizujg nowe mechanizmy ataku pozwala-
jace na famanie obecnie istniejacych zabezpieczen. W przysztosci cyberprzestepcy naj-
prawdopodobniej skupig sie na oprogramowaniu przejmujacym urzadzenia stuzace do
autoryzacji'®. Jednoczesnie zloliwe oprogramowanie, bedace tylko jednym z elemen-
téow funkcjonowania cyberprzestepczosci, uwazane jest aktualnie za jedno z najistot-
niejszych zagrozen dla ,elektronicznej” dziatalnosci gospodarczej. Stad tez,
podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze przestepczo$¢ gospodarcza jest niejako zjawi-
skiem spotecznym uwarunkowanym gléwnie czynnikami dotyczacymi bezposrednio
spoleczenstwa. Jego zamozno$¢, mozliwosci organéw $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci czy tez nowe dokonania technologiczne determinuja rozwdj tego zjawiska, cha-
rakteryzujacego sie jednoczesnie ewolucja i mozliwoscia zmian asymetrycznie do
rozwoju spoteczenstwa, jego potrzeb czy tez zapotrzebowania na nowe, czesto niszo-
we ustugi.

° Z. Rau, Przestepczo$¢ zorganizowana, s. 53-54.
10 J. Szmyt, Ocena szarej strefy, s. 22-23.

1 J. Szmyt, Ocena szarej strefy, s. 66.

12 Z. Rau, Przestepczo$¢ zorganizowana, s. 140.

13 P. Olszar, Ztosliwe oprogramowanie, s. 307-319.
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§ 2. Rozmiary zorganizowanej przestepczosci
gospodarczej

Prawdziwe rozmiary przestepczosci gospodarczej nie sa doktadnie znane. Postepowa-
nia przygotowawcze zwigzane z przestepczoscia ekonomiczna sg w zdecydowanej
wiekszos$ci przypadkéw wszczynane nie w oparciu o doniesienia 0s6b pokrzywdzo-
nych, ale na podstawie informacji wtasnych (operacyjnych) organéw $cigania i kontro-
li, pozyskiwanych w toku prowadzonych dziatann. Uwzglednienie przestepczosci
gospodarczej w statystyce obarczone jest zatem btedem wynikajgcym z faktu, ze reje-
stracji podlegaja jedynie zdarzenia przestepcze odkryte dzieki aktywnosci organéw
kontroli oraz organéw $cigania, ktére stanowig tylko fragment, wycinek faktycznej
przestepczosci ekonomicznej, nalezy bowiem wziaé pod uwage, ze istnieje tzw. ciemna
liczba przestepstw — czyli tych faktycznie popetnionych, lecz nieujetych w statystykach
kryminalnych, poniewaz nie zostaty ujawnione przez organy $cigania — zatem rzeczy-
wiste rozmiary przestepczosci ekonomicznej/gospodarczej nie sg znane i w tym zakre-
sie mozna sie opiera¢ wytgcznie na szacunkach i przypuszczeniach'4.

Dane dotyczace zorganizowanych grup przestepczych pozostajacych w zaintereso-
waniu stuzb prowadzacych aktywne dziatania operacyjno-procesowe za 2014 r. przed-
stawiaty sie nastepujaco (réznice wynikaja z ustawowego zakresu zadan poszczegdlnych
stuzb): Policja prowadzita rozpoznanie w stosunku do 920 grup o réznym profilu (eko-
nomiczne — 388, kryminalne, narkotykowe, multiprzestepcze — 532); Straz Graniczna
(dalej: SG) prowadzita rozpoznanie 293 tego rodzaju grup (ekonomiczne — 145, kry-
minalne - 94, narkotykowe — 36, multiprzestepcze — 18); Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego rozpracowywata 187 grup (ekonomiczne — 179, narkotykowe — 4,
multiprzestepcze — 4), a Zandarmeria Wojskowa — 2415,

Grupy przestepcze o charakterze ekonomicznym w 2014 r. stanowily najwyzszy
odsetek wsrdd kategorii grup pozostajacych w polu zainteresowania Policji, SG i ABW.
Zgodnie z danymi CBSP stanowily one 42% ogétu grup przestepczych, ktérymi w tym
czasie interesowata sie Policja, wedtug danych SG byto to okoto 50% grup, a wedtug
szacunkow ABW — 96% grup. W tym obszarze dzialaly rowniez wszystkie grupy pozo-
stajagce w zainteresowaniu Zandarmerii Wojskowe;j®.

Dane statystyczne obrazujace skale zjawiska przestepczosci kryminalnej i gospo-
darczej za lata 2010-2015 zaprezentowano w tabeli Nr 1.

14 Program przeciwdzialania i zwalczania, s. 7.
15 Ibidem, s. 9.

16 [bidem.
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Tabela Nr 1
Statystyka przestepstw kryminalnych i gospodarczych w Polsce
w latach 2010-2015

Przestepstwa kryminalne Przestepstwa gospodarcze

Rok Postepowania Przestepstwa Postepowania Przestepstwa

wszczete stwierdzone wszczete stwierdzone
2015 559 234 522 561 102 886 167 733
2014 599 534 594 318 98 838 161 210
2013 663 052 730 226 95 353 159 553
2012 663 285 781 340 82 382 141 483
2011 684 000 794 102 75 842 151 655
2010 681 532 778 905 73 371 154 341

Zrédto: Platforma Policja.pl, http://statystyka.policja.pl/st/ogolne-statystyki/47682, Postepowa-
nia-wszczete-przestepstwa-stwierdzone-i-wykrywalnosc-w-latach-1999-2015.html (dostep: 20.3.2017 r.).

Dane zawarte w powyzszej tabeli pokazuja trendy, ktore obecnie determinujg ewo-
lucje przestepczosci gospodarczej/ekonomicznej w Polsce na przestrzeni ostatnich pie-
ciu lat. Mozemy =zaobserwowa¢ tendencje spadkowa w obszarze przestepstw
kryminalnych, zaréwno w obszarze postepowan wszczetych, jak i przestepstw stwier-
dzonych. Ostatnie lata niosa ze soba wyrazna tendencje wzrostowa liczby przestepstw
gospodarczych, nie tylko postepowan wszczetych, lecz takze przestepstw stwierdzo-
nych. Spowodowane jest to faktem, iz przestepczo$é typowo kryminalna przestata sie
optacaé. Ryzyko wpadki i mozliwos$é¢ wieloletnich wyrokéw sa zbyt duze. Ponadto Po-
licja wypracowata precyzyjne metody i zaczeta skutecznie eliminowaé pospolita prze-
stepczosci  kryminalng. Dlatego przestepcy skupili swojg aktywno$¢ na malo
spektakularnych polach dziatalnosci, wybrali przestepczo$¢ gospodarczg przynoszaca
nieosiagalne dla nich wezesniej dochody, a zarezerwowana pierwotnie dla biatych kot-
nierzykow. Zorganizowana przestepczo$¢ gospodarcza generuje aktualnie najwieksze
straty dla Skarbu Panstwa, co zostato potwierdzone w Krajowym programie przeciw-
dziatania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej na lata 2012-20167.

Zorganizowana przestepczo$¢ gospodarcza, okres§lana réwniez mianem przestep-
czosci ekonomicznej, nie tylko generuje straty w przychodach Skarbu Panstwa, ale
rowniez destrukcyjnie wptywa na wszystkie gatezie gospodarki. Zanizanie kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty gospodarcze dziatajace z naru-
szeniem prawa przyczynia sie do spadku konkurencyjno$ci i ma bezposredni wptyw na
zmniejszanie dochodéw firm stosujacych sie do obowigzujacych norm prawnych. Ist-
nienie podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w szarej strefie, dopuszczajacych

17 Krajowy program przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej na lata
2012-2016, s. 24.
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sie przestepstw ekonomicznych, jest nie tyle ucigzliwe dla sfery bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego, ile przede wszystkim znaczaco przyczynia sie do dekompozycji
systemu finanséw panstwa. Sprawcy przestepczosci ekonomicznej, zajmujac sie tego
typu procederem, caty czas dostosowujg metody dziatania do zmieniajacej sie sytuacji
ekonomicznej oraz przepiséw prawa krajowego i wspélnotowego. Na biezaco wyko-
rzystuja istniejace regulacje oraz luki prawne. Przestepcy dopasowuja profil prowadzo-
nej dziatalnosci do zmiennych warunkéw administracyjno-gospodarczych i co za tym
idzie nowych wyzwan. Taka dynamika zmian stanowi wyzwanie dla wymiaru sprawie-
dliwosci oraz organéw $cigania, ktére na biezaco aktualizuja wiedze o przestepczosci
ekonomicznej. Tym samym zagrozenie umocnienia sie zorganizowanych struktur prze-
stepczych w panstwie jest w miare skutecznie niwelowane. Niemniej jednak struktury
przestepczo$ci ekonomicznej wykorzystuja swoistg inercje organéw $cigania, a to spro-
wadza zagrozenie bezradnosci instytucji panstwowych wzgledem struktur przestep-
czych w kraju. Tendencja spadkowa przestepstw typowo kryminalnych wynika przede
wszystkim z faktu, iz przestepstwa gospodarcze umozliwiaja osiaganie zdecydowanie
wiekszych zyskéw. Sg one réwniez trudniejsze do wykrycia, a takze skala odpowie-
dzialno$ci przestepcow jest mniejsza niz za delikty kryminalne. Istotne znaczenie maja
w tym przypadku réwniez konsekwencje prawnokarne grozace osobom bioracym
udzial w tym procederze, jezeli zostanie zastosowany wobec nich kodeks karny skar-
bowy. W przypadku przestepczosci paliwowej mozliwa jest kwalifikacja obejmujaca
zachowania sprawcze, zdefiniowane zaréwno w Kodeksie karnym, jak i Kodeksie kar-
nym skarbowym. W przypadku wystawienia fikcyjnej faktury VAT dotyczacej obrotu
paliwami lub ich komponentami zachowanie sprawcy zostato stypizowane w art. 271
§ 1 KK, natomiast wystawienie faktury nierzetelnej w art. 62 § 2 KKS. Przedlozenie
fikcyjnej faktury VAT w urzedzie skarbowym w celu rozliczenia podatku i uzyskania
jego zwrotu wyczerpuje znamiona oszustwa na szkode Skarbu Panstwa i zostato stypi-
zowane art. 286 § 1 KK, natomiast w przypadku przedtozenia nierzetelnej faktury VAT
wyczerpuje znamiona art. 76 KKS.

W przypadku zastosowania kwalifikacji z Kodeksu karnego skarbowego nizsza jest
represyjnos¢ oraz znacznie krétsze terminy przedawnienia karalnos$ci. Przyjecie kwali-
fikacji z Kodeksu karnego skarbowego daje mozliwos$¢ zorganizowanej przestepczosci
minimalizowania konsekwencji prawych za popetnione czyny.

Problematyka prawnokarnej oceny czynéw popelnionych w zwiazku z przestep-
czoscia, zwlaszcza podatkowa, budzi kontrowersje zaréwno w doktrynie, jak i w prak-
tyce. Brak precyzyjnej linii orzeczniczej'® powoduje swoisty chaos w przyjmowaniu
wtasciwej kwalifikacji prawnej, co ewidentnie sprzyja srodowiskom przestepczym.

18 J. Wieckowski, Wybrane problemy kwalifikacji czynéw, s. 103-145. Srodowiska prawnicze sa
podzielone na zwolennikéw kwalifikowania omawianych zachowan sprawczych zaréwno z KKS, jak
iz KK. Istnieje rowniez liczna grupa zwolennikéw sklonnych do przyjecia konstrukcji idealnego zbiegu
przestepstw zdefiniowang w art. 8 § 1 KKS.
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Rozdziat 1T

Pojecie, symptomy i cechy przestepczosci
gospodarczej

§ 1. Uwagi ogodlne

Termin ,,przestepczo$é gospodarcza” od lat 30. XX w. funkcjonuje w przestrzeni pu-
blicznej w wielu krajach $wiata. Pozostaje rowniez w sferze stalego zainteresowania
badawczego $rodowisk naukowych, m.in. z zakresu prawa, kryminologii, kryminalisty-
ki i ekonomii!. Prowadzone badania realizowane sa gtéwnie w aspektach teoretycz-
nym, praktycznym oraz ilosciowym. Aspekt teoretyczny umozliwia zrozumienie
i wyjasnienie procesé6w zachodzacych w badanym obszarze, natomiast aspekt prak-
tyczny skutkuje uzyskaniem narzedzi prawnych utatwiajacych zwalczanie przestepstw
gospodarczych i kontrole zagrozonych dziedzin gospodarki. Aspekt ilosciowy dotyczy
wszelkich statystyk publicznych, takich jak np. statystyka policyjna. Gromadzone,
a nastepnie przetwarzane dane statystyczne umozliwiaja precyzyjne i doktadne prze-
$ledzenie badanego zjawiska w okreslonym systemie i sa przydatne do opracowania
prognoz.

Czyny o podtozu kryminogennym godzace w wymiane handlowa i gospodarke
pojawialy sie réwnolegle z rozwojem ludzkosci oraz powstaniem pierwszych organi-
zméw panstwowych administrowanych i zarzadzanych przez okreslony system wtadzy.
W zaleznosci od ksztaltujacych sie systeméw oraz instytucji gospodarczych niektére
cechy zjawiska, ktére dzi$ nazywamy przestepczoscia gospodarcza, znane sa od wielu
wiekdw, a nawet tysiacleci.

1 A. Balandynowicz, System kontroli przestepczosci, s. 7-35.
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Juz w Kodeksie Hammurabiego® wyznaczono procedure postepowania sagdowego
oraz wymieniono przestepstwa i grozace za nie sankcje karne. Blisko potowa z 282 pa-
ragraféw Kodeksu® po$wiecona zostata problemom handlowym, kredytom, umowom,
odpowiedzialnosci z tytulu wynagrodzenia za szkody. Uwzgledniono rozstrzygniecia
dotyczace ustalania podstawowych cen towaréw i ustug. Ustanowienie jednolitych
norm, spisanie panujacych zwyczajéw i praw w intencji prawodawcy miato utatwié
rozwdj spoteczno-gospodarczy Mezopotamii. Zatem juz na etapie powstawania pierw-
szych miast-panstw zaczely sie pojawia¢ naduzycia w wymianie handlowej oraz nega-
tywne zachowania w rozdysponowywaniu $rodkéw materialnych i finansowych
majacych na celu budowe potegi gospodarczej i militarnej organizmu panstwowego.

Wraz z postepem cywilizacyjnym i powstawaniem nowych systemoéw gospodar-
czych, zwtaszcza w czasach republiki, a nastepnie Cesarstwa Rzymskiego, niektdre ga-
tezie gospodarki obarczone zostaly szczegélnie wysokim ryzykiem i stopniem
kryminogennosci. W literaturze jako najbardziej kryminogenne wymieniane sa m.in.
$rodki platnicze w formie kruszcédw, ktére byly ,pogarszane”, ,puste”, ,psute”, czy tez
system celno-podatkowy oraz handel. Znacznie wzrést stopien kryminogennosci w bu-
downictwie, przetwdrstwie surowcéw naturalnych (materiatéw budowlanych) czy pro-
duktéw rolnych (falszowanie wina i oliwy)#.

Za prorocze w zakresie odpowiedzialnosci karnej oraz specyfiki przestepstw gospo-
darczych popetnianych w XX i XXI w. (z niewielkimi modyfikacjami) nalezy uzna¢ tezy
gtoszone juz w XVI w. przez Erazma z Rotterdamu®, ktéry pisat: ,Tego, kto grosz krad-
nie, $miercig karza. Tego, kto przywtlaszcza publiczne pieniadze lub przysparza sobie
droga monopoli, lichwy czy innymi nieuczciwymi sposobami o wiele wyzsze korzysci,
wspolobywatele darzg wysokim szacunkiem. Kto zada drugiemu trucizne bedzie skaza-
ny za zbrodnie trucicielstwa, ale ten kto zepsutym winem lub olejem truje cate spote-
czenstwa, pozostaje na wolnosci”®.

Naduzycia finansowe, zjawisko afer, patologiczne zachowania w obrocie gospodar-
czym o podlozu kryminogennym znane byty réwniez w zyciu spoteczno-ekonomicznym
Polski. Dziatania ukierunkowane na budowe podstaw gospodarczych odradzajacego sie
panistwa polskiego w 1918 r. od samego poczatku narazone byly na szereg niebezpie-
czenstw noszacych znamiona przestepstw godzacych w gospodarke. Odziedziczony po
zaborcach system prawny, poczatkowy brak sprawnych organéw wtadzy lub ich stabosé¢
skutkowaly szerzeniem sie na wielka skale przestepstw skierowanych przeciwko przed-
siewzieciom ekonomicznym, podejmowanych zaréwno przez panstwo, jak i przedsie-
biorcéw prywatnych. Do najwiekszych czy raczej najbardziej spektakularnych nalezy

2 Babilonski zbiér praw zredagowany i spisany w XVIII w. p.n.e. za panowania kr6la Hammurabie-
go, wladcy Babilonu.

3 Kodeks Hammurabiego, przektad M. Stepien.
4 0. Gdrniok, Przestepczo$¢ gospodarcza, 1994, s. 26-27.

5 Zytitworzyt w latach 1466-1536. Niderlandzki filozof, jeden z czotowych humanistéw renesan-
su, duchowny i mysliciel chrzescijanski. Glosit, ze cztowiek z natury jest dobry, a zto pochodzi z niewie-
dzy.

6 Za O. Gérniok, Przestepczo$¢ gospodarcza, 1994, s. 21-22.
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zaliczy¢ afery: dojlidzka, zyrardowska, Frankopolu, porozumien kartelowych’. Czy-
néw tych dopuszczali sie urzednicy panstwowi, samorzadowi oraz zwigzani z nimi
przedsiebiorcy lub handlowcy (kupcy)®. Charakter przestepstw w istotny sposéb zagra-
zal podstawom bezpieczenstwa panstwa. Aby skutecznie zniecheci¢ lub odstraszy¢
osoby czerpigce nienalezne korzysci majatkowe, wprowadzono ustawe z 18.3.1921 r.
o zwalczaniu przestepstw z checi zysku, popetnionych przez urzednikéw®. Zgodnie
z postanowieniami art. 1 i 2 tej ustawy urzednikowi winnemu popelnienia przestep-
stwa kradziezy lub przywlaszczenia powierzonego mu mienia panstwowego, oszustwa
czy tez przestepstw natury Korupcyjnej, popetnionych w zwigzku z czynno$ciami stuz-
bowymi lub urzedowymi, grozita kara $§mierci przez rozstrzelanie.

Po zmianie ustroju praktycznie przez caty okres PRL zjawisko naduzy¢ gospodar-
czych istnialo bez mata w kazdej dziedzinie gospodarki. Uczestnikami tego procederu
byli ludzie wtadzy, od decydentéw partyjno-panstwowych, dyrektoréw zaktadéw pra-
cy, kierownikow réznego szczebla, prezeséw spoétdzielni poczawszy, a na niezwigza-
nych z establishmentem partyjnym, prostych, szeregowych obywatelach skonczywszy.
Sprawujacym wladze zajmowane stanowiska umozliwialy zatatwianie spraw znaczaco
zwiekszajacych ich stan posiadania, co niejednokrotnie prowadzito do pogwalcenia
regut prawnych. Dla zwykltych natomiast obywateli, mniej lub bardziej swiadomych
faktu, ze dopuszczajg sie famania prawa, stanowito mozliwo$¢ dodatkowego przycho-
du, a co za tym idzie zapewniania podstaw egzystencji lub podniesienia standardu
zycia ich rodzinom. Swoista symbioza wladzy, swiata przestepczego i spoleczenstwa
sprawita, ze przez wiele lat naduzy¢ gospodarczych nie udato sie wyeliminowaé. Moz-
liwos¢ czerpania zysku z tego typu dziatalnosci zapewne byta przyczyna braku skutecz-
nych programoéw oraz regulacji prawnych umozliwiajacych efektywne jej zwalczanie
oraz zapobieganie. Stad tzw. drugi obieg gospodarczy, handel dewizami, spekulacja na
rynku zywnodci, przemyt débr niedostepnych w oficjalnym obrocie gospodarczym. Po-
twierdzaja to m.in. afery: miesna, garbarska, ,Zelazo”, ,Zalew”'0. Zapewne ze wzgle-
dow polityczno-doktrynalnych w nomenklaturze stosowanej przez wiladze Polski
Ludowej uczestnikéw tych zdarzen przestepczych okre§lano mianem aferzystéw, a nie
adekwatnie do poziomu funkcjonowania i zorganizowania jako przedstawicieli zorga-
nizowanych grup przestepczych.

7 Zob. S. Koper, Afery i skandale; P. Waingertner, Polskie grzechy; A. Miodowski, Przewtaszczenia
débr. Sposréd innych glosnych spraw aferalnych mozna wymieni¢ oskarzenie w 1927 r. Wojciecha
Korfantego, 6wczesnego przywodcy chadecji, o korzystanie z finansowego wsparcia niemieckiego prze-
mystu i malwersacje podatkowe. W 1932 r. minister przemystu i handlu, gen. Ferdynand Zarzycki, za-
rzucil czolowym przedstawicielom 6wczesnej elity politycznej i gospodarczej, tj. ksieciu Januszowi
Radziwillowi, hrabiemu Antoniemu Potockiemu oraz bytemu ministrowi przemystu Hipolitowi Gliwico-
wi, dziatanie na szkode polskich intereséw w zamian za korzysci materialne otrzymywane od niemiec-
kiego koncernu nalezacego do Friedricha Flicka. Ponadto ministrowi poczt i telegraféw Bogustawowi
Miedziriskiemu i ministrowi skarbu Gabrielowi Czechowiczowi NIK zarzucita niegospodarnosé¢ i zakwe-
stionowata wydatki kierowanych przez nich resortéw.

8 Art. 2 § 1 KH.
° Dz.U. Nr 30, poz. 177.

10 Szerzej na ten temat zob. M. Romariski, Afery i naduzycia gospodarcze, s. 123-135.
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Przemiany gospodarczo-ustrojowe, ktére dokonaty sie w Polsce po 1989 r., stano-
wily impuls do powstania zaawansowanych struktur zorganizowanej przestepczos$ci
ekonomicznej. Po wieloletnim okresie braku swobody gospodarczej oraz centralnym
planowaniu w kluczowych dziedzinach gospodarki wprowadzono gospodarke wolno-
rynkowa. Otwarcie granic i nieskrepowany przeplyw oséb umozliwily import towaréw
niedostepnych do tego czasu na rynku. Doprowadzono do prywatyzacji podmiotéw
gospodarczych bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa. Utatwiono swobode rejestracji
dziatalnosci gospodarcze;j.

Demokratyzujgc zycie spoteczne, ustawodawca nie zadbat o unormowania prawne
lub nie zdazyt wyposazy¢ w niezbedne narzedzia prawne organéw powotanych do
egzekwowania prawa. Organem wyspecjalizowanym w kompleksowym zwalczaniu
przestepczoséci, w tym gospodarczej, byla i pozostaje Policjall. Jednakze, gtéwnie
z przyczyn kadrowych, w poczatkowym okresie Policja okazata sie niezdolna do pelne-
go realizowania postawionych przed nig zadan, zwlaszcza w zakresie zwalczania prze-
stepczosci gospodarczej. Wielce symptomatyczne byto rozwigzanie w 1990 r. wydzia-
16w do spraw zwalczania przestepczosci gospodarczej. Nalezy jednoczesnie podkresli¢,
ze nie powolano analogicznych struktur zwalczajacych ten proceder. Jest zatem oczy-
wiste, Ze znaczaco przyczynito sie to do nieskrepowanego rozwoju przestepczosci go-
spodarczej. Jednoczesnie prowadzona weryfikacjal?> stanu osobowego Policji
przejetego po Milicji Obywatelskiej doprowadzita do wydalenia ze stuzby lub przesu-
niecia do innych pionéw wielu do$wiadczonych funkcjonariuszy zajmujacych sie do-
tychczas zwalczaniem przestepczosci gospodarczej. Wskazane wyzej okolicznosci
bezsprzecznie przyczynily sie do powstania doskonale zorganizowanych grup lub
zwiazkow przestepczych, wyspecjalizowanych w dokonywaniu przestepstw gospodar-
czych!3,

Uwzgledniajac badania nad motywami przestepstw gospodarczych!'# i przedsta-
wione kwestie ideologiczno-polityczne oraz socjologiczne w odniesieniu do Polski, nie
bedzie naduzyciem postawienie tezy, ze fenomen patologicznych zachowan gospodar-
czych jest immanentnie zwigzany z funkcjonowaniem panstwa jako regulatora i gwa-
ranta okreslonych rozwigzan prawnoustrojowych. To panstwo ze swoimi obywatelami
oraz utomnym systemem prawnym i niewydolnym aparatem administracyjnym jest

11 Ustawa z 6.4.1990 r. o Policji (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1782 ze zm.).

12 Gtéwnym zatozeniem weryfikacji bylo usuniecie ze struktur Policji bytych funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa, ktérym zarzucano brak ,waloréw moralnych i kompetencji”. Stuzba Bezpie-
czenfistwa byta organem wkomponowanym w struktury Milicji Obywatelskiej, odgrywajacym role poli-
¢ji politycznej chroniacej wladze PRL. Swoje zadania realizowata poprzez zwalczanie demokratycznej
opozycji oraz Kosciota katolickiego. Odpowiadata za inwigilacje spoteczenstwa polskiego, rozbudowe
agentury oraz zabdjstwa na tle politycznym. Wykorzystujac posiadane doswiadczenie oraz wiedze,
wielu negatywnie zweryfikowanych funkcjonariuszy zasilito szeregi grup przestepczych, w niektérych
przypadkach przejmujac nad nimi realna kontrole.

13 H. Fedewicz, P. Kisiel, Przestepczo$¢ gospodarcza, s. 12-20.

14 E.H. Sutherland, White Colle}r Crime; K. Lindemann, Gibt es ein eigenes Wirtschaftsstrafrecht?;
O. Gérniok, Prawo gospodarcze; S. Zéltek, Prawo karne gospodarcze; P. Ochman, Ochrona dziatalnosci
bankowe;j.
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najwiekszym nieformalnym czynnikiem o podlozu kryminogennym, inicjujacym nie-
uprawnione zachowania uczestnikéw proceséw gospodarczych!®,

§ 2. Przeglad wybranych definicji terminu
,przestepczos¢ gospodarcza”

W literaturze przedmiotu brak jest jednolitej legalnej definicji przestepczosci gospo-
darczej, chociaz stanowila ona i stanowi problem miedzynarodowy. W wielu krajach
i o$rodkach akademickich podejmowane byty i sa proby precyzyjnego zdefiniowania
tego zjawiska. Pomimo szeroko zakrojonych badan prowadzonych juz od lat 30. ubie-
glego wieku na calym $wiecie zbudowanie cato$ciowej, kompletnej definicji terminu
»przestepczo$¢ gospodarcza” napotyka istotne problemy, mimo ze jest on powszechnie
stosowany.

Galopujacy postep technologiczny oraz tworzenie nowych aktéw prawnych nor-
mujacych pojawiajgca sie rzeczywisto$é, ewoluowanie przestepczosci gospodarczej
i stopien jej skomplikowania zaréwno pod wzgledem przedmiotowym, jak i podmioto-
wym w istotny sposéb zaburzaja wysitki konceptualne nad zbudowaniem powszechnie
akceptowanej, niebudzacej sporéw i zastrzezen, ponadczasowej i uniwersalnej defini-
cji przestepstwa gospodarczego'®. Uwzgledniajac fakt, ze postepu i rozwoju cywiliza-
cyjnego nie sposéb powstrzymaé, nalezy uznaé, ze podejmowane wysitki w celu
zbudowania definicji przestepstwa gospodarczego sg raczej tworczym intelektualnym
fermentem, ktéry w interesie poszukiwania prawdy obiektywnej powinien trwadé.

Odnoszac sie do podejmowanych préb zdefiniowania tego terminu, A. Mucha
stwierdza wprost ,,(...) z punktu widzenia koniecznosci wypracowania jasnej, $cistej
i dookreslonej dogmatycznoprawnej koncepcji przestepstwa gospodarczego, definicje
te s3 mato przydatne”!”. Natomiast jego zdaniem odgrywaja one najistotniejsza role
w ufatwianiu zrozumienia przez spoteczenstwo i ukazaniu samego zjawiska przestep-
czosci gospodarczej. Ponadto sa pomocne w zbudowaniu ,,(...) obrazu i rozmiaru owej
patologii oraz niejako przygotowuja spoteczny grunt dla dziatan legislacyjnych maja-
cych na celu tworzenie regulacji zapobiegajacych negatywnym zjawiskom w procesie
gospodarowania”!8. Wydaje sie, ze tak sformutowane poglady negujace przydatnosé
definicji nie sa w petni uprawnione. Z punktu widzenia dogmatyki prawa w propono-
wanych definicjach pojawiajg sie najistotniejsze elementy, tj. opis, systematyzacja oraz
ustalenia tresci zawartych w nich norm prawnych (wykladnia prawa sensu largo), wiec
oprocz roli poznawczej spetniaja istotng funkcje w stanowieniu i stosowaniu prawa.

Na przetomie lat 20. i 30. ubieglego wieku w dominujacych wéwczas podstawo-
wych systemach prawnych, tj. anglosaskimi i kontynentalnym, zaczely funkcjonowac
terminy: ,,przestepczos$¢ gospodarcza” oraz ,,prawo karne gospodarcze”. Posrednio byto

15 E.J. Lampe, Ogo6lne problemy, s. 115.
16 5. Z6ltek, Prawo karne gospodarcze, s. 62.
17" A. Mucha, Struktura przestepstwa gospodarczego, s. 81.

18 [bidem.
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to spowodowane tzw. wielkim kryzysem gospodarczym'®. Badajac przejawy oraz za-
kres przestepczos$ci gospodarczej, poszukiwano czynnikéw kryminogennych sprzyjaja-
cych szerzeniu sie tej kategorii przestepczo$ci. Doprowadzito to do wypracowania
dwéch konkurencyjnych, kranicowo odmiennych koncepcji postrzegania i definiowania
przestepczo$ci gospodarczej, tj. podmiotowej i przedmiotowej. Wedtug koncepcji pod-
miotowej (amerykanskiej), wprowadzonej do nauki przez E.H. Sutherlanda, autora
White Collar Crime, a nastepnie rozwijanej w panstwach o anglosaskiej kulturze praw-
niczej, to cechy charakterologiczne, osobowos$¢ sprawcdéw oraz ich pozycja spoleczna
byty gtéwnymi czynnikami kryminogennymi sprzyjajacymi popetnianiu tej kategorii
przestepstw. Definicja dotyczaca tzw. przestepczosci bialych kolnierzykéw, zapropono-
wana przez E.H. Sutherlanda, wskazuje, ze sprawcami przestepstw gospodarczych sa
osoby cieszace sie powazaniem spotecznym, o wysokim statusie spotecznym i zawodo-
wym, posiadajace specjalistyczne wyksztalcenie w dziedzinie prawa, ekonomii lub za-
rzadzania. Rozwinieciem tej koncepcji byto poszerzenie jej o tzw. Blue Collar Crime,
czyli przestepczos¢ niebieskich kolnierzykéw, do ktérych zaliczono przestepstwa go-
spodarcze popelniane przez pracownikdw nizszego szczebla na szkode firm, na kto-
rych rzecz $wiadcza prace, polegajace gtéwnie na kradziezy mienia pracodawcy oraz
wykorzystaniu informacji powzietych w toku wykonywania czynnosci zawodowych do
celow przestepnych. W amerykanskich opracowaniach kryminologicznych funkcjonuje
réwniez pojecie corporate crime (przestepczos¢ korporacyjna), czyli zachowanie korpo-
racji lub pracownikéw wystepujgcych w imieniu osoby prawnej uznawane za czes¢
przestepczosci bialych kotnierzykéw, ktore odnosi sie do odpowiedzialno$ci podmio-
téw zbiorowych za czyny zagrozone kara?’. Utomno$¢ koncepcji podmiotowej polega
na tym, ze skupiajgc sie na podmiocie przestepstwa, pomija sie sam czyn przestepny,
w tym zachowanie sprawcy majace wplyw na stopien zagrozenia dobr prawem chro-
nionych, od ktérego uzalezniona jest penalizacja i odpowiedzialno$¢ karna.
Koncepcja przedmiotowa (kontynentalna) gtéwny nacisk ktadta na charakter czy-
noéw oraz dobr naruszonych przestepstwem. Jej prekursorem na gruncie europejskim
byt Kurt Lindemann. Poczatkowo koncepcja ta byla rozwijana gtéwnie przez przedsta-
wicieli nauki niemieckiej. Wedtug K. Lindemanna deliktem gospodarczym jest ,kazde
karalne zachowanie sie, ktére skierowane jest przeciwko catosci gospodarki albo prze-
ciwko jej funkcjonalnie waznym gateziom i urzadzeniom”?!. K. Lindemann, podejmu-
jac probe wyodrebnienia dominujacych typéw przestepstw gospodarczych,
zaproponowal podzial na: przestepstwa przeciwko przedsiebiorcom i papierom warto-
$ciowym, przestepstwa przeciwko spétkom handlowym i regutom prawa handlowego,

19 Najwiekszy kryzys gospodarczy w XX w.; dotknal wiekszosci krajéw (oprécz ZSRR), szalat
w latach 1929-1933 i objat praktycznie wszystkie dziedziny gospodarki. Rozpoczat sie w USA po pani-
ce na gieldzie nowojorskiej na Wall Street 24.10.1929 r. (tzw. czarny czwartek). Gwattowny spadek
ceny praktycznie wszystkich akeji pociagnat za soba faficuch bankructw i zwiekszenie zadtuzenia firm
i obywateli. Skutkiem kryzysu byla tez utrata pracy przez miliony ludzi, spadek produkeji przemysto-
wej oraz rolnicze;j.

20 A. Zientara, Przestepstwo naduzycia zaufania, s. 39-40.

21 Za E.J. Lampe, Ogdlne problemy, s. 114.
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przestepstwa dotyczace kredytéw publicznych, przestepstwa dotyczace zaopatrzenia
w surowce i inne $rodki obrotu oraz przestepstwa przeciwko sile roboczej?2.

Klaus Tiedemann, badajac zagadnienie, doszedt do wniosku, iz ,,przestepczos¢ go-
spodarcza sktada sie z zakazanych przez prawo zachowan zabronionych, ktére uderza-
ja w ponadindywidualne interesy gospodarcze, przy czym istota czynéw dokonywanych
przez sprawcow sprowadza sie do wykorzystywania zaufania niezbednego do prowa-
dzenia dziatalnoéci w obrocie gospodarczym”?3.

Kolejny z przedstawicieli nurtu kontynentalnego, E. Zimmerli przyjat, ze przestep-
stwami gospodarczymi sg ,,czyny karalne naruszajgce interesy prawne, chronione prze-
pisami o obrocie gospodarczym i zarzadzaniu publicznymi dobrami majgtkowymi”24.

Krytyka definicji wprowadzonych w obszar badawczy przez przedstawicieli szkoty
niemieckiej, odbywajaca sie na gruncie nauki polskiej z zakresu kryminologii oraz kar-
nego prawa materialnego, przyniosta szereg préb dookreslenia definicji przestepczosci
gospodarcze;j.

Ze wzgledu na ztozonos¢ proceséw, jakim podlegata polska gospodarka funkcjonu-
jaca poczatkowo w systemie nakazowo-rozdzielczym (centralnie sterowanym), a po
1989 r. w systemie gospodarki rynkowej, podejmowane préby definiowania patolo-
gicznych zachowan w obszarze gospodarki uwzgledniaty w poszczegédlnych okresach
aspekty socjologiczne, polityczne, kryminologiczne i dogmatycznoprawne tej proble-
matyki.

Pojawiajace sie¢ zachowania o charakterze przestepnym w systemie gospodarki na-
kazowo-rozdzielczej zaowocowaly probami zdefiniowania tego zjawiska przez Cz. Go-
fronia®®, T. Cypriana®®, L. Lernella®’, I. Majchrzak?®, A. Bachracha?®, W. Pawetke°,
J. Bafie3!. W opracowaniach tych autorzy, definiujac zakres pojeciowy przestepstwa
gospodarczego, przywotuja terminy: ,wtasnos¢ spoleczna”, ,ustrdj spoteczny”, ,0gdl-
nospoteczny interes ekonomiczny”, ,,gospodarka socjalistyczna”, traktujac je jako de-
terminanty deliktéw przestepnych, ktére naruszaja dziatalno$¢ gospodarcza lub
porzadek gospodarczy. Uwzgledniajac fakt, ze definicje te opisywaly problem, stosujac
dialektyke gospodarki socjalistycznej oraz doktryny prawnej z tego okresu, w chwili
obecnej w znacznym zakresie pojeciowym maja one jedynie charakter poznawczo-hi-
storyczny i nie beda szczegdétowo omawiane.

22 A. Zientara, Przestepstwo naduzycia zaufania, s. 47.
23§, Zgttek, Prawo karne gospodarcze, s. 54.

24 0. Gdrniok, Koncepcja przestepstw gospodarczych, s. 63.
25 Cz. Gofron, O pojeciu i systematyce przestepstw.

26 T. Cyprian, W przededniu kodyfikacji.

27 L. Lernell, Uwagi o pojeciu przestepczosci.

28 I. Majchrzak, Pracownicze przestepstwo.

2 A. Bachrach, Przestepczo$¢ gospodarcza.

30 W. Pawelko, Zapobieganie przestepstwom.

31 J. Bafia, Przestepstwo gospodarcze.
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Po zmianie warunkéw ekonomiczno-prawnych definiujacych gospodarke wolno-
rynkowa konieczne bylo zajecie stanowiska przez przedstawicieli nauk prawnych
w kwestii pojmowania przestepstwa gospodarczego oraz prawa karnego gospodarcze-
go w nowych realiach gospodarczych Polski. Sposréd licznych prac powstalych po
1989 r. dotyczacych przestepstw gospodarczych (przestepczosci gospodarczej), w ktéd-
rych podjeto wysitek sformutowania definicji tego zjawiska, zaprezentowane zostang
jedynie wybrane préby, ktére w literaturze przedmiotu budza najmniej kontrowersji.
Nalezy jednakze zauwazy¢, ze kazda zaproponowana definicja jest szeroko komento-
wana przez przedstawicieli nauki zglebiajacych powyzsza problematyke.

Definicja przestepstwa gospodarczego zaproponowana przez R. Zawtockiego ma
charakter jurydyczny, gdyz odwotuje sie do przedmiotu ochrony wymienionego
w art. 296-309 Rozdziatu XXXVI KK zatytutowanego ,,Przestepstwa przeciwko obroto-
wi gospodarczemu”. R. Zawlocki za przestepstwo gospodarcze uznaje ,,czyn zabroniony
o okreslonych cechach ustawowych, okreslony w przepisie karnym, ktérego gtéwnym
rodzajowym przedmiotem ochrony sa okreslone podstawy prawidiowego obrotu go-
spodarczego™2. Opierajac definicje na rozwigzaniach prawnych wynikajacych wprost
z ustawy z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych prze-
piséw prawa karnego®3, R. Zawtocki zastrzega, ze do tak pojmowanego przestepstwa
gospodarczego nie beda mogly by¢ zaliczone czyny penalne, w ktérych obrét gospo-
darczy stanowi jedynie uboczny lub indywidualny przedmiot ochrony3*. W swoich roz-
wazaniach przywoluje termin ,,przestepstwa o charakterze gospodarczym”, precyzujac,
ze nie sa to delikty w sensie dostownym wymienione w rozdziale XXXVI KK, ale czyny
indywidualne mogace wypelnia¢ znamiona innego przepisu karnego, ktére zostaty po-
petnione w zwigzku z zachowaniami kryminogennymi w obrocie gospodarczym?®.

Szczegdblna aktywnos$¢ w badaniu zjawiska spotecznego, jakim bezsprzecznie jest
przestepczo$¢ gospodarcza, wykazata O. Gérniok, ktora eksploatujac zagadnienie ba-
dawcze, dookreslata (uzupetniata) wczesniejsze propozycje swoich definicji. Pierwot-
nie pod pojeciem przestepstwa gospodarczego dostrzegata: ,czyny karalne godzace
lub zagrazajace ponadindywidualnym dobrom w sferze zycia gospodarczego, polega-
jace na naruszeniu zaufania zwigzanego z pozycja sprawcy lub instytucja zycia gospo-
darczego, grozace utratg zaufania spolecznego do systemu gospodarczego lub jego
podstawowych instytucji”3®. Dostrzegajac potrzebe poszerzenia definiowanego poje-
cia, wprowadzita kolejny element, tj. regule gospodarowania. Zaproponowata naste-
pujace ujecie dotyczace przestepstwa gospodarczego, uznajac je za ,(...) czyn
zagrazajacy systemowi gospodarczemu i jego regutom, jako catosci albo jego poszcze-
g6lnym instytucjom czy elementom oraz wytgcznie lub gtéwnie ponadindywidualnym
interesom gospodarczym spoteczenstwa jako catosci lub jego grup”®’. Uzupelnieniem

32 R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialno$ci karnej, s. 55.
3 Dz.U. Nr 126, poz. 615 — ustawa nieobowigzujaca.

34 R. Zawtocki, Podstawy odpowiedzialno$ci karnej, s. 55.
35 Ibidem, s. 57.

36 0. Gdrniok, Koncepcja przestepstw gospodarczych, s. 64.

37 0. Gdrniok, Ochrona obrotu gospodarczego, s. 84.
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wymienionych wyzej definicji byta kolejna préba uwzgledniajaca przemiany, jakie za-
szly w systemie gospodarowania. W tym ujeciu za przestepstwo gospodarcze uznata
,0801 bezprawnych zachowan naruszajacych lub zagrazajacych naruszeniem przyje-
tych w systemie gospodarczym zasad podzialu majatku i dochodu spotecznego oraz
zabezpieczenie egzystencjonalnych warunkéw bytu jednostki przed ekscesami przed-
siebiorstw”38. Definicja przestepstwa gospodarczego opracowana przez K. Stefanowi-
cza wyodrebniata trzy kategorie czynow penalnych immanentnie zwigzanych
z aktywnoscig ekonomiczng podmiotéw gospodarczych3®. Do pierwszej kategorii zali-
czyl dziatania jednoznacznie kryminalne, ale podejmowane w zwigzku z nielegalna,
pozorowang dziatalnoscig. Druga kategoria wedtug autora byly przestepstwa popet-
niane przez podmioty gospodarcze funkcjonujace legalnie i podejmujace przedsiewzie-
cia gospodarcze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Jednakze w trakcie
swojej aktywnosci podmioty z tej kategorii popelniaja przestepstwa gospodarcze nieja-
ko przy okazji, wykorzystujac nadarzajace sie mozliwosci zwickszenia, zwielokrotnie-
nia zysku finansowego. Do trzeciej kategorii przestepstw gospodarczych zaliczyt ,,czyny
polegajace na wadliwym lub nieudolnym gospodarowaniu”#.

Koncepcja przestepczo$ci gospodarczej zaproponowana przez D. Czajke nawiazuje
do ostatniej kategorii przestepstw definiowanych przez K. Stefanowicza. D. Czajka za-
proponowat termin ,,przestepstwo menedzerskie”. Przedstawiona koncepcja ma cha-
rakter podmiotowo-przedmiotowy. Stawiajac na pierwszym planie konkretna grupe
0séb, ktora zarzadzajac zasobami materialnymi i niematerialnymi przedsiebiorstw, wy-
korzystuje uprzywilejowane stanowisko do naruszania norm kodeksowych i pozako-
deksowych regulujacych obrét gospodarczy, nawiazuje tym samym do ujecia
podmiotowego. Odwotujac sie do rodzajowego przedmiotu ochrony w czynach penal-
nych umiejscowionych w kategorii przestepstw gospodarczych, przesuwa ciezar defini-
¢ji w kierunku przedmiotowym, uwypuklajac elementy dobra chronionego wskazane
w stosownych przepisach prawa*!.

S. Zéttek, odnoszac sie do definicji prawa karnego gospodarczego, w interesujacy
sposob doprowadzit do korelacji tego zagadnienia z przestepczos$cia gospodarcza, sytu-
ujac wywdd w zakresie przedmiotowym, gdyz jako przedmiot ochrony wskazuje obrot
gospodarczy. Stwierdzit, ,,(...) normy budowane z przepiséw ustawowych, w ktérych
ustawodawca skryminalizowal patologiczne zachowania naruszajace lub zagrazajace
obrotowi gospodarczemu a zarazem z niego wynikajace. Podkresli¢ trzeba, ze prawo to

38 0. Gérniok, Pojecie przestepczo$ci gospodarczej, s. 176.

39 Podmiot gospodarczy to kazdy, niezaleznie od jego formy organizacyjnej (osoby fizyczne wyko-
nujace dziatalno$¢ gospodarcza, przedsiebiorstwa panstwowe, spdtdzielnie, spétki osobowe, kapitato-
we), aktywny uczestnik proceséw gospodarczych, ktérego decyzje i dziatania wywoluja skutki
ekonomiczne. Celem ich istnienia jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na osia-
gniecie zysku. W zwigzku z akcesja do Unii Europejskiej i konieczno$cia przettumaczenia polskich
ustaw na jezyki panstw UE termin ,,podmiot gospodarczy” mozna bylo przettumaczy¢ jedynie metoda
opisowa. Problem ten rozwigzata nieobowiazujaca juz ustawa z 19.11.1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.), w ktérej termin ,,podmiot gospodarczy” zastgpiono
pojeciem ,,przedsiebiorca”.

40 K. Stefanowicz, Odpowiedzialno$¢ karna, s. 10.

41 D. Czajka, Przestepstwa menedzerskie, s. 47.
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