Ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmarlych

z dnia 31 stycznia 1959 r. (Dz.U. Nr 11, poz. 62)

Tekst jednolity z dnia 21 kwietnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 912)

Art. 1. [Zakladanie, rozszerzanie cmentarzy]
1. Zakladanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych nalezy do
zadan wlasnych gminy.

2. O zalozeniu lub rozszerzeniu cmentarza komunalnego decy-
duje rada gminy, a w miastach na prawach powiatu rada miasta,
po uzyskaniu zgody wlasciwego inspektora sanitarnego’.

3. Wlasciwe wladze koscielne decydujg o zalozeniu lub rozsze-
rzeniu cmentarza wyznaniowego, ktére moze nastapié na terenie
przeznaczonym na ten cel w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego, po uzyskaniu zgody wlasciwego inspektora
sanitarnego'.

4. O zamknieciu cmentarza komunalnego decyduje wlasciwa
rada gminy lub rada miasta, po zasiegnieciu opinii wlasciwego
inspektora sanitarnego'.

5. O zamknieciu cmentarza wyznaniowego decyduje wlasciwa

wladza koScielna, po zasiegnieciu opinii wlaSciwego inspektora
sanitarnego'.

I Obecnie paristwowy inspektor sanitarny na podstawie art. 10 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1412
oraz z 2016 r. poz. 1165 i 2003), ktéra weszla w zycie z dniem 1 wrzesnia 1985 r.
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1. Pochodzenie stowa ,,cmentarz”. Nazwa pochodzi od tacin-
skiego stowa coemeterium, o tym wilasnie znaczeniu, ktére z kolei jest
zlatynizowang forma greckiego ,.kauntijotov = miejsce spoczynku”
od ,kauovuat = spac” (zob. K. Kubalska-Sulkiewicz (red.), Stow-
nik terminéw artystycznych i architektonicznych, Warszawa 2011,
s. 75-76). Stownik jezyka polskiego PWN (E. Sobol (red.), Warszawa
2001) podaje, iz nazwe ,,cmentarz” etymologia ludowa wyprowadza
od smetku, czyli smutku; w my§l tej hipotezy pierwotnym znaczeniem
cmentarza byloby ,,miejsce, gdzie ludzie si¢ smecg (smuca)”. Cmen-
tarz jest miejscem przeznaczonym na grzebanie zmarlych. W prawie
rzymskim uznawany byl za miejsce Swigte. Prawo to zakazywato jed-
nak organizowania cmentarzy w obrebie miast. ChrzeScijanie, stosujac
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sie do tego prawa, grzebali swych zmartych poza miastami, w grobach
ziemnych. Nieraz budowano w tym celu katakumby. Najstynniejsze
s3 katakumby rzymskie, ale nie byly one jedyne w starozytnym
Swiecie, nie tylko zreszta dla chrzeScijan. W okresie prze§ladowar
katakumby byly czesto réwniez miejscem kultu (zob. E. Sztafrowski,
Podregcznik prawa kanonicznego, t. 4, Warszawa 1986, s. 255-258;
P. Hemperek (red.), Komentarz do Kodeksu prawa kanonicznego
z 1983 r., t. 3, Lublin 1986, s. 406-410).

2. Definicja prawna. Brak w polskim systemie prawnym legalnej
definicji cmentarza. Réwniez uboga literatura w tym zakresie jej nie
formutuje.

3. Cmentarz w ujeciu prawnym. Cmentarz w ujgciu prawnym
jest wyraznie wyodrebnionym, oznaczonym terenem przeznaczonym
do pochéwku oséb zmartych.

4. Cmentarz w ujeciu podmiotowym. Jak wskazuje S. Rudnicki,
,leren cmentarza jest przedmiotem uzytecznosci publicznej o szcze-
g6lnym charakterze. Jego funkcjg jest z jednej strony zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie stworzenia godnego miejsca
dla pochéwku oséb zmarlych, umozliwiajacego wykonywanie w ciszy,
spokoju i odpowiednim otoczeniu zewn¢trznym kultu ich pamieci,
zgodnie z obyczajem, tradycja i wyznawang religig, oraz spelnianie
obrzedéw religijnych, z drugiej strony” (zob. S. Rudnicki, Prawo do
grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Krakéw 1999, s. 61). Ujecie to
zostalo zakwalifikowane w literaturze jako nawiazujace do aspektu
podmiotowego i spotkato si¢ aprobata (zob. B. Rakoczy, Ustawa
o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 293).

5. Podzial. Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych w art. 1
rozréznia 2 rodzaje cmentarzy: komunalne i wyznaniowe. Cmenta-
rzem komunalnym jest cmentarz, ktory zostat zalozony przez wiadze
samorzadowe i nie zostal przekazany wlasciwej wladzy koScielnej
oraz ktdry jest utrzymywany i zarzadzany przez wlasciwego wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Cmentarzem wyznaniowym jest
cmentarz, ktory zostal zalozony przez wlasciwe wladze koscielne i nie
zostal przekazany wlasciwej wladzy samorzadowej oraz ktory jest
utrzymywany i zarzadzany przez zwigzek wyznaniowy.

6. Zadanie wlasne gminy. Zgodnie z art. 1 SamGminU miesz-
kaicy gminy tworza z mocy prawa wspélnote samorzadowa. Wspol-
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not¢ samorzadowa tworza wigc z mocy prawa mieszkaicy gminy
bez wzgledu na okres zamieszkiwania na jej terenie. Jak za-
uwaza J. Hausner, ,,Wspdlnota samorzadowa tworzy wyodrebniong
w strukturze paistwowej organizacje. Wykonywanie administracji
przez wspdlnote samorzadowa nastepuje na zasadzie decentralizacji,
zakladajacej samodzielne wykonywanie zadan przez wspdlnoty samo-
rzadowe. Samodzielne wykonywanie zadafi nie oznacza oczywiScie
samodzielnosci nieograniczonej” (zob. J. Hausner, w: J. Hausner,
Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz
z odniesieniami do ustaw o samorzadzie powiatowym i samorzadzie
wojewddztwa, Warszawa 2011, s. 213). Artykul 2 ust. 1 SamGminU
stanowi, ze gmina wykonuje zadania publiczne we wlasnym imie-
niu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Przepis ten przedstawia gming
jako odrebny podmiot prawa publicznego, to jest korporacj¢ prawa
publicznego, nie tylko realizujacy okre§lone zadania, ale réwniez
wyposazony na podstawie przepiséw szczegdlnych w konkretne
kompetencje (por. Z. Niewiadomski, Samorzad terytorialny w Kon-
stytucji RP, Samorzad Terytorialny 2002, Nr 3, s. 5). Jak stusznie
zauwaza L. Ziakowski, ,chociaz, zgodnie z art. 16 ust. 2 zd. 2
Konstytucji RP, samorzad terytorialny (w tym réwniez samorzad
gminny) przyslugujaca mu istotng cze¢§¢ zadan publicznych wykonuje
we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢, to uczestniczac
w sprawowaniu wladzy publicznej, musi w pewien sposéb by¢ powia-
zany funkcjonalnie i formalnie z innymi podmiotami publicznopraw-
nymi. Samodzielno$¢ nie oznacza wigc pelnej niezaleznosci, gdyz
chociazby zasada praworzadnosci (art. 2 Konstytucji RP) wymaga
jednolitego stosowania prawa w calym panistwie (por. E. Ochendowski,
Podstawowe pojecia teoretyczne w nauce prawa administracyjnego,
w: A. Piekara, Z. Niewiadomski (red.), Samorzad terytorialny, s. 34)”
(L. Ztakowski, w: J. Hausner, Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samo-
rzadzie gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzadzie
powiatowym i samorzadzie wojewddztwa, Warszawa 2011, s. 647).

7. Definicja zadan wlasnych gminy. Artykul 7 SamGminU okresla
zadania wlasne gminy. Ustep 1 tegoz artykulu zawiera definicj¢
zadai wlasnych, wskazujac, Ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. Przepis art. 7 ust. 1
SamGminU postuguje si¢ kategorig zadafi wlasnych, rozumianych jako
sprawy ukierunkowane na zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty
wyznaczonej przez granice gminy. Katalog zadai wlasnych gminy
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obejmuje wiec szereg spraw wskazanych w ustawach szczegdlnych,
do ktérych odsylaja przepisy art. 7 ust. 1 SamGminU. Trzynastym
zadaniem sa cmentarze gminne.

8. ,,Cmentarz komunalny” a ,,cmentarz gminny”. RozdZwick
powstaje juZ na wstepie proby ustalenia, czy pojecie ,.,cmentarze ko-
munalne” jest toZsame z terminem cmentarz gminny uZywanym przez
SamGminU. Niestety, polski ustawodawca do$¢ czgsto postuguje sie
w réznych aktach prawnych tymi dwoma pojeciami niejako zamiennie.
Niemniej nalezy stanowczo stwierdzié, iz nie moze istnie¢ cmentarz,
ktdry zostal zalozony lub rozszerzony przez inng jednostke¢ samorzadu
niz gmina. Delegacja ustawowa do dziatania w tym zakresie zostata
wprost wyrazona w SamGminU. Tym samym ani wojewddztwo, ani
tez powiat nie moze zaklada¢ lub rozszerzac istniejacych cmentarzy.

9. Zakladanie i rozszerzanie cmentarzy komunalnych. Wylaczna
kompetencjg organu gminy, jakim jest rada gminy, jest zakladanie
i rozszerzanie cmentarzy komunalnych. Wskazanie zakresu podmio-
towego pojecia ,,organy gminy” ma znaczenie nie tylko na gruncie
sfery publicznoprawnej, ale i w odniesieniu do cywilnoprawnej sfery
funkcjonowania gminy. Zgodnie z art. 33 KC osobami prawnymi sg
Skarb Paristwa i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne
przyznaja osobowo$¢ prawng. Przepis art. 2 ust. 2 SamGminU stanowi
natomiast, Ze gmina posiada osobowo§¢ prawng. Osoba prawna dziala
przez swoje organy w sposoéb przewidziany w ustawie i w opartym
na niej statucie (art. 38 KC). W zwiazku z powyzszymi unormowa-
niami nalezy stwierdziC, ze jezeli przepis o charakterze prywatno-
prawnym moéwi o dziataniu organu osoby prawnej, to w odniesieniu
do gminy nalezy przez to rozumie¢ rad¢ gminy i wdjta (burmistrza
lub prezydenta miasta) (por. P. Chmielnicki (red.), w: Komentarz do
ustawy o samorzadzie gminnym, Warszawa 2006, s. 221).

10. Procedura wspéldzialania organow przy zalozeniu lub roz-
szerzeniu cmentarza komunalnego. Artykul 1 ust. 2 CmentU regu-
luje procedur¢ wspétdziatania organéw przy zatoZeniu lub rozszerze-
niu cmentarza komunalnego. Obowigzek wspodtdziatania organéw przy
zatozeniu lub rozszerzeniu cmentarza komunalnego ma swoje Zrédto
w przepisach prawa materialnego, ktére uzalezniaja podjecie skutecz-
nej i waznej uchwaly przez rade gminy od zajecia stanowiska przez
inny organ, w tym przypadku wlasciwego inspektora sanitarnego.
Przepisy prawa materialnego ustanawiajace obowiazek wspoétdziatania
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mogg zastrzegaé, iz uchwala ma by¢ wydana: ,,w porozumieniu”, ,,po
porozumieniu”, ,,po uzgodnieniu”, ,,w uzgodnieniu” z innym organem,
,»za zgodg”’ innego organu czy tez ,,po zasi¢gnieciu opinii” innego
organu. W przedmiotowym przypadku mamy do czynienia ze zgoda,
lub jej brakiem, ktdra jest wigzaca do organu gminy. Nalezy zwrécic
uwage, iz uchwata w sprawie cmentarzy moze by¢ podjeta dopiero ,,po
zajeciu stanowiska” przez inspektora sanitarnego. Poniewaz zajecie
stanowiska w sprawie musi poprzedzaé podjecie uchwaly, zatem
niedopuszczalne jest takie przeprowadzenie procedury wspoétdziatania
organéw, ktére sprowadzatoby ja do zatwierdzenia podjetej uchwaty
ex post przez organ zobowiazany do zajecia stanowiska.

11. Wlasdciwy inspektor sanitarny. Przez wtasciwego inspektora
sanitarnego nalezy uwaza¢ organ powotany na podstawie PISU.
Panistwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan
z zakresu zdrowia publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowanie
nadzoru nad warunkami: 1) higieny Srodowiska, 2) higieny pracy
w zaktadach pracy, 3) higieny radiacyjnej, 4) higieny proceséw
nauczania i wychowania, 5) higieny wypoczynku i rekreacji, 6) zdro-
wotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotéw uzytku, 7) higieniczno-
-sanitarnymi, jakie powinien spelnia¢ personel medyczny, sprzet oraz
pomieszczenia, w ktérych sa udzielane §wiadczenia zdrowotne —
w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wplywem
szkodliwosci i uciazliwosci Srodowiskowych, zapobiegania powstawa-
niu chordéb, w tym choréb zakaznych i zawodowych.

12. Zalozenie lub rozszerzenie cmentarza wyznaniowego. Cmen-
tarz wyznaniowy jest zakladany przez wlasciwe wladze koscielne.
W Polsce na dzien 5.8.2017 r. istnialy 164 koScioty i zwiazki
wyznaniowe. Zgodnie ustawg z 17.5.1989 r. o gwarancjach wolnoSci
sumienia i wyznania (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1153), korzystajac
z wolno$ci sumienia i wyznania, obywatele mogg w szczegdlnosci
tworzy¢ wspOlnoty religijne, zwane dalej koSciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi, zaktadane w celu wyznawania i szerzenia wiary
religijnej, posiadajace wtasny ustrdj, doktryne i obrzedy kultowe. Ko-
Scioly i inne zwiazki wyznaniowe w Polsce dziatajag w konstytucyjnych
ramach ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej, a ich sytuacj¢ prawng
i majatkowa reguluja przepisy rangi ustawowe;j.

13. Podmioty upowaznione do zakladania cmentarzy wyzna-
niowych. CmentU pozwala na zakladanie cmentarzy wyznaniowych
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wylacznie wladzom koScielnym, milczac o prawie zwiazkéw wy-
znaniowych w tym zakresie. Jednak zgodnie z art. 19a ustawy
z 17.5.1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, koScioly
i inne zwigzki wyznaniowe maja prawo posiadania, zarzadzania oraz
zakladania i poszerzania cmentarzy grzebalnych.

14. Kosciét Rzymskokatolicki. Zgodnie z ustawg z 17.5.1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1169 ze zm.) organami koScielnych
os6b prawnych sg: 1) dla metropolii gnieZnieriskiej — metropolita
gnieZnieniski, Prymas Polski, dla innych metropolii — metropolita;
2) dla archidiecezji — arcybiskup archidiecezjalny lub administrator
archidiecezji; 3) dla diecezji — biskup diecezjalny lub administrator
diecezji; 4) dla administratury apostolskiej — administrator apostolski;
5) dla parafii — proboszcz lub administrator parafii; 6) dla koSciota
rektoralnego — rektor; 7) dla Caritas Polskiej — dyrektor; 8) dla Caritas
diecezji — dyrektor; 9) dla Papieskich Dziel Misyjnych — dyrektor
krajowy. Jednak to parafie i zakony, zgodnie z art. 45 tej ustawy, maja
prawo posiadania, zarzadzania oraz zakladania i poszerzania cmenta-
rzy grzebalnych. Przepis ten ma réwniez zastosowanie do zakonéw lub
ich doméw w odniesieniu do wyodrebnionych cmentarzy zakonnych.

15. Wlasne cmentarze lub kwatery na cmentarzach $wieckich.
Zgodnie z kan. 1240 § 1 CIC tam, gdzie to mozliwe, Kosciét powinien
mie¢ wlasne cmentarze albo przynajmniej kwatery na cmentarzach
$wieckich, przeznaczone na grzebanie wiernych zmartych, nalezycie
poblogostawione. Co ciekawe, CIC zakazuje grzebania zmarlych
w koSciotach, chyba ze chodzi o Biskupa Rzymskiego, kardynatéw
lub biskupéw diecezjalnych, réwniez emerytowanych, ktérzy powinni
by¢ chowani we wlasnym koSciele.

16. Muzulmanski Zwiazek Religijny. Cmentarze stanowiace wilas-
no$¢ Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub poszczegdélnych gmin wyznaniowych podlegaja w przedmio-
cie zakladania, rozszerzania i zamykania oraz zarzadu nimi przepisom
paistwowym o cmentarzach wyznaniowych.

17. Mizary. Mizarami muzulmanie polscy nazywaja cmentarze mu-
zulmarskie. Najwyzsze Kolegium Muzulmariskie Muzulmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej podaje, ze mizary
w Polsce znajduja si¢ w nastepujacych miejscowosciach:
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1) Bohoniki — mizar polozony za wsig w kierunku Malawicz,
zatozony w drugiej potowie XVIII w. Czynny do dzisiaj. Mi-
zar w Srodkowej czeSci wsi prawdopodobnie zalozony przez
pierwszych osadnikéw muzulmariskich w Bohonikach, tzn. pod
koniec XVII w. Obecnie nieczynny. Przy gléwnej ulicy widnieje
tabliczka informacyjna, ktérg nie sposéb jest zauwazyc;

2) Kruszyniany — mizar potoZzony w centralnej czesci wsi, zalozony
prawdopodobnie pod koniec XVII lub na poczatku XVIII w.
Usytuowany jest w niewielkiej odlegtosci od meczetu, na jego
tytach. Czynny do dzisiaj;

3) Warszawa — mizar przy ulicy Tatarskiej 8, nalezacy do za-
bytkowego kompleksu Cmentarza Powazkowskiego (Powazki).
Zalozony przez wladze rosyjskie w 1868 r. z przeznaczeniem
gtéwnie dla muzulmanskich zotnierzy armii rosyjskiej. P6Zniej
stuzyl muzutmanom polskim. Czynny do dzisiaj. Mizar przy
ulicy Mtynarskiej 60, migdzy cmentarzem zydowskim a ewan-
gelicko-augsburskim. Zatozony przez wtadze carskie w 1838 r.,
przeznaczony gléwnie dla Zolnierzy armii rosyjskiej. Zamknigty
w 1868 r.;

4) Studzianka — mizar polozony za wsig, zalozony prawdopodobnie
przez pierwszych osadnikéw muzulmariskich po 1679 r. Nie-
czynny od II wojny §wiatowej;

5) Lebiedziew — mizar ulokowany za wsia, zatozony prawdopodob-
nie przez pierwszych osadnikéw muzuimariskich, tzn. po 1679 r.
Nieczynny od I wojny Swiatowe;j.

18. Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny. Zgodnie z art. 25 ustawy
z 30.6.1995 r. o stosunku Parstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Me-
todystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1712) parafie majg prawo posiadania, zarzadzania oraz zakladania
i poszerzania cmentarzy grzebalnych.

19. Kosciét Polskokatolicki. Zgodnie z art. 22 ustawy z 30.6.1995 r.
o stosunku Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1599) parafie majg
prawo posiadania cmentarzy grzebalnych, poszerzania ich, zakladania
i zarzgdzania nimi.

20. Kosciél Ewangelicko-Augsburski. Ustawa z 13.5.1994 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 43) w art. 28 stanowi,
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ze parafie maja prawo posiadania, zarzadzania oraz zakladania i po-
szerzania cmentarzy grzebalnych.

21. Gminy zydowskie. Ustawa z 20.2.1997 r. o stosunku Paristwa
do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1798) w art. 23 zaklada, iz cmentarze wyzna-
niowe zydowskie stanowigce wlasno$¢ gmin zydowskich lub zwigzku
gmin nie podlegaja wywlaszczeniu. Cmentarze stanowigce wlasnos¢
Skarbu Paristwa albo jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku
do ktérych wszczeto postgpowanie, o ktérym mowa w art. 30 ustawy
o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich, podlegaja
ochronie polegajacej w szczegdlnoSci na zakazie ich zbywania
na rzecz osob trzecich oraz zakazie przeznaczania na inne cele.

22. Ko$ciét Chrzescijan Baptystow. W art. 28 ustawa z 30.6.1995 r.
o stosunku Panistwa do KosSciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 169 ze zm.) zaklada,
Ze to zbory maja prawo posiadania, zarzadzania oraz zakladania
i poszerzania cmentarzy grzebalnych.

23. Konkordat a przepisy wlasciwe. Nienaruszalno$¢ cmentarza,
gwarantowana przez Konkordat, nie oznacza jednak, ze wladza
paristwowa nie moze wydawa¢ odpowiednich przepiséw regulujacych
sposéob tworzenia oraz administrowania tymi miejscami.

24. Warunki dla cmentarzy wyznaniowych. Podobnie jak w przy-
padku cmentarzy komunalnych te wyznaniowe réwniez powinny mieé
zgode wlasciwego organu powotanego na podstawie PISU. Drugim
warunkiem jest przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego pod tego typu budowle. Cmentarze na planach
zaznacza si¢ symbolem ,,ZC” oraz wypelnieniem R 50, G 170, B 0.
Zgoda na zalozenie cmentarza moze by¢ wyrazona tylko wéwczas,
gdy przeprowadzone przez inspektora sanitarnego postgpowanie wy-
kaze, Ze spelnione zostaly warunki sanitarne majace na celu ochrone
zdrowia ludzkiego. Cmentarz stanowi¢ moze istotne zagrozenie dla
wod podziemnych, a zatem dokumentacja zawierajaca dane pozwa-
lajace na ocen¢ stopnia zagrozenia dla zdrowia ludzkiego musi
by¢ pelna i aktualna, tylko wéwczas bowiem paristwowy inspektor
sanitarny moze stwierdzié, czy istniejg podstawy do wyrazenia zgody
na zalozenie cmentarza.

25. Planowanie przestrzenne cmentarzy. W zakresie planowania
przestrzennego cmentarzy obowiazuje PlanZagospU.
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26. Zamykanie cmentarzy. Procedura zamykania cmentarzy lezy
w gestii organéw samorzadu i wladz koScielnych, podobnie jak
przy zaktadaniu. Procedura ta jednak jest bardzo rzadko stosowana
w Polsce. Najczgstszym powodem zamknigcia cmentarza jest nie-
uzywanie (brak pochéwkéw) przez diugi okres lub jego zapelnienie.
W przypadku gminy niezbedna jest uchwata rady gminy.

Art. 2. [Utrzymanie cmentarza]

1. Utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi
nalezy do wlasciwych wéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast),
na ktérych terenie cmentarz jest polozony.

2. Utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzadzanie nimi
nalezy do zwigzkéw wyznaniowych.

3. (uchylony)

Spis tresci

1. Utrzymanie cmentarza . . . .. .........c....ouoen... 1
2. Pojecie ,,utrzymanie cmentarza” ... ................ 2
3. Zarzady cmentarzy komunalnych. . . ................ 3

1. Utrzymanie cmentarza. Na wiascicielach terenéw cmentarnych
ciagzy obowigzek utrzymania i zarzadzania nimi. Zadania te powinny
realizowaé organy wykonawcze gminy (w przypadku cmentarzy ko-
munalnych) oraz wtasciwe organy koScioléw i zwigzkéw wyznanio-
wych.

2. Pojecie ,,utrzymanie cmentarza’. Przez pojecie ,,utrzymanie
i zarzadzanie cmentarzem komunalnym” nalezy rozumiec:

1) udostepnienie terenéw pod groby i pobieranie optat cmentarnych.
Wysoko$¢ optaty cmentarnej obowigzujacej na terenie cmenta-
rzy komunalnych jest ustalona przez podmioty odpowiedzialne
za ich utrzymanie. Brak jest przepiséw regulujacych wysokosc¢
tychze optat. Oplaty dotyczace cmentarzy komunalnych powinny
by¢ uregulowane przez uchwaty wtasciwych rad gminy. Opftaty
za korzystanie z cmentarza dotyczg m.in.: nienaruszalnosci grobu
ziemnego przez okres uzywania i prolongaty na uzytkowanie

12
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2)

3)

4)

5)
6)

7
8)

9)

10)

1)

12)

13)

14)
15)

gruntu, udostepniania terenu cmentarza na wjazd karawanem do
pogrzebu;

prowadzenie ewidencji uzyskanych wptywoéw z optat cmentar-
nych i poniesionych kosztéw zwigzanych z administrowaniem
cmentarzem udokumentowanych fakturami, rachunkami lub in-
nymi dokumentami. Gmina lub jej jednostka organizacyjna reali-
zuje zadania dotyczace cmentarzy przy uwzglednieniu FinPubU.
Zarzad cmentarza komunalnego, jako podmiot realizujacy te
zadania, jest jednostkg organizacyjng gminy. Prowadzony jest
w formie zakladu budzetowego w rozumieniu FinPubU;
przestrzeganie urzadzania cmentarza komunalnego zgodnie z pla-
nami zagospodarowania;

nadzor nad korzystaniem z cmentarza komunalnego, w szczeg6l-
nosci nad pochéwkiem i ekshumacja zmartych oraz zaktadaniem
i budowa grobéw zgodnie z przepisami prawa;

prowadzenie dokumentacji cmentarnej (ksig¢gi cmentarne i inne)
przewidzianej przepisami;

przyjmowanie zwlok do pochowania na cmentarzu zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawa;

przygotowanie cmentarza do uroczystoSci pogrzebowych i Swiat;
biezace utrzymanie w nalezytym stanie technicznym ogrodzenia
cmentarza, bram wjazdowych i bramek wejSciowych;
utrzymanie w nalezytym stanie technicznym, poprzez wykonywa-
nie biezacych napraw i konserwacji, nawierzchni drdg, instalacji
wodno-kanalizacyjnej, instalacji elektrycznej z lampami, drenaz
melioracyjny;

utrzymanie terenu cmentarza w nalezytym stanie sanitarno-po-
rzagdkowym (m.in. zawarcie umowy na odbiér odpadéw komu-
nalnych, usuwanie zanieczyszczen z drég, Sciezek i parkingu);
utrzymanie czystosSci i porzadku na parkingu przed cmentarzem
i na drodze dojazdowej do cmentarza;

zimowe utrzymanie parkingu i alei gtéwnych poprzez od$niezanie
i zwalczanie SliskoSci;

opieka nad grobami opuszczonymi polegajaca na odchwaszczaniu
nagrobkow, terenu przy nagrobku oraz zbieraniu pozostawionych
odpadéw (wypalone znicze);

stala konserwacja i pielegnacja zieleni na terenie cmentarza;
zabezpieczanie stalej dostawy wody.

13
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3 3. Zarzady cmentarzy komunalnych. Zarzady te dzialaja jako
miejski lub gminny zaklad budzetowy w rozumieniu przepiséw
FinPubU. Przedmiotem dziatalnoSci zarzadéw jest:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14

urzadzanie, eksploatacja i zarzadzanie cmentarzy komunalnych
oraz obiektow znajdujacych si¢ na ich terenie;

wskazywanie potrzeb rozwoju cmentarnictwa i uczestniczenie
w opracowaniu programéw zakladania nowych cmentarzy ko-
munalnych, rozbudowy istniejacych obiektow; Scista wspdtpraca
w realizacji tych zadan z wykonawcami robét;

zawieranie umOw na prowadzenie inwestycji cmentarnych oraz
pelnienie funkcji inwestora bezposredniego lub zastg¢pczego;
prowadzenie dziatain zwiazanych z zagospodarowaniem, kon-
serwacja i remontami zieleni wysokiej i niskiej na terenach
cmentarzy komunalnych;

kontrola nad terminowym, jakoSciowym przebiegiem nadzorowa-
nych rob6t w zakresie budowy, rozbudowy, remontéw cmentarzy
komunalnych i urzadzeri cmentarnych;

prowadzenie racjonalnej polityki terenami cmentarnymi — przy-
gotowanie kwater grzebalnych do pochowan i budéw, z wyzna-
czeniem miejsc pod groby ziemne i murowane zgodnie z planem
zagospodarowania cmentarza,

utrzymywanie we wlasciwym stanie technicznym i uzytkowym
obiektéw i urzadzert cmentarnych (domy pogrzebowe, chtodnie,
WC, studnie, ogrodzenia, budynki, czysto$¢ alejek, kwater grze-
balnych, wysypek wewnetrznych);

wspotpraca z konserwatorem zabytkéw i ochrony przyrody doty-
czaca obiektéw zabytkowych zlokalizowanych na terenie cmen-
tarzy komunalnych w zakresie prowadzenia ewidencji obiektéw,
prac konserwatorskich i remontowych;

opracowanie projektéw regulaminéw dotyczacych zasad korzy-
stania z obiektéw, urzadzeni i terendw cmentarzy komunalnych;
Swiadczenie ustug grabarskich, tj. kopanie grobu, pochowanie
i zasypywanie grobu, rozbiérka i prowizoryczne ustawienie na-
grobka, otwarcie i zamknigcie grobu murowanego oraz ekshuma-
cja;

prowadzenie ksigg cmentarnych;

prowadzenie ewidencji pochowan do grobéw ziemnych i muro-
wanych;

wydawanie zezwolel na ekshumacje i porzadkowanie grobéw
murowanych.
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14) wydawanie zezwoled na pochowanie w istniejacych grobach
ziemnych i murowanych na wniosek os6b bedacych ich dyspo-
nentami;

15) prowadzenie ewidencji miejsc przeznaczonych do przekopania
oraz przydzial miejsc zastgpczych;

16) ogtaszanie w styczniu kazdego roku w Srodkach masowego
przekazu komunikatu o uplywie terminu nienaruszalnosci grobu
ziemnego oplaconego przed 20 laty;

17) przenoszenie uprawnieni do stalych grobéw ziemnych oraz gro-
bowcow o uregulowanym stanie prawnym;

18) prowadzenie ewidencji zastrzezen dotyczacych grobéw ziemnych
statych i grobowcow;

19) wytyczanie grobéw murowanych;

20) budowa i sprzedaz czesci podziemnej grobu murowanego;

21) badania warunkéw technicznych odno$nie budowy grobu muro-
wanego w miejscu istniejacego ziemnego;

22) sporzadzanie i wydawanie zezwolefl na budowe grobéw murowa-
nych i nagrobkéw;

23) nadzér techniczny nad prawidlowym wykonaniem budowanych
grobow i nagrobkéw, nadzoér nad wlasciwym prowadzeniem prac
oraz stosowanie sankcji w stosunku do tych, ktérzy nie przestrze-
gaja ustalen regulaminowych i obowigzujacych przepisow;

24) ustalanie cen za korzystanie z urzadzen i obiektéw cmentarnych;

25) opracowanie planéw rzeczowych i finansowych dla dzialalnosci
jednostki.

Art. 3. [Grunty pod cmentarze]
Cmentarze zaklada si¢ i rozszerza na terenach okreslonych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Spis tresci
Nb
1. Charakter miejscowego planu zagospodarowania prze-
SHIZENNEZO . o . v vt e e e e e e e e 1
2. Zakladanie i rozszerzanie cmentarzy na terenach okres-
lonych w miejscowych planach zagospodarowania prze-

SHZENNEZO . . v v et vttt e e e e e e
3. Brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 3
4. Szczegblna grupa terendéw .. ... ... ... 4
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. Wytyczne doplanu .. ......... . ... ... L 5
. Plan sytuacyjny . . ... ... 6
. Naniesienia na planie sytuacyjnym . ............... 7
. Prawidlowe wyznaczenie lokalizacji cmentarza w miejsco-

wym planie zagospodarowania przestrzennego . ....... 8
9. Niedopuszczalno$¢ zmiany zagospodarowania terenu pole-
gajacej na budowie cmentarza w drodze decyzji o ustaleniu

[c BN e V)]

lokalizacji inwestycji celu publicznego . . ... ......... 9
10. Warunki zagospodarowania przestrzennego przy rozbudo-

Wie Cmentarza. . . . .......... .t 10
11. Lokalizacja domu przedpogrzebowego . . ............ 11
12. Orzecznictwo . ... ... oi it 12
13. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 27.10.2011 r.

(II OSK 1624/11, Legalis) .. .................... 13
14. Deregulacja . ......... ... 14
15. Rozporzadzenie z 2.1.2008 r. .. .................. 15

1. Charakter miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Podstawy planowania przestrzennego w Polsce sg regulowane
PlanZagospU. Przepisy tej ustawy zawieraja szczegétowa liste opra-
cowan stanowigcych zawarto§¢ miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz osobno dla studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Obydwa opracowania za-
wieraja elementy informacyjno-graficzne wystarczajace do ustalania
obszaréw przeznaczonych do zalesiania w kazdej gminie posiadajacej
jeden z tych dokumentéw. Jednakze gdy gmina posiada obydwa do-
kumenty, wiazace sa ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

2. Zakladanie i rozszerzanie cmentarzy na terenach okreslo-
nych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 3 CmentU cmentarze zaklada si¢ i rozszerza na te-
renach okreS§lonych w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego. Jak stusznie zauwaza M. Rosegnal, ,Literalna wyktadnia
przywotanego przepisu wskazuje, ze podstawg lokalizacji cmentarza
moze by¢ jedynie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Dos¢ oczywista i jednoznaczna regulacja, nastrgczata jednak szereg
probleméw i watpliwosci, w szczegdlnosci pod katem mozliwosci
zalozenia cmentarza na podstawie decyzji o ustaleniu inwestycji celu
publicznego w przypadku braku planu miejscowego” (zob. wigcej
M. Rosegnal, Planistyczne problemy lokalizacji cmentarza, w: D. Kar-
kut, J. Mazurkiewicz, J. Gotaczynski, J. Turtukowski (red.), Non omnis
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moriar. Osobiste i majatkowe aspekty prawne §mierci czlowieka.
Zagadnienia wybrane, Wroctaw 2015). Do dnia dzisiejszego brak jest
prawnego obowigzku sporzadzania miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. W tym miejscu nalezy réwniez zwréci¢ uwage
na fakt, iz do przepiséw odrebnych wprowadzajacych obowigzek
sporzadzenia planu miejscowego nalezy zaliczy¢ art. 3 CmentU
(zob. A. Plucinska-Filipowicz, A. Kosicki, w: A. Pluciniska-Filipowicz,
M. Wierzbowski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2014, s. 144). Zdanie odrgbne
zostalo zaprezentowane w wyroku WSA w Szczecinie z 24.3.2011 r.
(I SA/Sz 20/11, Legalis), w ktérym stwierdzono, ze obowigzek
sporzadzenia planu miejscowego wynika bezposrednio z ustawy i jest
wyartykulowany przez ustawodawce wprost poprzez cytat i jedno-
znaczne natozenie na gmin¢ obowiazku sporzadzenia planu. Ustawa
o cmentarzach nie przewiduje obowiazku sporzadzenia i uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jak stuszne
zauwaza M. Rosegnal, rozstrzyga jedynie o formie, na podstawie
ktdrej moze nastgpi¢ lokalizacja cmentarza, a nie o samym obowigzku.

3. Brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
W wyroku z 2.12.2009 r. WSA w Gorzowie Wielkopolskim (II SA/Go
805/09, Legalis) stwierdzit, ze dla zalozenia i rozszerzenia cmentarza
w sytuacji braku planu nalezy stosowaé przepis ogélny, jakim jest
art. 50 ust. 1 PlanZagospU, zgodnie z ktérym inwestycja celu
publicznego jest lokalizowana na podstawie planu zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku, w drodze decyzji o usta-
leniu lokalizacji celu publicznego. Identyczne stanowisko zajal WSA
w Szczecinie w wyroku z 24.3.2011 r. (Il SA/Sz 1047/10, Legalis).
Jednakze powyzszy kierunek orzecznictwa nie zostal podtrzymany
przez NSA, ktéry w wyroku z 11.10.2011 r. (I OZ 909/11, Legalis)
stwierdzil, ze kwesti¢ lokalizacji cmentarza nalezy regulowac po-
przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajac
odpowiedni teren pod cmentarz. Brak planu z postanowieniami
dotyczacymi lokalizacji cmentarza nie skutkuje w tym przypadku
mozliwoscig wydania decyzji o lokalizacji celu publicznego. Chcac
zatem zalozy¢ cmentarz, gmina musi uchwali¢ miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego i okresli¢ w nim tereny przeznaczone
na cmentarz.

4. Szczegélna grupa terenéw. Tereny przeznaczone w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego pod cmentarze
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stanowia szczegblna grupe terendw ze wzgledu na sformulowane
w przepisach prawa szczegdlne uwarunkowania, jakie powinny spet-
niaé tereny o takim przeznaczeniu.

5. Wytyczne do planu. Dodatkowe obostrzenia wprowadzaja
uregulowania rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej
z 25.8.1959 r. w sprawie okreSlenia, jakie tereny pod wzgledem
sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze (Dz.U. Nr 52, poz. 315).
Stosownie do postanowiert § 1 ust. 1 TerSanitCmentR teren pod
cmentarz powinien by¢ lokalizowany w sposéb wykluczajacy moz-
liwos¢ wywierania przez niego szkodliwego wptywu na otoczenie.
Natomiast § 1 ust. 2 TerSanitCmentR stanowi, iz w szczegdlnoSci
na cmentarze nalezy przeznaczaé tereny na kraricach miast, osiedli
lub gromad w izolacji od zabudowan, na gruntach przeznaczonych
pod zieleri publiczng lub odpowiednich na jej urzadzenie, w poblizu
miejscowej sieci komunikacyjnej. Z uwagi na powyzsze § 3 ust. 1
TerSanitCmentR stanowi, ze odleglos¢ cmentarza od zabudowan
mieszkalnych, od zakltadéw produkujacych artykuly zywnoSciowe,
zakladéw Zywienia zbiorowego badZ zaktadow przechowujacych arty-
kuty Zywnosci oraz studzien, Zrddet i strumieni stuzacych do czerpania
wody do picia i potrzeb gospodarczych powinna wynosi¢ co najmniej
150 m; odlegtos$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem,
ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza
posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sg
do tej sieci podlaczone. Powyzsze oznacza, iz lokalizacja cmentarza
na okre§lonym obszarze powodowac bedzie ograniczenia w zakresie
dopuszczalnych warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenéw
sasiednich (do 150 m od granic cmentarza). Gwarancj¢ realizacji
celow i wymogoéw zawartych w przywolanych wyzej regulacjach
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych, jak réwniez wydanego
na jej podstawie TerSanitCmentR stanowig takze odpowiednie ure-
gulowania PlanZagospU. Przede wszystkim nalezy wskazaé art. 15
ust. 2 pkt 9 PlanZagospU, ktéry stanowi, iZ w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania tere-
néw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.
Wskazanie lokalizacji planowanego cmentarza nastgpuje za§ zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 1 PlanZagospU przewidujacym obowigzek
okres§lenia w miejscowym planie przeznaczenia terenéw oraz linii
rozgraniczajacych tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasa-
dach zagospodarowania. Z przytoczonych wyzej regulacji wynika, iz
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