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1. Proces integracji europejskiej

1.1. Wprowadzenie do procesu integracji gospodarczej
w Europie

Proces integracji europejskiej zapoczatkowany zostat w latach 50. ubiegte-
go wieku. Jednak za jego poczatek mozna uzna¢ federalistyczne koncepcje za-
prezentowane juz w latach 40. Wiodacy byl Manifest z Ventotene (Il Manifesto
di Ventotene) wloskich federalistéw Altiero Spinelliego oraz Ernesto Rossiego
stworzony w 1941 r. na wyspie Ventotone, ktory po raz pierwszy ukazat sig, jesz-
cze nielegalnie, w styczniu 1944 r., pt. ,Per un’Europa libera e unita. Progetto
d'un manifesto” (Dla wolnej i zjednoczonej Europy. Projekt manifestu). Manifest
postulowat stworzenie ponadnarodowego panstwa europejskiego, ktére mogto-
by zastapi¢ imperializm panstw narodowych, szczegolnie w opozycji wobec pa-
nujacego wowczas faszyzmu. Autorzy manifestu pisali, ze ,Jesli w najwazniej-
szych panstwach Europy znajdzie si¢ wystarczajaco duzo ludzi rozumiejacych
potrzebe zrealizowania tej idei, odniosa oni bez watpienia zwyciestwo, gdyz sy-
tuacja i nastroje beda sprzyjac ich dzietu. Beda oni mieli naprzeciw siebie partie
i ruchy skompromitowane po katastrofalnych doswiadczeniach ostatniego dwu-
dziestolecia. Wybije godzina nowych dziet, ale takze nowych ludzi: RUCHU NA
RZECZ WOLNE] I ZJEDNOCZONE] EUROPY” [Spinelli, Rossi, 2014, s. 43]. Ko-
lejnym i pierwszym powojennym impulsem dla idei federalizmu zjednoczone-
go kontynentu byta wygloszona 19 wrzesnia 1946 r. na Uniwersytecie w Zury-
chu mowa W. Churchilla dotyczaca wspdtpracy niezaleznych panstw, w ktorej
nawolywat on do ,,stworzenia czegos$ na podobienstwo Standéw Zjednoczonych
Europy” [Giddens, 2014, s. 9]. Dziatania zjednoczeniowe rozpoczety sig integra-
cja trzech krajéw: Belgii, Holandii i Luksemburga, ktore z dniem 1 stycznia 1948
zatozyly Unie Celng krajow Beneluksu [por. Dick, 1989, s. 3]. Powyzsze impulsy
doprowadzity docelowo do procesu integracji europejskiej rozpoczetego w la-
tach 50. ubieglego wieku utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali.
Wtedy tez rozpoczat sie proces politycznej, spotecznej i ekonomicznej integra-
cji europejskiej. W niniejszej pracy proces integracji europejskiej bedzie gtéwnie
rozpatrywany w kontekscie ekonomicznym.

Pojecie integracji ekonomicznej jest pojeciem pochodzacym z teorii miedzy-
narodowych stosunkow gospodarczych, relatywnie nowym, ktére dopiero po
drugiej wojnie $wiatowej znalazto si¢ powszechnie w uzyciu [por. Machlup, 1977
za: Wagener, Eger, 2009, s. 26]. Mozna je rozpatrywa¢ w réznych ptaszczyznach.
Podstawowgq definicja integracji gospodarczej jest przedstawione przez B. Ba-
lasse [1961] pojecie integracji ekonomicznej rozpatrywane jako stan rzeczy oraz
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jako proces. Integracja gospodarcza rozpatrywana jako proces obejmuje dziata-
nia majace na celu przeciwdziatanie nierownemu traktowaniu jednostek gospo-
darczych nalezacych do réznych panstw narodowych; rozpatrywana jako stan
rzeczy, moze by¢ scharakteryzowana jako brak réznic w traktowaniu gospoda-
rek narodowych [Balassa, 1961, s. 1]. Jak zauwaza J.W. Wiktor [2005b, s. 13] ,,isto-
ta integracji regionalnej (miedzynarodowej) wyraza si¢ w dazeniach do scalania
odrebnych dotad gospodarek narodowych, ich struktur, systeméw i mechani-
zméw funkcjonowania w jeden wigkszy, wspolny organizm”. Z kolei A. Czar-
czyniska i K. Sledziewska [2007, s. 4] definiuja integracje gospodarcza ,jako
dynamiczny proces polegajacy na dobrowolnym zacie$nianiu wspotpracy eko-
nomicznej przez co najmniej dwa niepodlegle kraje, przez stopniowa eliminacje
barier ograniczajacych wspotprace gospodarcza”. Pojecie integracji ekonomicz-
nej mozna okresli¢ rowniez jako ,stopniowgq eliminacje granic ekonomicznych
miedzy niepodleglymi paristwami, w wyniku tego gospodarki tych panstw za-
czynaja funkcjonowac jako jedna cato$¢” [Molle, 2000, s. 8]. Inni autorzy rozu-
mieja pod pojeciem integracji stan albo proces stapiania (Iaczenia) sie rynkow
w celu zniesienia barier i ograniczerl miedzy panstwami w ramach organiza-
cji [Nicolaides, 2001, s. 401-402]. Warto zauwazy¢, ze ostatnia definicja ujmuje
pojecie integracji ekonomicznej zaréwno w sensie statycznym, jak i dynamicz-
nym (podobnie jak zostalo to okreslone w definicji B. Balassy). Efekty statyczne
rozwijaja si¢ w krotkim okresie i odzwierciedlaja rownowage rynkowa przed
i po zakonczeniu umowy integracyjnej, a efekty dynamiczne wystepuja w diu-
gim okresie przez proces adaptacji do nowej rownowagi rynkowej [Neumair,
2006, s. 275]. Perspektywa statyczna integracji ekonomicznej oznacza opisanie
jej jako stanu, w ktérym poszczegolne kraje po zakonczeniu procesu integracji
stanowig relatywnie jednolite gospodarki. Jednak daleko wazniejsze znaczenie
ma perspektywa dynamiczna, w jakiej integracja ekonomiczna stanowi proces
stopniowego znoszenia barier miedzy rynkami produktéw i czynnikéw nieza-
leznych gospodarek w ramach zintegrowanej przestrzeni gospodarczej w celu
zwiekszenia ogolnego dobrobytu krajow uczestniczacych w integracji [por. Be-
ckmann i in., 2000, s. 2].

Formy integracji regionalnej, w tym w ramach integracji europejskiej, mozna
podzieli¢ na etapy ze wzgledu na kolejne stopnie integracji gospodarczej, okre-
Slajace jej zakres i intensywnos$¢. Najbardziej powszechnie przyjetym podzia-
fem integracji ekonomicznej jest klasyfikacja zaproponowana przez B. Balasse
[1961], ktéry uwaza, ze moze ona przybierac kilka form, ktére reprezentuja ko-
lejne stopnie integracji. Naleza do nich wedlug autora: strefa wolnego handlu,
unia celna, wspdlny rynek, unia gospodarcza oraz petna integracja gospodar-
cza [Balassa, 1961, s. 2]. Zaproponowana przez omawianego tu badacza klasyfi-
kacja etapow integracji ekonomicznej byta nastepnie zmieniana i modyfikowa-
na przez innych autoréw, ktdrzy zaproponowali rowniez inne stopnie integracji
ekonomicznej. Na przyklad A. Budnikowski [zob. 2000, s. 22-24] wymienia na-
stepujace cztery formy: strefe wolnego handlu, unie celng, wspdlny rynek, unie
ekonomiczng, w sytuacji wprowadzenia do tej ostatniej réwniez wspolnej wa-
luty - staje si¢ ona rowniez unig walutowa. E. Altvater i B. Mahnkopf [zob. 2002,
s. 369-371] wyrdznili nastepujace formy integracji: preferencyjne porozumienie
handlowe, strefe wolnego handlu, unie celng, wspolny rynek, unie walutowa,
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unie polityczng (rys. 1.1). Z kolei inni autorzy uwazaja, ze integracja regional-
na sktada si¢ z czterech etapdw: strefy wolnego handlu, unii celnej, wspdlnego
rynku oraz unii gospodarczej i walutowej [zob. Clement i in., 2013, s. 352]. In-
tegracje regionalna podzielona na pie¢ etapdw zaproponowat A. Soellner [zob.
2008, s. 121-122], wyrodzniajac: strefe wolnego handlu, unie celng, wspdlny ry-

nek, unie gospodarcza i walutowa, unie polityczna.

Wspdlne instytucje
polityczne: parlament,

rzad, sgdownictwo

Wspdlna waluta albo state
niezmienialne kursy walutowe

unia polityczna

Rysunek 1.1.
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Zrédio: [Altvater, Mahnkopf, 2002, s. 371].

W Kkontekscie gospodarczej integracji europejskiej wydaje si¢ by¢ istotna
pewna modyfikacja podstawowej koncepcji integracji B. Balassy. Mozna zmody-
fikowac poszczegolne stopnie integracji modelu B. Balassy, uzupetniajac dodat-
kowo etap zwany unia gospodarcza o uni¢ walutowq oraz uwzgledni¢ rowniez
etap integracji, ktdry mozna okresli¢ jako faze preferencji [zob. Welfens, 2005,
s. 353; Altvater, Mahnkopf, s. 369-371; Siebert, 2006, s. 165]. Koncepcja stopni in-
tegracji europejskiej sklada si¢ wtedy z nastepujacych etapdw:

strefy preferencji (preferential trade agreement),
strefy wolnego handlu (free trade area),
unii celnej (custom union)

wspolnego rynku (common market),
unii gospodarczej i walutowej (economic and monetary union),
unii politycznej (political union), czyli pelnej integracji ekonomiczne;j.
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Powyzsze etapy integracji ekonomicznej przyjeto w niniejszej pracy dla wy-
jasnienia procesu integracji europejskiej. Integracja nie dotyczy tylko prostego
zniesienia barier handlowych (integracja negatywna), lecz coraz czesciej réwniez
koordynacji, harmonizacji i centralizacji polityki gospodarczej (integracja pozy-
tywna) [por. Neumair, 2006, s. 269]. Nalezy uzna¢, ze wedlug schematu B. Balas-
sy uzyskanie kolejnego stopnia integracji wymaga osiagniecia poziomu go po-
przedzajacego, ponadto kazdy stopienn wyrodznia sie nie tylko intensywnoscia
integracji europejskiej, ale réwniez intensywnoscia obnizenia suwerennosci po-
szczegdlnych krajow [Then de Lammerskotter, 2004, s. 63]. Dlatego mozna przyjac,
ze przechodzenie do kolejnego jej etapu oznacza pewne dalsze ograniczanie su-
werennosci poszczegdlnych panstw cztonkowskich tworzacych Unie Europejska.
Mozna zauwazy¢ za B. Balassa [1961, s. 2-3], ze teoria integracji ekonomicznej po-
dejmuje gospodarcze efekty integracji w jej roznych formach, jak réwniez proble-
my, ktére powstaja z rozbieznosci wystepujacych w narodowych politykach mo-
netarnych, finansowych i innych. Ponadto teoria integracji ekonomicznej moze
by¢ uznawana za czes$¢ teorii wymiany miedzynarodowej, powigksza ona takze
zakres teorii handlu zagranicznego przez badanie wptywu integracji rynkow na-
rodowych na wzrost gospodarczy oraz potrzeby koordynacji polityk gospodar-
czych w unii, powinna réwniez zawiera¢ elementy teorii lokalizacji [ibidem].

1.1.1. Strefa preferencyjnego porozumienia handlowego

Podstawowym, najprostszym i pierwszym etapem integracji gospodarczej
jest strefa preferencyjnego porozumienia handlowego zwana Preferential Tra-
de Agreement [zob. Bagwell, Mavroidis, 2014]. Polega ona na ustaleniu miedzy
czlonkami preferencyjnych cel, ktére moga zosta¢ nastepnie na niektére grupy
towarow zredukowane. Strefa preferencji moze mie¢ rowniez miejsce w sytuacji
czesciowego zniesienia cet miedzy panistwami cztonkowskimi na poszczegolne
produkty lub grupy produktéw lub moze polega¢ nawet na ich jednostronnym
catkowitym zniesieniu w niektdrych grupach towardw przez pewne panstwo
[Siebert, 2006, s. 165; Buetter, 2010, s. 40—42]. Ponadto moze polegac na czesciowej
liberalizacji przeptywu towardéw lub grup towarow w ramach umow bilateral-
nych czy multilateralnych miedzy krajami lub grupami krajéw. Czasami moze
wystepowac dyferencjacja warunkéw handlowych dla poszczegdlnych partne-
row. W niektdérych przypadkach preferencje sa jednostronnie utrzymywane, np.
Unia Europejska tworzy jednostronne preferencje odnosnie do niektérych part-
neréw handlowych, zwlaszcza z krajow rozwijajacych sig, np. preferencje han-
dlowe wzgledem krajéw afrykanskich. Traktujac je jako wsparcie gospodarcze
dla krajow rozwijajacych sig, umozliwiajac eksport produktéw na rynek krajow
czlonkowskich, Unia Europejska stosuje wzgledem panistw trzecich nastepujace
formy porozumien preferencyjnych, ktére mozna uznac za elementy stosowanej
strefy preferencji z niektérymi panstwami':

1 Szczegdlowe wyjasnienie oraz liste preferencyjnych porozumiert handlowych stosowanych
przez UE zob.: http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/rules-
-origin/general-aspects-preferential-origin/arrangements-list_en (dostep: 20.12.2016).
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= Umowa preferencji zawarta w ramach Paneuro-Med — miedzy krajami
UE i EFTA a Turcja, Algieria, Egiptem, Izraelem, Jordania, Libanem, Marokiem,
Syria, Tunezja, Autonomia Palestynska (Strefa Gazy, Zachodnim Brzegiem), za-
chodnimi panstwami batkanskimi (miedzy UE a Serbia, Chorwacja, Albania,
Czarnogora, Republika Macedonii, Bosnig i Hercegowing) oraz pozostatymi
krajami i obszarami — miedzy UE a Afryka, Karaibami i Pacyfikiem (tzw. poro-
zumienie AKP). Ponadto z Andora, RPA, Meksykiem, Chile, Koreg Potudniowa.

= Autonomiczne srodki preferencji — dotyczace krajow i terytoridow zamor-
skich, ogolnego systemu preferencji czy tez Motdawii i Kosowa, Ceuty i Malilii.

1.1.2. Strefa wolnego handlu

Strefa wolnego handlu (free trade areq) jest najbardziej rozpowszechniona for-
ma regionalnej integracji gospodarczej, polega ona na zniesieniu cet i likwidacji
ograniczen taryfowych miedzy panstwami tworzacymi ten obszar gospodarczy.
W strefie wolnego handlu zniesione sa cla (oraz inne ograniczenia ilosciowe) mie-
dzy uczestniczacymi krajami, lecz poszczegdlne panstwa strefy zachowuja swo-
je wilasne cta wobec krajéw niebedacych cztonkami porozumienia [Balassa, 1961,
s. 2]. Strefe wolnego handlu mozna okresli¢ jako ,najprostsza forme uciele$nienia
dazen do realizacji idei wolnego handlu, stanowi ona instytucjonalnie zorgani-
zowane ,drugie najlepsze rozwiazanie” (second best solution) w stosunku do pel-
nej wolnosci rynku i handlu” [Misala, 2005, s. 450]. Warto podkresli¢, ze strefa ta,
mimo likwidacji cet i ograniczen pozataryfowych na wszystkie lub wybrane gru-
py produktéow, umozliwia cztonkom pelng swobode stosowania instrumentow
protekcjonistycznych, w tym cet zewnetrznych na produkty pochodzace z kra-
jow trzecich. W ramach strefy ma miejsce swobodny przeplyw towardw, dlate-
go zroznicowane stawki celne prowadza do sytuacji, w ktdrej przedsiebiorstwa
z krajow trzecich wprowadzajg towary do panstw o najnizszej stawce celnej, aby
nastepnie sprzedawac je w catym obszarze strefy. W celu przeciwdziatania tego
typu praktykom wprowadzane sa certyfikaty kraju pochodzenia towaru, ktdre
powoduja koszty administracyjne oraz wprowadzaja kontrole przeptywu towa-
row w ramach strefy wolnego handlu [Ruebel, 2004, s. 235]. Niektorzy autorzy
uwazajg, ze wyrdzni¢ mozna dwie postaci tej strefy [por. Luckenbach, 2011, s. 111]:

= Liberalna forma — dotyczy cze$ciowej lub catkowitej liberalizacji przepty-
wu towaréw w ramach strefy. Zwigksza nie tylko stopien integracji krajow bio-
racych udziat w strefie, ale rdwniez krajow trzecich, ktére eksportuja towary
do panistw tego obszaru przez kraj strefy o najnizszym poziomie cet dla krajow
trzecich. Mozna okresli¢ te postac jako liberalng forme strefy wolnego handlu.

= Zmodyfikowana forma — stosowana jest liberalna forma strefy wolnego
handlu, ktora zostaje rozszerzona o instytucjonalne uregulowania funkcjonu-
jace w ramach krajéow tworzacych strefe. Mozliwosci naptywu towarow przez
kraj o najnizszych ctach zewnetrznych zostajg wyeliminowane. Towary wpty-
wajace do strefy wolnego handlu powinny posiadac ,swiadectwo pochodzenia”
umozliwiajgce okresdlenie miejsca produkgcji (towary wytworzone w strefie nie
podlegaja ograniczeniom). Forme t¢ mozna réwniez okresli¢ jako protekcjoni-
styczna postac strefy wolnego handlu.
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Przykladami strefy wolnego handlu sa m.in.: EFTA, CEFTA, NAFTA jak row-
niez etap integracji EWG w koncu lat 50. ubieglego wieku. W ramach EWG strefa
wolnego handlu powstata w koncu lat 50. w zwigzku z wejSciem w zycie Trak-
tatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza. Strefe te¢ w Europie
tworzy réwniez Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (European Free
Trade Association — EFTA), w ramach ktérego powstala ona w roku 1960. Obecnie
w jej sktad wchodza cztery panistwa: Norwegia, Szwajcaria, Islandia i Lichten-
stein. W 1994 r. doszlo do utworzenia miedzy EFTA a UE strefy wolnego han-
dlu i wspolnego rynku (oprécz Szwajcarii) czyli Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Unia Europejska podpisala wiele umow o zawigzaniu strefy wolnego
handlu, np. Euro-Srédziemnomorskiego Porozumienia, ktére juz weszto w zy-
cie z krajami basenu Morza Srédziemnego tj. Algieria, Tunezja, Egiptem, Ma-
rokiem, Jordania, Libanem, Izraelem oraz Autonomia Palestyriska. W Ameryce
Pétnocnej funkcjonuje porozumienie dotyczace strefy wolnego handlu pod na-
zwa PéInocnoamerykanska Strefa Wolnego Handlu — NAFTA (North American
Free Trade Agreement). Umowa ta, zawarta miedzy USA, Kanada i Meksykiem,
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1994 r., wtedy tez zniesiono stawki celne mie-
dzy cztonkami porozumienia, zachowujac swobode stosowania stawek celnych
wobec krajow trzecich. Od 2013 r. trwaja negocjacje w sprawie utworzenia stre-
fy wolnego handlu miedzy Uniag Europejska a USA pod nazwa transatlantyckie-
go partnerstwa w zakresie handlu i inwestycji (Transatlantic Trade and Investment
Partnership) tzw. TTIP2. Celem tego porozumienia jest rowniez ustalenie wspol-
nych norm, praw autorskich, przepisdw inwestycyjnych oraz zniesienie barier
handlowych, prowadzace do spadku kosztow handlowych miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Unig Europejska. W 2016 r. Unia Europejska podpisata umo-
we o wolnym handlu z Kanada pod nazwa Kompleksowa Umowa Gospodar-
czo-Handlowa (Comprehensive Economic and Trade Agreement) tzw. CETA. Umowa
ma na celu zniesienie wigkszo$ci naleznosci celnych, zlikwidowanie ograniczen
w dostepie do zamdwien publicznych, otwarcie rynku ustug i stworzenie prze-
widywalnych warunkow dla inwestoréw oraz powinna przyczynic¢ sie do za-
pewnienia unijnym przedsigbiorstwom mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w Kanadzie oraz do tworzenia nowych miejsc pracy w krajach
cztonkowskich UE?.

1.1.3. Unia celna

Kolejnym etapem integracji jest unia celna (Custom Union). Podobnie jak stre-
fa wolnego handlu polega ona na liberalizacji przeptywu towardw i zniesieniu
cet oraz likwidacji ograniczen pozataryfowych miedzy panstwami tworzacymi
ten obszar gospodarczy. Ustanowienie unii celnej obejmuje, poza zwalczaniem
dyskryminacji w ramach przeptywu towaréw wewnatrz unii, ustanowienie
ujednoliconych cet w handlu z panstwami, ktdre nie sa jej cztonkami [Balassa,
1961, s. 2]. Ponadto ustalone zostaja wspdlne zewnetrzne taryfy celne oraz inne

2 Zob. http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/ (dostep: 20.12.2016).
3 Zob. http:/fec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/index_pl.htm (dostep: 20.12.2016).
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bariery handlowe dla krajoéw trzecich — r6zni to zasadniczo unie celng od strefy
wolnego handlu. Wprowadzenie wspodlnej zewnetrznej taryfy celnej prowadzi
do zniesienia ,$wiadectw pochodzenia” funkcjonujacych w ramach strefy wol-
nego handlu, ktére w tym etapie integracji gospodarczej s zbedne. Warto row-
niez zauwazy¢, ze oprocz wspolnej polityki celnej ma miejsce réwniez wspdl-
nie ustalona polityka handlowa wzgledem krajow trzecich [por. Blank i in.,
1998, s. 32-33]. W ramach integracji europejskiej zatozonej Traktatem Rzym-
skim EWG — unia celna zostala wprowadzona w zycie w 1968 r. w sze$ciu pan-
stwach tworzacych wowczas Wspodlnote. Wedtug W. Molle [2000, s. 11] mozna
rozroznié:

® niepelna uni¢ celng — nastepuje zniesienie przeszkéd swobodnego prze-
mieszczania si¢ towaréw miedzy krajami partnerskimi i ustalona jest wspdlna
zewnetrzna taryfa celna znoszaca $wiadectwa pochodzenia, jednak w stosunku
do pewnych kategorii dobr i ustug nadal stosowane sa pewne bariery;

" unie celng — wszystkie przeszkody swobodnego przeptywu towardéw zo-
staja zniesione, bez zadnego wyjatku i wprowadzona jest wspdlna zewnetrzna
taryfa celna.

Pojecie unii celnej znane byto juz znacznie wczes$niej, jednak dopiero w la-
tach 50. XX wieku zostalo doglebnie przeanalizowane, zdefiniowano szcze-
gotowo ten termin, zaproponowano teori¢ i efekty wprowadzenia tego etapu
integracji ekonomicznej. Pojecie to powigzane jest glownie z teoria wprowa-
dzona i zaprezentowang przez J. Vinera [1950] a nastepnie rozwinieta przez
J. Meade’a [1955] oraz kontynuowana zwtaszcza wzgledem statycznych i dyna-
micznych efektéw liberalizacji handlu przez m.in.: R. Lipseya [1970], J. Mc Milla-
naiE. Mc Canna [1981] czy R. Baldwina i A. Venablesa [1995]. Efekty unii celnej
mozna podzieli¢ na statyczne, wérdd ktérych wyrdzni¢ mozna z kolei produk-
cyjne (tj. pozytywne i negatywne efekty produkcji) i konsumpcyjne (tj. pozy-
tywne i negatywne efekty konsumpcji), jak réwniez dynamiczne (np. efekt eko-
nomii skali) [Cherunilam, 2008, s. 305]. W literaturze wystepuje wiele efektow
zwiazanych z funkcjonowaniem unii celnej. Ponizej zaprezentowano najistot-
niejsze efekty statyczne oraz dynamiczne unii celnej [zob. Bozyk, Misala, 2003,
s. 111-128; Gawlikowska-Hueckel, Zielinska-Glebocka, 2004, s. 57-61; Bozyk,
2006, s. 68—69; Cherunilam, 2008, s. 298-305]:

= efekt produkcyjny, ktéry oznacza zastepowanie w unii celnej drogiej pro-
dukcji krajowej przez tanszy import z innego kraju cztonkowskiego, tym sa-
mym powinna nastgpic¢ poprawa alokacji zasobow;

= efekt konsumpcyjny, kiedy nastepuje wzrost konsumpcji catkowitej
w wyniku obnizenia si¢ cen krajowych do poziomu cen w innych krajach unii
celnej;

= efekt kreacji handlu, ktéry oznacza korzysci wynikajace z liberalizacji
handlu przez pozytywny efekt produkcyjny oraz konsumpcyjny;

= efekt przesuniecia handlu, ktéry oznacza koszty unii celnej ze wzgledu
na zastgpowanie taniszego importu z krajow trzecich drozszymi towarami po-
chodzacymi z krajow czltonkowskich unii celnej (jest to skutek wystepujacych
zewnetrznych taryf celnych);

= efekt ekspansji handlu polegajacy na tworzeniu strumieni handlu przez
unie celna, a nie przesuwaniu ich;
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= efekt fiskalny, ktdry polega na obnizeniu wplywdéw fiskalnych z taryf
celnych pobieranych przed utworzeniem unii celnej (dotyczy gldwnie krajow
utrzymujacych wéwczas wysokie cta wzgledem krajow trzecich);

= efekt redystrybucyjny, ktéry polega na zmianie relacji miedzy rentami
konsumentow i rentami producentéw — przez utworzenie unii celnej nastepuje
zmiana wielkosci i struktury produkcji oraz konsumpcji i handlu;

= efekt bilansu obrotéw handlowych oraz bilansu obrotéw biezacych, kto-
re wiaza si¢ z efektem term of trade, przez wzrost wielko$ci importu wystepuje
zazwyczaj wzrost cen importu oraz pogorszenie cenowych term of trade danego
kraju, jednocze$nie moze wystepowad wzrost eksportu prowadzacy do popra-
wy cenowego term of trade;

= efekty alokacyjne, ktore polegaja na optymalizacji alokacji zasobow (sta-
tycznie), tj. efektow kreacji i przesuniecia handlu oraz efektow ekspansji czy tez
ograniczenia handlu (dynamicznie);

= efekty akumulacyjne, ktore polegaja na rozwoju gospodarczym czy wzro-
$cie dobrobytu obywateli unii celnej przez akumulacje podstawowych czynni-
kéw wytwoérezych;

= efekt lokalizacyjny, ktdry polega na poglebianiu istniejacych zrdznico-
wan w poziomie dobrobytu obywateli czy regiondw unii celnej jako skutku
ujawniania si¢ efektéw alokacyjnych i akumulacyjnych.

W kontekscie efektow unii celnej warto zauwazy¢, ze wiele powyzszych
efektow wystepuje rowniez w ramach strefy wolnego handlu, jednak intensyw-
nos¢ ich oddzialywania jest znacznie mniejsza niz w ramach unii celnej. Przy-
ktadami sa: unia celna krajow potudniowej Afryki (Southern African Customs
Union, SACU) zatozona w 1910 r., ktdra jest najstarsza na $wiecie, unia celna
Szwajcarii i Lichtensteinu utworzona w 1924 r., unia celna krajéw Beneluksu za-
lozona w 1948 r. oraz unia celna krajow tworzacych Europejska Wspdlnote Go-
spodarcza. W ramach unii celnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej ujedno-
licone wspdlne zewnetrzne taryfy celne zostaly wprowadzone dopiero 1 lipca
1968 r. Jednak pierwsze czesciowe ujednolicenie zewnetrznych taryf celnych dla
krajow trzecich miato miejsce w ramach EWG juz w roku 1961. Dlatego mozna
nazwac ten okres integracji europejskiej mianem niepetnej unii celnej.

1.1.4. WspOlny rynek

Kolejnym etapem regionalnej integracji ekonomicznej jest wspolny rynek
(Common Market, Internal Market czy Single Market). Wspolny rynek posiada te
same cechy integracji co unia celna, rozszerzone o usuniecie wszelkich restryk-
¢ji zwigzanych z czynnikiem mobilnosci. Wspdlny rynek to forma integraciji,
w ramach ktdrej kraje cztonkowskie znosza ograniczenia i bariery w przepty-
wie dobr i ustug oraz umozliwiaja swobodny przeptyw czynnikéw wytwor-
czych (kapitatu i pracy). Istotne jest rowniez zniesienie pozataryfowych barier,
np. w formie norm, przepisdw czy przepisow dopuszczajacych, w celu stwo-
rzenia petnego rynku produktéw i ustug na obszarze panstw czionkowskich.
Pojecie wspolnego rynku wyjasnia B. Balassa [1961, s. 2], piszac: ,wyzsza for-
ma gospodarczej integracji zostaje osiggnieta na wspdlnym rynku, gdzie zosta-
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ly zniesione nie tylko ograniczenia handlowe, ale rowniez ograniczenia w prze-
pltywie srodkéw produkcji”. Istota wspdlnego rynku jest zniesienie wszelkich
ograniczen taryfowych i pozataryfowych na obszarze krajow cztonkowskich
znajdujacych sie w tej fazie integracji, prowadzenie ujednoliconej polityki han-
dlowej wzgledem krajow trzecich oraz liberalizacja swobodnego przeptywu
0s0b, towardw, ustug i kapitatu. W ramach wspolnego rynku mozna wigc mo-
wi¢ o swobodnym przemieszczaniu czynnikéw produkcji. Przedsigbiorstwa
moga korzysta¢ ze swobody dziatalnosci gospodarczej, z kolei obywatele moga
korzysta¢ ze swobody przemieszczania si¢, zamieszkania czy podjecia pra-
cy w ramach tworzacych ugrupowanie panstw, np. w ramach integracji Unii
Europejskiej. Wspolny rynek powoduje czesciowe pozbycie si¢ suwerennosci,
zwlaszcza gospodarczej, przez panstwa czlonkowskie w ramach tej organizaciji.
Nastepuje przesuniecie pewnych zakreséw (w ramach podpisanych traktatow
tworzacych te forme integracji) bedacych dotychczas domena panstwa na rzecz
organizacji tworzacej wspolny rynek.

Wspdlny rynek nie posiada swoistej teorii dostosowanej do zasad funkcjo-
nowania tej formy integracji. Mozna zatem przyja¢, ze wspolny rynek opiera
sie¢ czesciowo na teoriach handlu zagranicznego, zwlaszcza teorii obfitosci za-
sobow, traktowanej jako szczegdlny przypadek teorii regionalnej, oraz teorii
przewagi komparatywnej D. Ricardo [1957] (i zaproponowanych przez innych
autoréw na jej podstawie teoriach czy modelach) bedacej uzupetnieniem teo-
rii kosztéw absolutnych A. Smitha [1954] opublikowanej w pracy z 1776 r. War-
to zauwazy¢ za D. Ahlertem, J. Berentzen i R. Klinkem [2006, s. 19], ze zwlaszcza
teoria kosztow komparatywnych jest szczegdlnie istotna dla integrujacych sie
obszaréw gospodarczych, takich jak wspolny rynek, czy w ramach integracji
europejskiej — rynek wewnetrzny Unii Europejskiej. A. Smith uwazat, Ze moze
nastgpic¢ miedzynarodowy podzial pracy, ktéry umozliwi lepsze wykorzystanie
przez panstwa posiadanych zasobdéw dzieki specjalizacji, ktérej kryterium po-
winny by¢ absolutne koszty wytwarzania dobr. Co za tym idzie, korzysci z wy-
miany miedzynarodowej dotycza panistw wytwarzajacych dobra taniej niz kra-
je trzecie. W ksiazce wydanej w 1817 r., pt. ,, The Principles of Political Economy and
Taxation” (Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania) D. Ricardo [1957] zaprezen-
towal zalozenia teorii przewagi (kosztow) komparatywnej. W tym celu postuzyt
sie przyktadem dwodch krajow. Uwazal, Ze istotne znaczenie dla konkurencyj-
nosci ma wzgledny stosunek kosztow wytworzenia dobr podlegajacych wy-
mianie miedzy krajami, a nie bezwzgledny poziom nakladéw, ktére ponosi sie
na wytworzenie tych débr. Istota w tym wypadku jest wystepowanie wzgled-
nych kosztow wytwarzania dobr oraz specjalizacji produkcji miedzy krajami.
W zwigzku z tym wymiana miedzynarodowa moze przyniesc korzysci partne-
rom w obu panstwach ze wzgledu na to, ze sprzedaje si¢ na rynku partnera pro-
dukty wymagajace nizszych naktadéw — wtedy partner eksportujacy ma korzy-
$ci z tytutu sprzedazy, a partner importujacy ze wzgledu na powstrzymanie si¢
od wytwarzania wyrobdw. Obydwaj partnerzy profituja ze wzgledu na wymia-
ne handlowa. Moze to mie¢ miejsce réwniez wtedy, gdy wiele ddbr w jednym
panstwie produkowanych jest taniej niz w innym, poniewaz importujac te do-
bra, dany kraj powstrzymuje si¢ od ich produkcji, zyskujac oszczednosci z tego
tytutu. Ponadto kraje moga zrezygnowac z ponoszenia kosztow oportunistycz-
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nych, czyli takich, jakie ponosityby, wytwarzajac wszystkie produkty, a jedno-
czesnie rezygnujac ze specjalizacji i wytwarzania dobr, w ktérych produkcji
maja przewage kosztowa ze wzgledu na zaangazowanie zasobéw w produkcje
innych débr. Warto rowniez zauwazy¢, ze model Ricarda uwzglednia wystepo-
wanie tylko jednego czynnika produkcji w wymianie miedzynarodowej, tj. pra-
cy. W podobnym kontekscie P. Krugman i M. Obstfeld [2009, s. 58] uwazaja, ze
handel miedzy dwoma krajami moze by¢ dla obu krajéw korzystny, jesli kaz-
dy z tych krajow eksportuje produkty, w ktérych wystepuje przewaga kosztéw
komparatywnych.

Pewnym rozwinieciem teorii przewagi komparatywnej D. Ricarda [1957],
wykorzystywanej w ramach wspolnego rynku, jest teoria E. Heckschera
i B. Ohlina*, ktérzy rozpatruja czynniki produkcji w wymianie miedzynaro-
dowej [zob. Baldwin, 2008; Budnikowski, 2006, s. 84—89; Rynarzewski, Zielin-
ska-Glebocka, 2006, s. 98-114]. Podstawowe zalozenie tej teorii stanowi fakt,
ze wymiana miedzynarodowa jest korzystna, gdy dany kraj eksportuje te do-
bra, do wytworzenia ktorych posiada relatywnie duzo czynnika produkgji (np.
kapitatu), a importuje dobra, do ktérych wytworzenia potrzebuje relatywnie
duzo czynnika produkcji (np. pracy) rzadko wystepujacego w danym pan-
stwie. Istotg teorii jest zrdznicowanie wyposazenia poszczegdlnych krajow
w czynniki produkcji rozpatrywane w modelu ze wzgledu na kapitat i prace.
Ponadto wystepuja wspotzaleznosci miedzy relatywnym posiadaniem czynni-
kéw a wzglednymi cenami czynnikéw oraz relatywnymi cenami czynnikéw
a wzglednymi cenami produktéw, tym samym wystepujacy w obfitosci w da-
nym kraju czynnik produkcji ma relatywnie niska cene, w zwigzku z czym to-
wary wytworzone z wzglednie wysokim udziatem tego czynnika sg relatyw-
nie tanie, dlatego w kontekscie internacjonalizacji kraj ten posiada wzgledem
wytwarzanego dobra komparatywna przewage produkcji i ceny (przy zatoze-
niu, ze zaréwno na rynku czynnikéw produkgji, jak i rynku produktéow panuje
petna konkurencja) [Dieckheuer, 2001, s. 86]. Postugujac si¢ przyktadem krajow
Unii Europejskiej, mozna przyjaé, ze Holandia bedzie opiera¢ swoja produkcje
na czynniku kapitatu, a Rumunia na czynniku pracy. Wobec powyzszego Ho-
landia bedzie eksportowac dobra kapitatochtonne, a importowaé towary pra-
cochfonne, natomiast Rumunia bedzie eksportowac dobra pracochlonne, a im-
portowac produkty kapitatochtonne.

W latach 50. XX wieku W. Leontief [zob. 1953, s. 332-349] zastosowat metode
przeplywéw miedzygaleziowych w celu weryfikacji empirycznej teorii E. He-
ckschera i B. Ohlina, postugujac sie¢ przyktadem USA, ktdre jest panstwem o go-
spodarce dysponujacej w wigkszym stopniu czynnikiem kapitatu niz czynni-
kiem pracy. Na podstawie analizy danych empirycznych W. Leontief doszedt
do wniosku, ze w strukturze eksportu USA dominujg dobra, do ktorych pro-
dukcji wykorzystuje sie czynnik pracy, a w imporcie — wyroby kapitatochfonne
co bylo zaprzeczeniem teorii E. Heckschera i B. Ohlina i zwane jest paradoksem
Leontiefa [zob. Leontief, 1953, s. 332-349; Borchert, 1975, s. 295-298].

* Teoria E. Heckschera zostala opublikowana w 1919 r. w artykule , The Effect of Foreign Trade on
the Distribution of Income”, a nastepnie rozszerzona i wykorzystana w pracy doktorskiej B. Ohlina.
Ttumaczenie obu prac na jezyk angielski zob.: [Heckscher, 1991, s. 39-69; Ohlin, 1991, s. 71-214].
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Warto zaznaczy¢, ze pewne znaczenie dla wspdlnego rynku, podobnie jak
dla unii celnej, majq inne teorie, modele i efekty zwigzane z handlem miedzy-
narodowym. W ramach wspdlnego rynku podobnie jak przy unii celnej (przy
uwzglednieniu, ze wedlug teorii A.P. Lernera i PA. Samuelsona na pelnym
wspolnym rynku dokonuje si¢ réwniez bezposrednia wymiana czynnikow
wraz z odpowiednimi efektami mnoznikowymi) wystepuja nastepujace efekty:
wyrdwnywania si¢ cen czynnikdw wytwoérczych (wg twierdzenia A.P. Lernera
i PA. Samuelsona), powiazania miedzy zmianami cen produktéw, a zmianami
cen czynnikow wytwdrczych (wg twierdzenia ML.E. Stolpera i P.A. Samuelsona).
zaleznosci miedzy zmianami wyposazenia w zasoby a kierunkami specjalizacji
(wg twierdzenia T.M. Rybczyniskiego) [zob. Bozyk, Misala, 2003, s. 137-138]

Wedtug K. Zapka [2012, s. 58] w teorii wspdlnego rynku jest rozpatrywa-
ne zagadnienie dotyczace podziatu wzrostu dobrobytu wynikajacego z reloka-
cji czynnikow produkcji w panstwach cztonkowskich. Autor uwaza, ze w ra-
mach prostego modelu (przy zatozeniu, ze jeden kraj posiada wigcej kapitatu,
a inny posiada wiecej czynnika pracy, z czego z kolei wynikaja odpowiednie
zroéznicowania czynnika cen) pojawiaja si¢ dalsze zaleznosci, tj. w kraju boga-
tym w czynnik kapitalu poziom stdp procentowych jest niski, a zarobki sa wy-
sokie, z kolei w kraju bogatym w czynnik pracy wystepuje wysoki poziom stop
procentowych, a zarobki sa niskie. W ramach dopuszczenia mobilnosci czynni-
kéw nastepuje przemieszczanie kapitatu do kraju ubogiego w czynnik kapitatu
oraz pracy do kraju ubogiego w czynnik pracy, dlatego obok funkcjonowania
mechanizmu cenowego powinno w idealnej sytuacji powstac pelne zatrudnie-
nie na obszarze wspolnego rynku [Zapka, 2012, s. 58]. P. Bozyk i J. Misala [zob.
2003, s. 138-152] wymieniajg trzy podstawowe efekty urzeczywistnienia wspol-
nego rynku w ramach integracji regionalnej:

= Efekty alokacyjne. Na catkowicie wolnym rynku czynnikéw wytwor-
czych wystepuje zaréwno mobilnos¢, jak i petne wykorzystanie czynnika pra-
cy i kapitatu, nastepuje wyrownywanie cen produkcji i wzrostu efektywnosci
gospodarowania. Podstawowy dla tego rynku wzrost efektywnosci gospodaro-
wania odbywa sie bezposrednio, tj. przez alokacje¢ czynnikdéw, tym samym na-
stepuje absolutne i wzgledne wyréwnywanie sie cen czynnikéw wytworczych.
Zgodnie z teorig neoklasyczna wspolny rynek powoduje optymalng alokacje
czynnikow wytworczych, sprzyjajaca wzrostowi dobrobytu w panistwach two-
rzacych ten rynek. Warto zauwazy¢, ze wystepuja rowniez posrednie efekty alo-
kacyjne czynnikéw wytworczych bedace wynikiem powstania unii celnej oraz
roznorodne efekty mnoznikowe wraz z efektami zatozonymi w teorii M.F. Stol-
peraiP.A. Samuelsona oraz T.M. Rybczyniskiego.

= Efekty akumulacyjne. Wystepuja, gdy funkcjonowanie wspolnego ryn-
ku pozytywnie wptywa na rozwdj gospodarczy i poziom dobrobytu, czyli na:
akumulujace sie efekty inwestowania w czynniki wytworcze, tj. czynnik kapi-
talu i pracy, jak rowniez inne czynniki, np. zasoby naturalne czy tez srodowisko
naturalne.

= Efekty lokalizacyjne. Wystepuja na skutek naktadania sie efektow alo-
kacyjnych i akumulacyjnych, np. w formie zréznicowanego poziomu rozwija-
nia si¢ poszczegolnych krajéw czy regiondw, co w ostatecznym rezultacie moze
prowadzi¢ do réznic w poziomie dobrobytu poszczegolnych krajéow czy regio-
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now wspolnego rynku. Efekty lokalizacyjne wystepujg m.in. ze wzgledu na po-
ziom atrakcyjnosci krajéw/regionow pod wzgledem stanu $rodowiska natural-
nego, stopnia mobilnosci sity roboczej czy tez migracji kapitatu, ktéremu moze
towarzyszy¢ przeptyw wiedzy technicznej, np. w formie patentow czy know-
-how.

Przeprowadzone badania dotyczace wymogow dla efektu wzrastajacego do-
brobytu przy przejsciu z unii celnej do wspdlnego rynku prowadza do wnio-
sku, ze wystepuje ekwiwalencja miedzy tymi formami integracji w sytuacji, gdy
handel produktami prowadzi do pelnego wyréwnania czynnikéw wytwor-
czych oraz zniesienia produkcyjnych dywergencji [por. Stange, 1994, s. 176-177].
Wspdlny rynek jest przewazajaca forma integracji, wtedy gdy wyposazenie
w czynniki miedzy krajami tworzacymi t¢ forme integracji jest zblizone, wyste-
puje znaczne zréznicowanie sektorowej intensywnosci kapitatu oraz duze moz-
liwosci substytucji w procesach produkcyjnych [ibidem].

Z kolei JW. Wiktor [2005b, s. 35-36] dokonat podziatu efektéw wspdlnego
rynku ze wzgledu na efekty bezposrednie i posrednie ujmowane w odmiennym
zakresie czasowym, jako efekty krétko- i dtugookresowe, wyrdzniajac:

= efekty bezposrednie, krotkookresowe, dotyczace korzysci przeptywu
czynnikéw produkcji na obszarze wspolnego rynku (np. efekty alokacji, konku-
rencji i efekt oszczednosciowy);

= efekty posrednie, dlugookresowe, zwigzane gléwnie z odmiennymi de-
cyzjami zwigzanymi z alokacja przedsigbiorstwa i nowa polityka inwestycyjna
na obszarze wspdlnego rynku (np. efekt koncentracji przestrzennej czy efekt re-
strukturyzacji).

Z. Wysokinska i J. Witkowska uwazaja, ze rynek wewnetrzny UE sprzy-
ja ekspansji handlu miedzy krajami cztonkowskimi UE (efekt kreacji handlu),
umozliwia wzrost zewnetrznego importu, oraz wystgpienie rowniez efektu
sttumienia handlu, przez wykorzystanie skali i rozwijanie produkcji wewnatrz
tego obszaru gospodarczego [Wysokinska, Witkowska, 2004, s. 15]

Jak zauwaza P. Bozyk i J. Misala [2003, s. 136-137] statyczne i dynamiczne
efekty unii celnej moga stanowi¢ zwielokrotniona sume tych efektéw w ra-
mach utworzenia i funkcjonowania wspolnego rynku. Efekty unii celnej zosta-
ly opisane wczesniej, jednak w ramach integracji w formie wspolnego rynku
istnieje mozliwos¢ ich zwielokrotnienia w tej organizacji. Warto rowniez za-
uwazy¢, ze dla uzyskania przewagi komparatywnej w miedzynarodowej wy-
mianie handlowej istotne znaczenie ma rowniez efekt skali oraz wykorzystanie
korzysci skali przez np. specjalizacje produkcji. Ponadto wydaje sig, ze proble-
my wykorzystania przewagi komparatywnej wystepuja ze wzgledu na istnie-
jace bariery handlowe, wsrod ktdrych mozna wyroéznic bariery taryfowe oraz
pozataryfowe. Urzeczywistnienie wspdlnego rynku (np. w ramach rynku we-
wnetrznego UE) prowadzi do zniesienia wszystkich lub wigkszosci ograniczen
pozataryfowych, ktore obecnie sa czesto waznymi barierami w ramach mie-
dzynarodowej wymiany handlowej. Dlatego tez efekty przewidziane dla unii
celnej wynikajace ze swobodnego przeptywu towaréw wystepuja w znacznie
wiekszym stopniu czy sa zwielokrotnione w ramach wspodlnego rynku, po-
niewaz w tej formie integracji ma miejsce usunigcie wszystkich lub wigkszosci
ograniczen pozataryfowych.
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Niektérzy autorzy dokonuja rozrdznienia dwoch form wspdlnego rynku
[Molle, 2000, s. 11]:

= Niepelny wspolny rynek (incomplete common market) — jego pierwszym
elementem jest (niepetna) unia celna oraz wystepuje w nim swoboda przemiesz-
czania si¢ znaczacych segmentdéw pracy i kapitalu. Odnosnie do stosunkdéw
z krajami trzecimi moga by¢ wybrane dwie opcje: zréznicowane regulacje po-
szczegdlnych krajow (poréwnywalne ze strefa wolnego handlu) lub wspoélne re-
gulacje (poréwnywalne z uniq celng).

= Wspdlny rynek (common market) — w ramach ktérego mozna wyrdznic:
rynek wewnetrzny, czyli swobodne przemieszczanie si¢ wyrobow (towarow
i ustug) oraz czynnikéw wytwdrczych (pracy i kapitatu), jak rowniez wystepu-
jace wspdlne regulacje wzgledem krajow trzecich dotyczace zaréwno wyrobow,
jak i czynnikéw produkcji.

Wydaje sig, ze za przyklad niepetnego wspolnego rynku mozna uznac Euro-
pejska Wspolnote Gospodarcza od 1990 r., kiedy to dokonano liberalizacji prze-
plywu kapitalu na obszarze panstw cztonkowskich Wspolnoty, jako pierwsza
cze$¢ realizacji petnej liberalizacji czterech swobod wspdlnego rynku niezbed-
nych do utworzenia rynku wewnetrznego UE. Pozostale swobody wspdlnego
rynku, czyli swobode przeptywu towardw, ustug i osob, zrealizowano dopie-
ro 1 stycznia 1993 r.,, czyli z dniem utworzenia rynku wewnetrznego Unii Eu-
ropejskiej. Integracja w ramach wspdlnego rynku jest skomplikowanym proce-
sem, dotychczas ten stopien integracji udato sie¢ osiagna¢ w Europie w ramach
utworzenia rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Mozna go uznac za przy-
ktad dobrze funkcjonujacego wspolnego rynku. Obecnie tworzy go dwadziescia
osiem panstw — cztonkéw Unii Europejskiej. Utworzenie Europejskiego Rynku
Wewnetrznego® nastapilo jako skutek postepujacych politycznych, gospodar-
czych i spotecznych proceséw integracyjnych w ramach UE. Europejski Rynek
Wewnetrzny mozna okresli¢ jako zintegrowany obszar gospodarczy bez we-
wnetrznych granic, identyczny z terytorium panstwa, na ktérym zapewnione
s jednolite prawa i obowiazki dla przedsigbiorstw, konsumentéw oraz obywa-
teli, ktorego podstawg jest swobodny przeplyw towardw, osdb, ustug i kapitatu
- zdecydowanie wyrdzniajacy go z innych organizmow gospodarczych Europy
i $wiata.

1.1.5. Unia gospodarcza i walutowa

Nastepnym etapem integracji jest unia gospodarcza, ktéra obejmuje zasa-
dy przyjete w ramach wspdlnego rynku, rozszerzone o nowe regulacje doty-
czace harmonizacji poszczegdlnych polityk wewnatrz ugrupowania. Unia go-
spodarcza jest forma rézna od wspolnego rynku, z ktérym faczy ja swoboda
m.in. w przeplywie towardw i srodkéw produkeji z pewnym stopniem ujedno-
licenia narodowych polityk gospodarczych, w celu usunigcia dyskryminacji, ja-

5 W literaturze polskiej stosuje si¢ zamiennie nazwy: Europejski Rynek Wewnetrzny (ERW),
jednolity rynek europejski, jednolity rynek wewnetrzny, rynek wewnetrzny UE, rynek Unii Euro-
pejskiej, eurorynek dla wyjasnienia pojecia rynku krajow tworzacych Unie Europejska.
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kie powstaty wskutek dysproporcji w tych politykach [Balassa, 1961, s. 2]. Unia
gospodarcza jest forma, ktora obejmuje integracje regionalna w formie wspdl-
nego rynku rozszerzong o harmonizacje poszczegoélnych polityk gospodar-
czych. Plaszczyznami harmonizacji lub wspoélnego tworzenia sg najczesciej ma-
kroekonomiczna polityka stabilizacji, monetarna, redystrybucji oraz spoteczna
[zob. Blank i in., 1998, s. 33-34; Stroebele, Wacker, 2000, s. 64; Budnikowski, 2006,
s. 255]. Nastepuje w tych zakresach daleko idace zrzeczenie si¢ kompetencji i su-
werennoéci panstw tworzacych unie gospodarcza wzgledem instytucji stworzo-
nych w ramach jej funkcjonowania. W tym kontekscie mozna wspolng polityke
rolng urzeczywistniong w ramach EWG réwniez uznac za jeden z zakresow da-
leko idacej harmonizacji w ramach unii gospodarczej. Do waznych warunkow
unii gospodarczej naleza zaréwno dostepnos¢ czynnika produkgji, tj. pracy, jak
i niewielkie zréznicowania tego czynnika miedzy krajami, a takze zblizony po-
ziom wynagrodzen miedzy czfonkami unii gospodarczej, aby nie dochodzito
do duzej migracji oraz strukturalnie niewtasciwego rozwoju w jej ramach [por.
Wagner, 1995, s. 235]. Wlasnie taka sytuacja znacznych zréznicowan, utrudnia-
jaca jej prawidlowe funkcjonowanie, wystepuje w ramach Europejskiej Unii Go-
spodarczej i Walutowe;j.

Harmonizacja polityki monetarnej prowadzi do utworzenia unii mo-
netarnej zwanej rdwniez unig walutowa. Unia walutowa oznacza okresle-
nie sztywnych statych kurséw miedzy poszczegdlnymi walutami przy pet-
nym i dtugookresowym gwarantowanym swobodnym przeplywie kapitalu,
wprowadzenie jednolitej waluty, jak rowniez rezygnacje z narodowej polity-
ki pienigznej i walutowej i jej przekazanie organom unii walutowej. Jest ona
znaczacym elementem harmonizacji polityki monetarnej w ramach unii go-
spodarczej. Dlatego tez stosuje si¢ czegsto okreslenie unia gospodarczo-mone-
tarna, np. w ramach integracji europejskiej — Europejska Unia Gospodarcza
i Walutowa. Jednakze dyskusyjne jest, czy unia gospodarcza powinna zawsze
wystepowac wraz z unig walutowa, zasadniczo unia gospodarcza moze row-
niez funkcjonowac bez unii walutowej, w tym wypadku wystepowataby ko-
rzys¢ wynikajaca z stosowania kurséw wymiany jako instrumentu wyrow-
nania przy zréznicowanym realnym rozwoju poszczegdlnych krajéw [por.
Ruebel, 2004, s. 237].

Podstawg teoretyczng dla unii walutowej jest teoria optymalnych obszarow
walutowych wprowadzona przez R. Mundella [1961, s. 657-665] i rozwinigta na-
stepnie przez R. McKinnona [1963, s. 717-724], P. Kenena [1969, s. 41-59] oraz
J. Ingrama [1969, s. 95-100]. Wigkszo$¢ naukowcow zajmujacych sig teorig op-
tymalnych obszaréw walutowych prébuje odpowiedzie¢ na pytanie dotycza-
ce korzysci i wad tworzenia unii walutowe]j dla poszczegdlnych krajéow. Auto-
rzy teorii doszli do wniosku, Zze optymalny obszar walutowy powstaje wtedy,
gdy dla ztagodzenia asymetrycznego szoku wystepuja m.in.: wysoka mobilnos¢
sity roboczej (tj. przeptyw czynnika sily roboczej miedzy krajami tego obszaru),
wysoka mobilnos¢ kapitatu na tym obszarze (tj. wysokie prawdopodobienistwo
naptywu czynnika kapitatu do krajow dotknietych asymetrycznym szokiem),
wysoki poziom dywersyfikacji produkgji i rozwoju handlu zagranicznego mie-
dzy krajami na tym obszarze (tj. im bardziej zdyferencjonowane struktury pro-
dukgji i handlu zagranicznego, tym tatwiej zrezygnowac z kurséw wymiany),
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poziom otwarcia gospodarki okreslany jest jako stosunek dobr wymienialnych
do niewymienialnych w gospodarce danego kraju, wysoki stopien elastycznosci
plac (tj. pozwalajacy obnizy¢ jednostkowe koszty pracy w sytuacji asymetrycz-
nego szoku). Niektorzy autorzy uwazaja, Ze obecnie oprdcz klasycznych kry-
teriow optymalnych obszaréw walutowych, tj. poziomu mobilnosci czynnika
sity roboczej, poziomu elastycznos$¢ plac i cen, poziomu otwartosci (stosunek
wartoéci dobr zbywalnych i niezbywalnych), poziomu dywersyfikacji produk-
cji, transferu finansowego, rodzaju szoku (symetryczny lub asymetryczny, po-
pytowy lub podazowy) nalezy uwzgledni¢ takze nowe kryteria optymalnych
obszaréw walutowych, tj. poziom mobilnosci kapitatu (poziom integracji ryn-
ku finansowego), cykl koniunkturalny panstw-cztonkéw obszaru walutowego,
stabilnos¢ cen (poziom inflacji), polityke fiskalng panistwa (jej wplyw na deficyt
finanséw publicznych) czy wyznaczenie celéw politycznych (polityczna wola
integracji) [zob. Konrad, 2002, s. 124-125; Peters, 2006, s. 3-13]. Kryteria te wyda-
ja sie by¢ istotne zwlaszcza w procesie wstepowania niektérych nowych krajow
cztonkowskich Europy Srodkowowschodniej, w tym Polski, w struktury Euro-
pejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej.

Przyktadami typowych unii walutowych sa: unia walutowa Szwajcarii
i Liechtensteinu (frank szwajcarski), Wschodniokaraibska Unia Walutowa (dolar
wschodniokaraibski) czy Europejska Unia Walutowa (ze wspolna waluta euro).
Innymi przykladami zatoZzonych unii gospodarczych i walutowych sa:

®  Unia Gospodarcza, Walutowa i Socjalna miedzy Republika Federalna
Niemiec i Niemiecka Republika Demokratycznag, ktora weszta w zycie w dniu
1 lipca 1990 r.

®  Unia Gospodarcza i Walutowa Afryki Centralnej (Communauté Economi-
que et Monétaire de I'Afrique Centrale — CEMAC) uzgodniona w 1994 r. przez sze$¢
panistw Afryki Centralnej: Kamerun, Kongo, Gabon, Czad, Gwine¢ Roéwnikowa,
Republike Srodkowoafrykanska. Unia weszta w zycie w 1999 r., wspdlng waluta
tego porozumienia jest frank Afryki Centralnej, tj. CFA-Franc XAF BEAC (Franc
de la Coopération Financiere en Afrique Centrale).

= Zachodnioafrykaniska Unia Gospodarcza i Walutowa (Union Economi-
que et Monétaire Ouest Africaine — UEMOA) jest porozumieniem uzgodnionym
w 1994 r. w Dakarze przez osiem panstw Zachodniej Afryki: Benin, Burkina
Faso, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Gwineg, Mali, Niger, Senegal i Togo. Wspdl-
na walutg tego porozumienia jest frank Afryki Zachodniej, tj. CFA-Franc XOF
BCEAO (Franc de la Communauté Financiére d’Afrique).

= Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa utworzona w ramach integra-
cji gospodarczej krajow cztonkowskich Unii Europejskiej.

Decyzja o utworzeniu Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej (EUGIW)
zostala podjeta przez Rade Europejska w Maastricht w grudniu 1991 r. oraz za-
pisana w Traktacie o Unii Europejskiej (Traktacie z Maastricht). Zgodnie z re-
portem Delorsa z 1989 r. postanowiono utworzy¢ EUGIW w trzech etapach.
Pierwszy etap miat miejsce od 1 lipca 1990 r. do 31 grudnia 1993 r. i polegat na
zniesieniu ograniczenn w swobodnym przeptywie kapitatu w krajach cztonkow-
skich UE jako jednej z cze$ci sktadowych Europejskiego Rynku Wewnetrznego.
Ponadto zaktadal zwigkszenie srodkéw przekazywanych w celu zlikwidowania
roznic miedzy poszczegoélnymi regionami Europy. Drugi etap EUGIW, trwaja-
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cy od 1 stycznia 1994 r. do 31 grudnia 1998 r., polegal na utworzeniu Europej-
skiego Instytutu Walutowego w celu wzmocnienia wspotpracy i niezaleznosci
bankéw centralnych panstw cztonkowskich, przygotowaniu Europejskiego Sy-
stemu Bankow Centralnych (ESBC), ustaleniu zasad ograniczajacych deficyt bu-
dzetéw publicznych oraz przygotowaniu do ostatniego etapu, czyli na spetnie-
niu konwergencji przez poszczegdlne kraje cztonkowskie Wspolnoty. W 1998 r.
Europejski Instytut Walutowy przeksztalcit sie w Europejski Bank Centralny
(EBC) z siedziba we Frankfurcie. Ostatni etap EUGIW rozpoczat sie 1 stycznia
1999 r.,, wtedy to ustalono ostateczne sztywne kursy wymiany miedzy waluta-
mi narodowymi a nowa walutg euro (EUR) oraz wprowadzono euro w formie
transakcji bezgotdéwkowych. Ponadto wprowadzono odpowiedzialno$¢ Euro-
pejskiego Banku Centralnego za niezalezna polityke walutowq oraz wdrozono
zasady budzetowe w panstwach cztonkowskich. Do trzeciego etapu przystapi-
1y tylko kraje spetniajace kryteria konwergencji tj. jedenascie krajow cztonkow-
skich UE oprécz Grecji (nie spetnita kryteridw) oraz Szwecji, Danii i Wielkiej
Brytanii (pozostaly z wlasnej woli poza strefa euro).

W celu dopuszczenia poszczegdlnych panstw do unii walutowej ustalono
nastepujace cztery kryteria konwergencji EUGIW [Traktat o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, 2012, Dz.U. UE, C 326, art. 140; Protokoét nr 13, 2012, Dz.U. UE,
C 326/281]:

= kryterium inflacyjne w ramach stabilnosci cenowej, tzn. ceny towaréw
konsumpcyjnych (wskaznik HICP) nie moga wzrosnac¢ o wiecej niz o 1,5 p.p. po-
nad srednig stope wzrostu trzech najbardziej stabilnych krajéow UE;

" kryterium deficytu i dlugu panstwa dotyczace dyscypliny budzetowej,
tzn. deficyt budzetowy poszczegolnych krajow nie moze przekroczy¢ 3% Pro-
duktu Krajowego Brutto (PKB), a catkowite dtugi panstwa nie moga przekro-
czy¢ 60% PKB;

= kryterium odsetkowe, tzn. odsetki dla dlugoterminowych kredytow nie
moga przekroczy¢ 2 p.p. ponad srednig trzech najbardziej stabilnych cenowo
krajow;

®  stabilnos¢ kursu walutowego, tzn. waluty narodowe poszczegdlnych kra-
jow w okresie dwoch lat przed wejsciem do unii walutowej powinny pozostac
stabilne w stosunku do pozostatych walut UE (lub obecnie euro).

Z dniem 1 stycznia 2002 r. wprowadzono euro w formie transakcji go-
téwkowych w jedenastu krajach UE: Austrii, Belgii, Finlandii, Francji, Hi-
szpanii, Holandii, Irlandii, Luksemburgu, Niemczech, Portugalii i Wloszech.
W kolejnych latach rozszerzano strefe euro o kolejne panstwa, tj. Grecje (od
1 stycznia 2003 r.), Stowenie (od 1 stycznia 2007 r.), Cypr i Malte (od 1 stycz-
nia 2008 r.), Stowacje (od 1 stycznia 2009 r.), Estonie (od 1 stycznia 2011 r.),
Lotwe (od 1 stycznia 2014 r.) i Litwe (od 1 stycznia 2015 r.). W 2016 r. strefe
euro tworzylo dziewigtnascie panstw UE. Istotnym elementem EUGIW byt
rowniez przyjety w 1997 r. przez Rade Europejska pakt na rzecz stabilnosci
i wzrostu, ktory zaktadat trwate zobowigzanie do zachowania stabilnosci bu-
dzetowej oraz umozliwiat przeciwdziatanie deficytowi budzetowemu w pan-
stwach, w ktorych przekroczylby poziom 3%, przez nakladanie kar; jednak
w 2005 r. uznano, ze pakt jest zbyt restrykcyjny i zostat on zmieniony [Roz-
porzadzenie nr 1466/97/WE, Dz.U. WE L 209/1; Rozporzadzenie Rady (WE)
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nr 1055/2005, Dz.U. UE L174/1]. Podstawowym zZrdédtem niestabilno$ci EUGIW
w okresie kryzysu finansowego byta jej wadliwa konstrukcja, powstanie stre-
fy euro polegalo na glebokiej integracji finansowej i gospodarczej jednak nie
towarzyszyla mu odpowiednia koordynacja i harmonizacja w obszarze polity-
ki fiskalnej [Trzcinska, 2013, s. 63]. Podczas kryzysu gospodarczego w 2008 r.
spowodowanego przez pozyczki hipoteczne o wysokim ryzyku (subprime
mortgage) i upadek banku Lehman Brothers, kilka krajow strefy euro (Irlan-
dia, Grecja, Hiszpania, Portugalia) znalazto si¢ w trudnej sytuacji finansowej
ze wzgledu na duze zadluzenie panistwa grozace bankructwem. W 2010 r. dwa
panstwa strefy euro otrzymatly pomoc finansowa — Grecja 110 mld EUR oraz
Irlandia 85 mld EUR®. Jej konsekwencja byta zmiana w sposobie finansowa-
nia pomocy dla zagrozonych panstw przez wprowadzenie ESM. We wrzesniu
2012 r. rozpoczeta si¢ dziatalno$¢ Europejskiego Mechanizmu Stabilizacyjnego
(European Stability Mechanizm — ESM) [Rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010,
Dz.U. UE L 118/1], instytucji finansowej z siedziba w Luksemburgu, czyli sta-
lego funduszu ratunkowego dla strefy euro, ktory zastapit dotychczasowy Eu-
ropejski Fundusz Stabilizacji Finansowej (EFSF) oraz Europejski Instrument
Stabilnosci Finansowej, ktory dysponuje kapitatem w wysokosci 80 mld EUR
oraz tzw. kapitalem na zadanie (callable capital) w wysokos$ci 620 mld EUR. Ce-
lem ESM jest finansowanie pozyczek i poreczen dla dofinansowania bankéw
strefy euro bez udzialu poszczegdlnych rzaddw, tak aby nie powigkszac¢ tym
samym dlugéw poszczegdlnych panstw. Z ESM jest powigzane stworzenie
w strefie euro Europejskiego Nadzoru Bankowego. W celu przeciwdziatania
niestosowaniu si¢ wielu panstw strefy euro do kryteriéw konwergencji czy
postanowien Paktu Stabilnosci i Wzrostu oraz czestym stosowaniu procedu-
ry nadmiernego deficytu (ktéra pozostawata bez wiekszych konsekwencji dla
poszczegdlnych panstw) postanowiono podpisa¢ Traktat o Stabilnosci, Koor-
dynacji i Zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej czyli tzw. Pakt Fiskal-
ny. Celem Traktatu podpisanego przez 25 panstw UE (w tym wszystkie kraje
strefy euro) jest utrzymanie réwnowagi budzetowej, koordynacja polityki go-
spodarczej oraz kontrola Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej nad
stanem finanséw publicznych panstw sygnatariuszy przez zastosowanie za-
sady zrownowazonego budzetu oraz automatycznego mechanizmu koryguja-
cego [Traktat o Stabilnosci, Dz.U z 2013 r., poz. 1258]. ESM stanowi zabezpie-
czenie w utrzymaniu i stabilizacji, jak rowniez w procesie transformacji Unii
Gospodarczej i Walutowe;j.

1.1.6. Unia polityczna

Unia polityczna jest najwyzszym stopniem integracji regionalnej. Oznacza
ona zunifikowanie polityki zardwno wewnetrznej, jak i zagranicznej krajow
wchodzacych w sktad ugrupowania integracyjnego, prowadzac docelowo do
pelnej integracji krajow cztonkowskich [por. Bozyk i in., 2002, s. 380]. Okresla tez

©W kolejnych latach pomoc finansowa, zwlaszcza dla Gregji byta stale zwigkszana i w przypadku
Grecji trwa do nadal.
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