Spis tresci

PrZedmOWa ........ooovmiiiiciiiiccc s
WYKAZ SKEGEOW ...ttt ses sttt s st sesesaen
WYKAZ LIEELALULY ..ottt sese e nse e ese e seseees

Rozdzial 1. Zagadnienia wprowadzajace .............ccccecuveuneuvevceneurerneencrninnenennenne

S 1

S2.
$3.
S 4.
§5.

Realizacja zamowienia publicznego jako zagadnienie prawa
zamOwien PUDICZNYCH ....cuvcueieeiciicceceeccee e eneaeaes
Zakres prawa zamowien publicznych ...
Pojecie procesu dochodzenia zamdéwienia publicznego do skutku ...
Pojecie instrumentu administracyjnoprawnego .........ccceeveevecincnnenee
POASUMOWANIE «..cvuiveieiarieiecieierieieiesesenee it ssessessesesssssssses

Rozdzial II. Struktura prawa zamowien publicznych ............cccccocvviviinnnee

S 1.

S2.

S 3.

S 4.

Prawo zamowien publicznych jako prawo publiczne ...........cccevueuueeee
I. Prawo zamoéwien publicznych a wyodrebnienie prawa
publicznego oraz prawa Prywatnego ........cceecereererererserseeeenes
II. Konsekwencje publicznoprawnego przyporzadkowania prawa
zamoOwien publicznych. Prawo zamdwien publicznych
w kontekscie zjawiska publicyzacji prawa prywatnego .............
Prawo zamoéwien publicznych w perspektywie gateziowego
POAZIal Prawa ....c.ccuiueececiciriecicreir et
Podstawowe instrumenty cywilnoprawne prawa zaméwien
publicznych — wybrane zagadnienia ........ccccovcnenereieincneinenecnnnneen.
I. Kryteria wyodrebnienia instrumentéw cywilnoprawnych
w prawie zamoOwien publicznych ..o
II. Postgpowanie zamOwieniowe oraz umowa w sprawie
zamOwienia jako podstawowe instrumenty cywilnoprawne
prawa zamowien publicznych ......cccvevecvvcrnivicineniieceene
Instrumenty administracyjnoprawne w prawie zamowien
PUDLICZNYCR .ottt saenes
I. Kryteria wyodrebnienia instrumentéw
administracyjnoprawnych w prawie zamoéwien publicznych ...
II. Instrumenty administracyjnoprawne na poszczegdlnych
etapach procesu dochodzenia zaméwienia publicznego do
SKULKUL oottt

14
20
30

33
33

33

66

79

90

90

109

136

136

161



Spis tresci

§ 5. Instrumenty ,,pogranicza” prawa administracyjnego oraz karnego
w prawie zamdéwien publicznych .
§ 6. POASUMOWANIE ....cvurrivieiniiiieiciiiicne et sesessessensenes

Rozdzial ITI. Ograniczenia zmian przedmiotowych w umowach
w sprawach zamowien publicznych ...,
§ 1. Zakazy w obszarze zmian przedmiotowych umowy w sprawie
ZAMOWICIHA ..vvieiieiiiircii s snes
§ 2. Dopuszczalno$¢ przedmiotowych zmian umowy w sprawie
zamOwienia w prawie europejskim .......cccocveevecrneerieeeernernenecncnrenseneneens
I. Dopuszczalno$¢ przedmiotowych zmian umowy w sprawie
zamoéwienia w §wietle orzecznictwa TS UE ...
II. Charakter prawny regulacji zmian uméw w sprawach
zamoéwien w dyrektywach unijnego prawa zamowien
PUBLICZIYCR oo
§ 3. Ewolucja koncepcji regulacji zmian przedmiotowych umowy
w sprawie zamowienia W prawie POISKIiMm .......cocveeevernerreeererrerneneeennee
I. Uwagi ogdlne o ewolucji koncepcji regulacji zmian
przedmiotowych umowy w prawie polskim ..........ceeeuivriunnne.
II. Koncepcja dopuszczalnosci zmian korzystnych dla
zamawiajacego oraz zmian koniecznych w sytuacjach
Nieprzewidywalnych ...
II1. Koncepcja dopuszczalnosci zmian przewidywanych
i okreslonych przez zamawiajacego .........eeeeereererreeeecureererernernns
IV. Koncepcja dopuszczalnosci istotnych zmian postanowien
umowy (przewidywanych) ...
V. Zakazy zmian umowy dotyczace zakresu $wiadczenia
wykonawcy oraz okreslenia przedmiotu zaméwienia ...............
§ 4. Ograniczenia przedmiotowych zmian umoéw w sprawach
zamOwien w prawie polskim - aktualny stan prawny ........cccceeeeeeee
I. Zmiana istotna a zmiany dopuszczalne w okreslonych
SYLUACIACK oot
II. Zmiany o nieznacznej wartosci w stosunku do pierwotne;j
Warto$ci ZAMOWIENIA .....cvveieieiiicc s
III. Zmiany przewidywane w ogloszeniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (zmiany na podstawie
klauzul umownych) ..o
IV. Zmiany w postaci zaméwien dodatkowych (niezbedne
zamoOwienia dodatkOWe) .......ccceeveeeevereeeieeeeeeeeeeee s

VI

192
206

211

211

213

213

248

255

255

257

273

282

297

313

313

319

323

334



Spis tresci

V. Zmiany konieczne ze wzgledu na okolicznosci
NIEPIZeWidyWalne ... 343
VI. Stosunek unormowan o zmianach dopuszczalnych
w okreslonych sytuacjach do ogdlnego pojecia zmiany

ISEOLNE] vttt 353
§ 5. POASUMOWANIE ...oocvuvieriiriiiieiiciicni s ssssssasasines 360
Rozdzial IV. Ograniczenia w obszarze podmiotowych zmian uméw
w sprawach zamowien publicznych ..........ccccoocvveinivcnnicene, 367
§ 1. Zakazy w obszarze podmiotowych zmian uméw w sprawach
ZAMOWICTL cocvvveririeiiiineirct s ss e 367
§ 2. Zmiany podmiotowe w orzecznictwie TS UE oraz w regulacji
dyrektyw unijnego prawa zamoéwien publicznych ........cccoecvcicincnnee. 370
§ 3. Zagadnienie dopuszczalnosci zmian podmiotowych umowy
W sprawie zamowienia w prawie polskim - uwagi ogdlne ................. 377
§ 4. Zmiana podmiotowa umowy po stronie wykonawcy a sukcesja
GENETAING .o 384
§ 5. Zmiany podmiotowe przewidywane na podstawie klauzul
UMOWNYCH i sseseens 392
§ 6. Przejecie dlugu wykonawcy zamoéwienia publicznego ..........ccuuenee. 401
§ 7. Przejecie przez zamawiajacego zobowigzan wykonawcy wobec
POAWYKONAWCOW .ot ssesensesseneees 411
§ 8. Przelew wierzytelnosci wykonawcy z umowy w sprawie
ZAMOWIEIHA «eoevieiviiicc s 415
§ 9. Kumulatywne przystapienie do dlugu wykonawcy zamdwienia
PUDLICZNEZO oovviveviiciriiiic s 419
§ 10. Sprzedaz przedsigbiorstwa a zmiana wykonawcy zaméwienia
PUDLICZNEEZO ..o sas 427
§ 11. Podsumowanie ... 433
Rozdzial V. Kontrola zarzadcza w realizacji zamowien publicznych .......... 437
§ 1. Koncepcja i pojecie kontroli zarzadczej ........eveeververveevecnnerneevicnncnnee 437
§ 2. Rezim prawny Kontroli zarzgdczej .........veeeevernievecenernerreeencnnerreeennes 449
§ 3. Organizacja kontroli zarzadczej na etapie wykonywania
zamOwienia publicznego. Wstepna kontrola operacji finansowych
1 GOSPOAATCZYCH «..cvrveenirereeciieeee ettt eenenee 465
§ 4. Procedury wewnetrzne w kontroli zarzadczej zamoéwien
PUBLICZNYCR .o 488
§ 5. POASUMOWANIE ....ocvuvrvniiniiiiiiniscissisi s ssssssssssens 504
Rozdzial VI. Obowiazek dochodzenia roszczen ............cccocoevniveneeeneneenenenne. 507
§ 1. Zrdédla obowiazku dochodzenia roSZCZen .........vvveervenrvennevesresessesnsnens 507
§ 2. Pojecie roszczenia. Pierwotne (podstawowe) i wtérne roszczenia
wynikajace z umow w sprawach zamowien ... 527

VII



Spis tresci

$3.

S 4.

§5.

Obowiazek dochodzenia roszczen pierwotnych z umowy w sprawie
zamOwienia — realne wykonanie zamowienia ..........ccecveurevicincnnnnnee
Obowiazek dochodzenia roszczen wtérnych z umowy w sprawie

ZAMOWIEIHA covvvveecvrnienniescisssinise s s ssss s s ss s ssss s ssssssssees
POdSUMOWANIE ..ot sesesasines

Rozdzial VII. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa zamowien
PUblicznych ...

S 1.
S2.
§ 3.
S 4.

§5.

Seé.

Pojecie odpowiedzialnOSCi Prawne] .......ccceeeeeeeceerereeeesenrerseneecnsennenes
Cechy odpowiedzialno$ci administracyjnoprawnej ........eeceeeereeeeeecne
Problem obiektywizacji odpowiedzialnosci administracyjnej ............
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy wykonywaniu zamoéwienl publicZnych .........coccceeevcnenencicinennas
I. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych — charakter prawny .......cccveenivicinenenneniennes
II. Zakres odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy wykonywaniu zamoéwienia publicznego .......
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisow ustawy PrZamPubl
przy wykonywaniu zamoéwienia publicZnego ........cccoeeveeercrrerrernecnnee
I. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisdw ustawy
PrZamPubl - charakter prawny ........cccocceeeveereererernernensesenseenenne
II. Zakres odpowiedzialnosci za naruszenie przepisdw ustawy
PrZamPubl ... seenees
POdSUMOWANIE ...oucveveeviiiiictct s snes

ZAKONCZEINE ...ttt sttt st et se s s s esesesenn

INAEKS FZECZOWY ...ocouvneicieireiecieereieeee ettt ssa s ssesenee

VIII

541

574
587

593
593
615
630
642
642
664
684
684

696
702

709
721



