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Ustawa z 15.12.2017 r. o dystrybucji ubezpieczen, opublikowana
w Dzienniku Ustaw poz. 2486, w pierwotnym ksztalcie ma wejs¢ w zycie
w pelnym zakresie 23.2.2018 r.

Ustawa implementuje do polskiego systemu prawnego postanowienia
dyrektywy (UE) 2016/97 (dyrektywa IDD). Dyrektywa IDD weszta
w zycie 23.2.2016 r., a do 23.2.2018 r. panstwa czitonkowskie mialy
dokonac¢ jej transpozycji i stosowaé zawarte w niej przepisy, jak okreslono
w art. 42 dyrektywy. W zwiazku z tym od 23.2.2018 r. dystrybutorzy
ubezpieczen byliby zobowiazani do przestrzegania nowych przepiséw.

W dniu 21.9.2017 r. Komisja przyjeta dwa rozporzadzenia delegowane
uzupelniajace dyrektywe w sprawie dystrybucji ubezpieczen w odnie-
sieniu do wymogéw w zakresie nadzoru nad produktem i zarzadzania
nim natozonych na zaklady ubezpieczen i dystrybutoréw ubezpieczen
(rozporzadzenie w sprawie nadzoru nad produktem i zarzadzania nim)
oraz w odniesieniu do wymogéw informacyjnych i zasad prowadzenia
dziatalno$ci majacych zastosowanie do dystrybucji ubezpieczeniowych
produktéw inwestycyjnych (rozporzadzenie w sprawie informacji i dzia-
talnosci w odniesieniu do produktéw inwestycyjnych). W toku kontroli
procesu wdrazania dyrektywy IDD Parlament Europejski wskazat, ze
branza moze potrzebowaé wiecej czasu na wdrozenie zmian technicznych
i organizacyjnych niezbednych do zastosowania si¢ do rozporzadzen
delegowanych. W efekcie Parlament Europejski zwrdcit si¢ do Komisji
o przyjecie wniosku ustawodawczego ustalajacego date rozpoczecia sto-
sowania na dzien 1.10.2018 r., ale nie zwrdcit si¢ o przesuniecie terminu
transpozycji dyrektywy (UE) 2016/97. Szesnascie pafistw cztonkowskich
poparto wniosek Parlamentu Europejskiego, a nastgpnie zwrdcito sie
o przedtuzenie okresu transpozycji do co najmniej 1.10.2018 r.

Zdaniem Parlamentu Europejskiego i szeregu panstw cztonkowskich
przesuniecie daty rozpoczecia stosowania umozliwi branzy ubezpiecze-
niowej, do ktérej naleza male podmioty, takie jak jednoosobowe firmy
dystrybucyjne i firmy oferujace ubezpieczenia na niewielkg skale, m.in.
lepsze przygotowanie do prawidlowego i skutecznego wdrozenia dyrek-
tywy w sprawie dystrybucji ubezpieczen z petng znajomoscia obu rozpo-
rzadzeni delegowanych i obowiazujacych krajowych $§rodkéw transpozyciji,
co zapewni wszystkim zainteresowanym pewno$¢ prawa.

W wyniku inicjatywy Parlamentu Europejskiego — Komisja Europejska
w dniu 20.12.2017 r. opublikowata propozycje nowelizacji IDD. Przesuwa
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ona — do dnia 1.10.2018 r. — termin, od ktdérego paristwa cztonkowskie
maja stosowaé przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne nie-
zbedne do zapewnienia zgodnoSci z dyrektywa w sprawie dystrybucji
ubezpieczeri. Tym samym zostal zainicjowany unijny proces legislacyjny,
odbywajacy si¢ w trybie zwyklej procedury ustawodawczej. Obejmuje
ona zaangazowanie Komisji Europejskiej, parlamentéw narodowych,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKE-S), Rady oraz
Parlamentu Europejskiego.

Komisja Europejska zwrdcita si¢ do parlamentéw narodowych o prze-
kazanie swoich stanowisk przed koricem zwyczajowego o§miotygodnio-
wego okresu oraz, jesli to mozliwe, potwierdzenie do dnia 19.1.2018 r., ze
nie zamierzajg przesyla¢ uzasadnionej opinii. W optymistycznym warian-
cie, przy pozytywnej opinii wszystkich ww. podmiotéw, zmiany moga by¢
przyjete po pojedynczym czytaniu w Parlamencie Europejskim i Radzie.

Rzeczpospolita Polska nie wniosla sprzeciwu wobec tego projektu.
Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem RP, przesunig¢cie wejscia w zycie
dyrektywy 2016/97 datoby mozliwos¢ lepszego przygotowania sektora
ubezpieczeniowego oraz organu nadzoru do wdrozenia dyrektywy do
krajowego porzadku prawnego. Rzad RP popiera cele i rozwigzania
zawarte w dyrektywie 2016/97, ktére maja w szczegdlnosci charakter
prokonsumencki. Majac jednak na uwadze zapewnienie odpowiedniego
vacatio legis na wdrozenie przewidzianych rozwiazan, zasadne wydaje si¢
niewyrazanie sprzeciwu w przedmiocie odroczenia rozpoczecia stosowa-
nia dyrektywy 2016/97 oraz odpowiednich rozporzadzeri delegowanych.
W ocenie Rzadu RP decyzja odnoSnie do przyjecia projektowanego
aktu prawnego powinna zosta¢ podjeta mozliwie szybko, ze wzgledu
na konieczno$¢ dokonania odpowiednich zmian legislacyjnych w ustawie
o dystrybucji ubezpieczen przed jej pierwotnym terminem wejscia w Zy-
cie, tj. przed 23.2.2018 r.

Przyjecie dyrektywy zmieniajgcej termin rozpoczecia stosowania dy-
rektywy 2016/97 bedzie skutkowaé koniecznoscig nowelizacji ustawy
o dystrybucji ubezpieczen, przede wszystkim poprzez zmiang terminu jej
wejScia w zycie o siedem miesiecy.

Polski ustawodawca, rownolegle do procedury na poziomie unijnym,
postanowil rozpocza¢ prace nad rzadowym projektem ustawy o zmianie
ustawy o dystrybucji ubezpieczen. W konsekwencji w dniu 23.1.2018 r. do
Sejmu wptyneta propozycja nowelizacji (Druk sejmowy Nr 2207). Projekt
ustawy zaklada przesuniecie jej stosowania na dziei 1.10.2018 r., jak
réwniez dokonanie korekty niektérych przepiséw ustawy poprzez zmiang
btednych odestart zawartych w art. 62 ust. 2 pkt 1, art. 68 ust. 3-5 oraz
art. 106 ust. 5

XII



Przedmowa

Z uwagi na to, ze do dnia przekazywania komentarza do druku nie byt
znany ostateczny wynik prac legislacyjnych, zaréwno tre§¢ komentarza,
jak i samej DystrybUbezpU nalezy czyta¢ z uwzglednieniem ewentualnej
zmiany daty wejscia w zycie komentowanych przepiséw.

r.pr. Piotr Czublun
Warszawa, styczen 2018 r.
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