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Rozdziat |. Wody Polskie - nowy podmiot
w gospodarce wodnej

Za najistotniejsza zmiane w zakresie gospodarowania wodami, wprowadzong przez
PrWodU, nalezy uzna¢ przeksztalcenia instytucjonalne w zakresie podmiotéw i organéw
wiasciwych do prowadzenia spraw zwigzanych z szeroko rozumiang gospodarka wodng.

Ustawodawca, dokonujac wdrozenia ramowej dyrektywy wodnej, uznat, ze dotychcza-
sowy model ,wtadzy wodnej”, polegajacy na rozproszeniu uprawnien w zakresie wod po-
miedzy organy samorzadu terytorialnego (przede wszystkim marszatek wojewddztwa,
starosta) oraz organy administracji rzadowej (prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej oraz dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej), nie jest odpowied-
nio efektywny. W szczegdlnosci twierdzono, w mysl uzasadnienia do projektu PriwodU,
iz nie pozwala on organowi centralnie odpowiadajacemu za przedmiotowe zagadnienia,
tj. ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarowania wodami, we wtasciwy sposéb ko-
ordynowaé, kontrolowac i nadzorowaé wykonywanie cigzacych na nim obowigzkdw.

Z uwagi na powyzsze zdecydowano sie na utworzenie w nowym PrWodU jednego pod-
miotu, ktéry przejmie zdecydowana wiekszos¢ praw i obowiazkéw zwigzanych z gospo-
darka wodna, dotychczas rozproszonych po réznych instytucjach. Jednoczesnie nowa
jednostka zostata podporzadkowana ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarowania
wodami w wiekszym stopniu, niz miato to miejsce w przypadku dotychczasowego Pre-
zesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Realizujac powyzsze zalozenia, PrWodU powotluje do zycia z dniem 1.1.2018 r. Pan-
stwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
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1. Charakterystyka Wod Polskich

W mysl art. 239 PriWodU Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jest pan-
stwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 FinPubU.

Przywotany przepis FinPubU wskazuje wytacznie, Ze panstwowe osoby prawne tworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych zaliczane sa do
sektora finanséw publicznych.

Specyfika panstwowych oséb prawnych przejawia sie w posiadaniu przez te podmioty
odrebnej od Skarbu Panistwa osobowos$ci prawne;j. Z tej racji art. 40 KC wprowadza za-
sade, iz Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania panstwowych
osob prawnych, chyba ze przepis odrebny stanowi inaczej. Panstwowe osoby prawne nie
ponosza odpowiedzialnosci za zobowiazania Skarbu Paristwa.

W sensie cywilnoprawnym Wody Polskie sg podmiotem odrebnym od Skarbu Panstwa. Maja wta-
sny majatek, oczywiscie przekazany przez Skarb Panstwa. W praktyce oznacza to, ze w razie po-
wstania sporu z Wodami Polskimi, majacego przymiot sprawy cywilnej (np. o odszkodowanie) co
do zasady odpowiedzialnym i jednoczesnie strong beda wytacznie Wody Polskie.

Podstawg dziatalnosci Wéd Polskich w pierwszej kolejnosci bedq sktadniki majatkowe
oraz zaséb osobowy dotychczasowego Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnejiregional-
nych zarzadéw gospodarki wodnej. PriWodU przewiduje, Ze z dniem 1.1.2018 r. wymie-
nione podmioty, dotychczas bedace panistwowymi jednostkami budzetowymi, stang sie
jednostkami organizacyjnymi Wéd Polskich. Ponadto zgodnie z PriWodU z dniem jej wej-
$cia w zycie Wody Polskie przejma wykonywanie zadan dotychczasowego Prezesa Kra-
jowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dotychczasowych dyrektoréw regionalnych zarza-
dow gospodarki wodnej oraz marszatkow wojewddztw zwigzanych z utrzymaniem wéd
oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodna, a takze in-
westycjami w gospodarce wodnej.

Pod wzgledem finansowym zapewniono ciggtos¢ pomiedzy obecnymi instytucjami szcze-
bla rzadowego a Wodami Polskimi, ustalajac, ze wraz z wejSciem w zycie PrWodU
naleznosci, zobowiazania, prawa i obowigzki Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
bedacego panstwowaq jednostkg budzetowa, oraz regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi, staja sie odpowiednio na-
leznosciami, zobowiazaniami, prawami i obowigzkami Wéd Polskich.

Zgodnie z art. 539 PriWodU z dniem wejscia ustawy w zycie pracownicy regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej staja sie z mocy prawa pracownikami Wod Polskich na za-
sadach okreslonych w art. 231 KP. Pracownicy dotychczasowego Krajowego Zarzadu Go-
spodarki Wodnej zostana, na zasadach z art. 540 PrWodU, przejeci przez urzad zapew-
niajacy obstuge ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, urzad zapewniajacy
obstuge ministra wlasciwego do spraw zeglugi srodladowej oraz Wody Polskie, uwzgled-
niajac ich dotychczasowe przygotowanie zawodowe i zakres wykonywanych czynnosci.
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Z uwagi na catkowite przejecie zadan z zakresu gospodarki wodami dotychczas wy-
konywanych przez marszatkow wojewddztwa i wojewodzkie jednostki samorzadowe
oraz wiekszosci spraw realizowanych przez starostéw PrWodU przewiduje réwniez pro-
cedure przejecia pracownikow tych jednostek, zajmujacych sie przedmiotowymi zada-
niami. W tym celu marszatkowie, kierownicy wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, realizujacych zadania marszatkow wojewoddztw okreslone w przepi-
sach PrWod, oraz starostowie do dnia wejscie ustawy w zycie (tj. do 1.1.2018 r.) opracuja
i przekaza ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki wodnej oraz wtasciwym woje-
wodom (dotyczy zadan przejmowanych od marszatka przez wojewode) wykazy pracow-
nikédw zajmujacych sie realizacjq zadan okreslonych w PrWod. W wykazach nie ujmuje sie
pracownikéw, ktérym beda powierzone zadania inne niz dotychczas wykonywane w za-
kresie gospodarki wodami. Jednoczesnie pisemna informacje o ujeciu w wykazie otrzy-
muja pracownicy, ktérzy zostali w nim umieszczeni.

Nastepnie z uptywem miesiaca od dnia zawiadomienia pracownikéw — pracownicy wy-
mienieni w wykazach staja sie pracownikami Wéd Polskich (lub urzedu wojewddzkiego,
jezeli wykonujq zadania zwigzane z utrzymywaniem wojewddzkich magazynéw prze-
ciwpowodziowych). W ciagu miesiaca od uzyskania statusu pracownikéw mogq im zo-
sta¢ zaproponowane nowe warunki pracy lub ptacy albo moga otrzymac wypowiedzenie
z zachowaniem miesiecznego okresu wypowiedzenia, jezeli nie jest mozliwe powierzenie
im pracy odpowiadajacej kwalifikacjom.

Nadzor nad Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie sprawowac bedzie minister wita-
Sciwy do spraw gospodarki wodne;j.

2. Struktura organizacyjna

Z uwagi na przejecie wielu zadan wykonywanych dotychczas przez rézne organy i pod-
mioty, struktura organizacyjna Wéd Polskich z samej istoty musiata zostac silnie rozbu-
dowana w poréwnaniu do obecnych centralnych instytucji administracji rzadowe;.

Prawo wodne przewiduje, iz Wody Polskie sktadaja sie z nastepujacych jednostek orga-
nizacyjnych:

1) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedziba w Warszawie,

2) regionalne zarzady gospodarki wodnej z siedzibami w Biatymstoku, Bydgoszczy,
Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, War-
szawie i we Wroclawiu,

3) zarzady zlewni,

4) nadzory wodne.
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Schemat 1. Struktura Wod Polskich

Szczegblowa organizacje Wéd Polskich okresli statut, nadany w drodze rozporzadzenia
wydanego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Istotnym elementem
przedmiotowego rozporzadzenia bedq zataczniki, w ktérych powinny zostaé¢ wskazane
konkretne miejscowosci — siedziby zarzadéw zlewni oraz nadzoréw wodnych.

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej jest jednostka centralng z siedziba w Warszawie. Po-
zostate struktury sa jednostkami terenowymi.

Jednostka centralna ma gtéwnie uprawnienia o wymiarze ogélnokrajowym. Opracowuje
wiele projektéw dokumentéw, w tym projekt zestawu celéw srodowiskowych dla wod
morskich, projekt programu ochrony wéd morskich, projekt wstepnej oceny ryzyka po-
wodziowego, projekt planu przeciwdziatania skutkom suszy. Do obowiazkéw tej jed-
nostki bedzie nalezato réwniez wsparcie ministra wtasciwego do spraw gospodarki wod-
nej w zakresie opracowywania krajowego programu oczyszczania sciekéw komunalnych
oraz przygotowanie corocznego sprawozdania z realizacji tego programu.

Wsréd innych, waznych z punktu widzenia samorzadu, zadain wymieni¢ mozna pro-
wadzenie systemu informacyjnego gospodarowania wodami (czyli dotychczasowego
katastru wodnego) oraz udostepnianie zawartych w tym systemie zbioréw danych
przestrzennych, udzielanie wsparcia finansowego i rzeczowego jednostkom samorzadu
terytorialnego w zakresie zapewnienia mozliwosci korzystania z zasobéw wodnych
na potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi.

Zadania regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej to przede wszystkim wydawanie de-
cyzji administracyjnych, o ktérych mowa ponizej. Ponadto to do nich gminy beda kie-
rowac roczne sprawozdania z realizacji krajowego programu oczyszczania sciekdéw ko-
munalnych. Do RZGW nalezy opiniowanie lub uzgadnianie aktéw organéw samorzadu,
o ktérych bedzie mowa ponizej, w tym opiniuja projekty wojewddzkich planéw gospo-
darki odpadami w zakresie ochrony zasobéw wodnych.



2. Struktura organizacyjna

Zgodnie z projektem rozporzadzenia w sprawie nadania statutu Wodom Polskim opubli-
kowanego 23.10.2017 r.! ustalono obszar dziatania poszczegdlnych regionalnych zarza-
dow gospodarki wodnej z podziatem na nastepujace regiony wodne:
1) RZGW Bialystok - region wodny Narwi, region wodny Bandéwki, region wodny Nie-
mna oraz region wodny Lyny i Wegorapy,
2) RZGW Bydgoszcz — region wodny Noteci,
3) RZGW Gdansk - region wodny Dolnej Wisty oraz region wodny Swiezej,
4) RZGW Gliwice —region wodny Matej Wisty, region wodny Gérnej Odry oraz region
wodny Czadeczki,
5) RZGW Krakéw —region wodny Gornej Zachodniej Wisty oraz region wodny Czarnej
Orawy,
6) RZGW Lublin - region wodny Bugu,
7) RZGW Poznan - region wodny Warty,
8) RZGW Rzeszow —region wodny Gornej Wschodniej Wisty i region wodny Dniestru,
9) RZGW Szczecin - region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego,
10) RZGW Warszawa — region wodny Srodkowej Wisty,
11) RZGW Wroctaw — region wodny Srodkowej Odry, region wodny Morawy, region
wodny Izery, region wodny Laby i Ostroznicy (Upa), region wodny Metuje oraz
region wodny Orlicy.

W zalaczniku do rozporzadzenia wymieniono siedziby poszczegdlnych zarzadéw zlewni
w ramach danego regionalnego zarzadu gospodarki wodnej oraz siedziby nadzoréw
wodnych w ramach poszczegdlnych zarzadéw zlewni.

Nastepny szczebel Wod Polskich to zarzady zlewni, ktorym przypisano m.in. prowadze-
nie spraw oplat za ushugi wodne, z wylaczeniem oplaty za tzw. zmniejszenie retencji,
w tym kompetencje do wydawania decyzji administracyjnych dla tych spraw. Ponadto
zarzady zlewni programuja, planujg i nadzoruja wykonywanie urzadzen melioracji wod-
nych w trybie, o ktérym mowa w art. 199 ust. 2 PrWodU, tj. przy udziale srodkéw Skarbu
Panistwa, za zwrotem w postaci optaty melioracyjnej, jak réwniez prowadza rézne ewi-
dencje, w tym ewidencje urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw
oraz ewidencje zawierajacg informacje m.in. o:

1) ilosciijako$ci pobranych wéd podziemnych i wéd powierzchniowych,

2) ilosci, stanie i sktadzie Sciekéw wprowadzanych do wéd lub do ziemi,

3) ilosci wéd odprowadzanych do wad,

4) wielkosci i rodzaju uszczelnionej powierzchni, systemu odbioru wéd opadowych

lub roztopowych oraz wielkosci retencji w procencie wielkosci sptywu.

Wsréd istotniejszych zadan ostatniego szczebla Wéd Polskich, czyli nadzoréw wodnych,
mozna wymieni¢ prowadzenie spraw dotyczacych zgtoszen wodnoprawnych oraz doko-
nywanie odczytu wskazan przyrzgddw pomiarowych na potrzeby ustalenia optat za po-
boér wody i odprowadzanie sciekdw.

1 Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie nadania statutu Panistwowemu Gospodarstwu Wod-
nemu Wody Polskie, druk nr 411, Sejm VIII kadencji, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304301/kata-
log/12465202#12465202 (dostep: 27.10.2017 1.).
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Na czele Wod Polskich stoi Prezes Wod Polskich, ktdrego powotuje minister wtasciwy do spraw go-
spodarki wodnej. Do podstawowych obowigzkéw prezesa nalezy kierowanie dziatalnoscig catych
Wad Polskich, reprezentowanie przedsiebiorstwa na zewnatrz oraz dokonywanie wszelkich czyn-
nosci prawnych w zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych Waéd Polskich. Ponadto kieruje on
bezposrednio pracg centralnej jednostki Wod Polskich, tj. Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

Na czele pozostatych jednostek organizacyjnych Waod Polskich stoja:
1) regionalny zarzad gospodarki wodnej — dyrektor,
2) zarzad zlewni — dyrektor,
3) nadzoér wodny — kierownik.

Szczegdlnie ciekawie wyglada procedura powolywania kierownika nadzoru wodnego,
albowiem uczestniczy w niej organ spoza struktury Wéd Polskich. PriwWodU przewiduje,
ze dyrektor zarzadu zlewni przed powotaniem kierownika nadzoru wodnego zasiega opi-
nii wlasciwego starosty. Nalezy przyjac, ze wlasciwosé starosty powinna by¢ wyznaczana
stosownie do siedziby nadzoru wodnego, ktérego kierownik jest powotywany, zwtaszcza
w przypadku nadzoréw, ktére beda obejmowaty obszar wiekszej liczby powiatéw. Przed-
miotowa opinia nie ma charakteru wigzacego dla dyrektora zarzadu zlewni, ktéry moze,
ale nie musi bra¢ jej pod uwage.

Z kierownikiem nadzoru wiaze sie szczegdlny obowigzek wobec organéw samorzadu.
Ot6z kierownik nadzoru wodnego przedstawia wlasciwej radzie powiatu (miasta) roczne
sprawozdanie z dziatan podejmowanych na terenie powiatu. Zakreslony przez art. 250
ust. 11 PriWodU termin na wykonanie przedmiotowego obowigzku to koniec drugiego
kwartatu roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy to sprawozdanie. Z oczywistych
wzgledéw przedmiotowy obowiazek zostanie wykonany po raz pierwszy w 2019 r. przez
przedstawienie sprawozdania za 2018 1.

Sprawozdanie stanowi dla rady powiatu (miasta) podstawe do okreslenia, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, waznych dla wspdlnoty samorzadowej
problemoéw gospodarowania wodami. Zaskakuje decyzja ustawodawcy, ktory przyznaje
przedmiotowej uchwale status aktu prawa miejscowego, czyli zrodta prawa powszechnie
obowiazujacego, zakotwiczonego w art. 87 Konstytucji RP. Skoro uchwata ma by¢ aktem
sygnalizujacym istotne zdaniem rady problemy gospodarki wodnej czy obszary wymaga-
jace podjecia jakichs prac, ewentualnie zagadnienia, ktére powinien rozpoznac¢ nadzér
wodny, to trudno uznad, ze moglaby zawiera¢ jednocze$nie postanowienia wiazace kie-
rownika nadzoru, czy szerzej — Wody Polskie, zobowiazujace lub nakazujace podjecie ja-
kichs dziatan. Stad sieganie po forme aktu prawa miejscowego nie wydaje sie rozwigza-
niem trafnym.
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3. Rodzaje decyzji wydawanych przez poszczegoine
jednostki organizacyjne Wod Polskich

Wody Polskie, mimo ze nie sg formalnie elementem administracji publicznej, a doktad-
niej — administracji rzadowej, zostajq upowaznione przez przepisy Pr'wodU do wydawa-
nia réznych decyzji administracyjnych.

Organami wlasciwymi do wydawania decyzji sa zgodnie z PriwodU kierujacy poszcze-
gblnymi jednostkami Wéd Polskich, tj. prezes, dyrektorzy regionalnych zarzadéw i za-
rzadow zlewni oraz kierownicy nadzoréw. W tym zakresie postepowanie przed wska-
zanymi organami odbywa sie na podstawie KPA. Obowigzuje struktura hierarchiczna,
tzn. organ jednostki wyzszego rzedu jest jednoczesnie organem wyzszego stopnia wia-
Sciwym do rozpoznawania odwotan od decyzji wydanych przez organ jednostki nizszego
rzedu. Zgodnie z ta zasada Prezes Wéd Polskich pelni funkcje organu wyzszego stop-
nia w stosunku do dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej Wéd Polskich.
Wrtasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wéd Polskich petni funkcje
organu wyzszego stopnia w stosunku do dyrektoréw zarzadéw zlewni Wéd Polskich. Na-
stepnie wtasciwy dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich petni funkcje organu wyzszego
stopnia w stosunku do kierownikéw nadzoréw wodnych Waéd Polskich.

Schemat 2. Procedura odwotawcza

Ponizej przedstawiono poszczegdlne rodzaje decyzji, ktére sa wydawane przez Wody Pol-
skie na podstawie PriWodU, przyporzadkowane zgodnie z wlasciwoscia poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych wraz z krétka charakterystyka zagadnienia, ktérego dotycza.
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Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich jest wtasciwy do
wydawania decyzji w nastepujacych sprawach:

1)

2)

art. 76 ust. 2 PriWodU - decyzja zwalniajaca od ustawowego zakazu sformutowa-
nego w art. 76 ust. 1 pkt 1 PrWodU wprowadzania do ziemi, w odlegtosci mniej-
szej niz 1 kilometr od granic kapielisk, miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do
kapieli oraz plaz publicznych nad wodami, $ciekéw oraz innych wdd, o ile wystapi
istotna potrzeba ekonomiczna lub spoteczna, a zwolnienie nie spowoduje zagroze-
nia dla jako$ci wéd;

art. 77 ust. 3 PrWodU - zwalniajaca od ustawowego zakazu zawartego w art. 77

ust. 1 pkt 3 PrwWodU dotyczacego:

a) gromadzenia $ciekéw, odchoddéw zwierzecych, sSrodkéw chemicznych, a takze
innych substancji lub materiatéw, ktére mogg zanieczysci¢ wody, prowadzenia
odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw, w szczegélnosci ich sktadowania,

b) lokalizowania nowych cmentarzy

—na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Organ moze wydac decyzje zwalniajaca, o ile nie spowoduje to zagrozenia dla jakosci wéd w przy-
padku wystapienia powodzi, a w samej decyzji jest zobowiazany okresli¢ warunki niezbedne dla
ochrony jakosci wod.

3)

4)

5)

art. 77 ust. 8 PrWodU - decyzja zwalniajaca na czas okreslony z zakazu porusza-
nia sie pojazdami w wodach powierzchniowych oraz po gruntach pokrytych wo-
dami, jednoczesnie okreslajaca miejsce i warunki poruszania sie pojazdami w wo-
dach powierzchniowych oraz po gruntach pokrytych wodami, jezeli nie spowoduje
to zagrozenia dla jakosci wdd i nie wptynie na cele srodowiskowe dla wdd;

art. 77 ust. 11 i 14 PrWodU - decyzja nakazujgca przywrdcenie stanu niepowodu-
jacego zanieczyszczenia wod temu, kto wykonat roboty lub czynnosci nieobjete de-
cyzja z art. 77 ust. 3 PrWodU, oraz decyzja wydtuzajaca na czas nie dtuzszy niz
3 lata terminu waznosci decyzji z art. 77 ust. 3 PrWodU;

art. 166 ust. 5 PrWodU — wydawanie decyzji w sprawie uzgodnienia projektéw:

a) strategii rozwoju wojewddztwa,

b) planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

c¢) ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-

strzennego zwigzku metropolitalnego,
d) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy,

e) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

f) gminnego programu rewitalizacji,

g) decyzji o warunkach zabudowy,

h) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

i) decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
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—w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia.

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

art. 175 ust. 1 PriWodU - decyzja nakazujaca usuniecie drzew lub krzewéw na ob-
szarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, w celu zapewnienia wlasciwych wa-
runkow przepltywu wod powodziowych;

art. 176 ust. 4 PriWodU - decyzja zwalniajaca z ustawowych zakazéw wykonywa-
nia robdt lub czynnosci, ktére moga wptywaé na szczelnos¢ lub stabilnosé watéw
przeciwpowodziowych, w tym:

a) przejezdzania przez waty oraz wzdtuz waléw pojazdami lub konno oraz prze-
pedzania zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych,

b) uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewéw na watach oraz w odlegtosci
mniejszej niz 3 m od stopy watu,

c) prowadzenia przez osoby nieuprawnione robét lub czynnosci ingerujacych
w konstrukcje watéw przeciwpowodziowych, w tym ich rozkopywania, uszka-
dzania darniny lub innych umocnien skarp i korony watéw, wbijania stupow
i ustawiania znakdéw,

d) wykonywania na watach przeciwpowodziowych obiektéw lub urzadzen nie-
zwigzanych z nimi funkcjonalnie,

e) wykonywania obiektéw budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotéw oraz
rowow w odleglosci mniejszej niz 50 m od stopy watu;

art. 176 ust. 9 PriWodU — decyzja nakazujaca usuniecie drzew lub krzewéw z watow
przeciwpowodziowych oraz terendw w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu;
art. 182 ust. 1 PrWodU - decyzja nakazujaca zaktadowi pietrzacemu wode obnize-
nie pietrzenia wody lub oprdznienie zbiornika w przypadkach ostrzezenia o nadej-
Sciu wezbrania powodziowego;

art. 199 ust. 4, art. 201 ust. 1, art. 202 ust. 1 PrwWodU - decyzje wydawane
w zwigzku z ustaleniem optaty melioracyjnej, stanowiacej forme zwrotu czesci
kosztéw wykonania urzadzen melioracyjnych poniesionych przez Skarb Panstwa,
kierowane do wtascicieli gruntéw, na ktére te urzadzenia wywierajg korzystny
wplyw, zwanych ,zainteresowanymi wtascicielami gruntéw”. Ustalenie wysokosci
oplaty melioracyjnej odbywa sie proporcjonalnie do powierzchni gruntow, na ktore
urzadzenia melioracji wodnych wywierajq korzystny wptyw;

art. 206 PrWodU - decyzja okreslajaca szczegotowy zakres i terminy realiza-
cji obowiazku utrzymywania urzadzen melioracji wodnych, wydawana w przy-
padku zaniechania jego wykonywania przez zainteresowanych wtascicieli grun-
téw, a dla urzadzen objetych dziatalnos$cia spotki wodnej lub zwigzku spétek wod-
nych — przez spétke lub zwiazek spétek wodnych;

art. 343 ust. 2, 3 PrWodU - decyzja o wstrzymaniu dziatalnos$ci zaktadu lub jego
czesci do czasu usuniecia zaniedban w zakresie gospodarki wodnej, w wyniku kto-
rych moze powstac stan zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, zwierzat lub srodowi-
sku albo prawnie chronionemu interesowi osob trzecich, oraz decyzja zezwalajaca
na podjecie wstrzymanej dziatalnosci, wydawana po stwierdzeniu, ze usunieto za-
niedbania;
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13)

14)

art. 343 ust. 6 PriwodU - decyzja zakazujaca korzystania z wdd, opatrzona rygo-
rem natychmiastowej wykonalnos$ci, wydawana w przypadku stwierdzenia w toku
kontroli, iz zaktad dziata bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego;

art. 388 ust. 3 pkt 1 lit. a, ¢ i d Pr'WodU — wydawanie pozwoleni wodnoprawnych
enumeratywnie wskazanych w ustawie.

Dyrektor zarzadu zlewni Waéd Polskich jest wlasciwy do wydawania decyzji w naste-
pujacych sprawach:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10

art. 80 PrWodU - decyzja ustalajaca, ze dopuszczenie wprowadzania do wéd lub
do ziemi wéd opadowych lub roztopowych z przelewéw kanalizacji deszczowej lub
Sciekdw z przelewdw burzowych komunalnej kanalizacji ogélnosptawnej nie koli-
duje z celami srodowiskowymi dla wéd lub wymaganiami jakosciowymi dla wdd;
art. 132 PrWodU - decyzja wydawana na wniosek witasciciela ujecia wody, nakta-
dajaca na wtascicieli gruntéw potozonych na terenie ochrony posredniej obowia-
zek zlikwidowania nieczynnych studni, jezeli te studnie zagrazaja jakosci ujmowa-
nej wody;

art. 135 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 PriWodU - decyzje w przedmiocie ustanowienia strefy
ochronnej obejmujacej wylacznie teren ochrony bezposredniej oraz stwierdzajace
wygasniecie decyzji ustanawiajacej te strefe ochronng w przypadku wydania przez
wojewode aktu prawa miejscowego ustanawiajacego dla tego samego ujecia wody
strefe ochrony posredniej;

art. 188 ust. 3 i 5 PriWodU - wydawanie decyzji odnosnie do podziatu kosztéw
utrzymywania urzadzen wodnych miedzy podmioty odnoszace z nich korzysci oraz
stwierdzenie wygasniecia przedmiotowej decyzji, w przypadku ustalenia trwatego
ustania odnoszenia korzysci z urzadzen wodnych;

art. 190 ust. 2 PrWodU - decyzja dotyczaca legalizacji urzadzenia wodnego w przy-
padku jego wykonania bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub zglosze-
nia, wydawana na wniosek wtasciciela urzadzenia wodnego, ustalajaca jednocze-
$nie obowiazek uiszczenia oplaty legalizacyjnej;

art. 190 ust. 13 PrWodU - decyzja nakazujaca likwidacje urzadzenia wodnego,
ustalajaca warunki i termin wykonania tego obowiazku, wydawana w przypadku,
gdy wtasciciel urzadzenia wodnego nie wystapil z wnioskiem o legalizacje lub nie
uzyskat decyzji o legalizacji urzadzenia wodnego;

art. 190 ust. 14 PriWodU - decyzja naktadajaca na wlasciciela urzadzenia wodnego
obowiazek wykonania urzadzen zapobiegajacych szkodom, wydawana w przypad-
kach, gdy wtasciciel urzadzenia wodnego nie uzyskat decyzji o legalizacji urzadze-
nia wodnego, a likwidacja urzadzenia jest niemozliwa ze wzgledéw technicznych
lub ekonomicznych;

art. 191 ust. 1 PrWodU - decyzja nakazujaca wiascicielowi urzadzenia wodnego
przywrocenie poprzedniej funkcji tego urzadzenia, wykonanie urzadzen zapobie-
gajacych szkodom lub likwidacje szkdd, wydawana w przypadkach nienalezytego
utrzymywania urzadzenia wodnego, ktérego nastepstwem jest zmiana funkcji tego
urzadzenia lub szkodliwe oddzialywanie tego urzadzenia na wody lub grunty;
art. 191 ust. 3 PrWodU - decyzja okreslajaca nowgq funkcje urzadzenia wodnego
oraz nakazujaca jego odbudowe albo likwidacje, wydawana w przypadku niemoz-
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

nosci okreslenia funkeji urzadzenia wodnego, zgodnie z procedurg art. 191 ust. 1
PrwodU;

art. 226 ust. 4 PrwWodU - decyzja dokonujaca podziatu kosztéw utrzymania oraz
odnoszonych korzysci w przypadku tworzacych brzeg wody budowli lub murdw
niebedacych urzadzeniami wodnymi, wydawana na wniosek wtasciciela budowli,
W tym muréw;

art. 237 ust. 3 pkt 1 PrwWodU - decyzja ustalajgca i dokonujgca podziatu kosztow
ponoszonych przez zaktad, ktéry otrzymatl pozwolenie na regulacje wéd, obejmu-
jacych koszt rozbudowy lub przebudowy urzadzen wodnych oraz koszty ograni-
czenia lub cofniecia pozwolenia wodnoprawnego posiadanego przez inny zaktad,
jezeli jest to niezbedne do wykonania regulacji wod;

art. 271 ust. 7, art. 272 ust. 19, art. 273 ust. 6, art. 275 ust. 151 19 PrWodU - decy-
zje wydawane w zwigzku z pobieraniem optat za ustugi wodne, szerzej omoéwione
w rozdziale 4 tej publikacji;

art. 281 ust. 7 PrWodU - decyzja okreslajgca wysokosci optaty podwyzszonej ko-
rzystania z ustug wodnych polegajacych na poborze wéd podziemnych lub wod
powierzchniowych albo wprowadzaniu $ciekdw do wdéd lub do ziemi, bez wyma-
ganego pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego;

art. 310 ust. 7, art. 311 ust. 6 Pr'WodU - decyzje ustalajace wysokos¢ naleznosci
za korzystanie ze srodladowych drég wodnych i ich odcinkdéw oraz urzadzen wod-
nych stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa, usytuowanych na srodladowych wo-
dach powierzchniowych;

art. 388 ust. 3 pkt 2 PrwWodU - wydawanie pozwolenn wodnoprawnych innych niz
przypisane do wlasciwosci dyrektora regionalnego zarzadu;

art. 469 ust. 3 PrwodU — ustalenie odszkodowania w przypadkach przewidzianych
w PrWodU.

Kierownik nadzoru wodnego Wdd Polskich jest wlasciwy do wydawania decyzji w na-
stepujacych sprawach:

D

2)

3)

4)

art. 232 ust. 4 PrWodU - decyzja zwalniajaca od ustawowego zakazu grodzenia
nieruchomosci przylegtych do publicznych srédladowych wdd powierzchniowych
oraz do brzegu wdéd morskich i morza terytorialnego w odleglosci mniejszej niz
1,5 m od linii brzegu, a takze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia
przez ten obszar;

art. 394 ust. 2 PrWodU - decyzja okreslajgca obowiazek uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego zamiast zgltoszenia wodnoprawnego, w przypadkach przedsie-
wzieé skutkujacych przekroczenie parametréw okreslonych dla zgtoszenia wodno-
prawnego;

art. 424 ust. 1 PrwWodU — mozliwo$¢ ustalenia, w drodze decyzji, wymagan w za-
kresie gospodarowania wodami dotyczacych warunkéw wykonania urzadzen wod-
nych lub innych dziatan wymagajacych zgloszenia, o ile jest to uzasadnione ko-
niecznos$cia ochrony wod lub srodowiska;

art. 423 ust. 5 — wniesienie sprzeciwu co do zgloszenia wodnoprawnego, w przy-
padkach przewidzianych w PriwodU.

Powyzszy katalog decyzji wydawanych przez jednostki organizacyjne Wéd Polskich w po-
taczeniu z przykladowo wymienionymi zadaniami poszczegélnych jednostek tylko cze-
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Sciowo obrazuje zakres wyzwan stojacych przed nowym podmiotem, ktéry powinien juz
od 1.1.2018 r. rozpoczad pelna dziatalnosc.

Podstawa prawna:

12

art. 87 Konstytucji RP,

art. 14, 76, 77, 80, 132, 135, 166, 175, 176, 182, 188,
190, 191, 199, 201, 202, 206, 226, 232, 237, 239, 240,
241, 242, 244, 247, 249, 250, 271, 272, 273, 275, 281,
310, 343, 388, 394, 424, 423, 469, 539, 540 PrWodU,
art. 9 pkt 14 FinPubU,

art. 40 KC,

art. 231 KP.



Pawet Michalski

Rozdziat |l. Kapieliska i miejsca
okazjonalnie wykorzystywane do kapieli

W PrWodU przepisy dotyczace zagadnien zwigzanych z kapieliskami zostaly umiejsco-
wione w odrebnym rozdziale, w ramach regulacji dotyczacych korzystania z wéd, zaty-
tutowanym ,,Wody wykorzystywane do kapieli”. Nowe unormowania nalezy odczytywacé
jako bardziej rygorystyczne w stosunku do dotychczasowego Priwod.

1. Kapielisko i miejsce okazjonalnie wykorzystywane
do kapieli - definicje

Na gruncie PrWodU definicja kapieliska nie ulegta znaczacej zmianie w stosunku do
PrWod. Zgodnie z art. 16 pkt 22 PrWodU - kapielisko to wyznaczony przez rade gminy
wydzielony i oznakowany fragment wéd powierzchniowych, wykorzystywany przez
duza liczbe 0s6b kapiacych sie, pod warunkiem ze w stosunku do tego kapieliska nie wy-
dano stalego zakazu kapieli. Kapieliskiem nie jest ptywalnia, basen ptywacki lub uzdro-
wiskowy, zamkniety zbiornik wodny podlegajacy oczyszczaniu lub wykorzystywaniu
w celach terapeutycznych, sztuczny, zamkniety zbiornik wodny, oddzielony od wéd po-
wierzchniowych i wéd podziemnych.

W stosunku do PrwWod w definicji kapieliska:

1) zmodyfikowano nieco szyk zdania,

2) zrezygnowano z wyraznego wskazania, ze wyznaczenie kapieliska przez rade
gminy nastepuje w formie uchwaty, co jest jednak oczywiste nie tylko ze wzgledu
na brzmienie samego PrWodU (zob. art. 37 ust. 2), lecz takze i przepisy ustrojowe,

3) wylaczono wprost z zakresu desygnatow kapieliska ptywalnie w rozumieniu
BezpObszWodU, co w Swietle jej art. 2 pkt 2 byto jasne.

13



Rozdziat Il. Kgpieliska i miejsca okazjonalnie wykorzystywane do kapieli

Innymi stowy, ustawodawca nie zrewolucjonizowat terminologii ustawowej i wynikaja-
cych z tego konsekwencji prawnych.

Analogiczna uwaga odnosi sie do miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli,
z tym zastrzezeniem, ze wcze$niej w nazwie tej nie pojawiato sie sformutowanie ,,oka-
zjonalnie”. Zgodnie z artykutem 16 pkt 28 PrWodU miejscem tym jest ,,wykorzystywany
do kapieli wydzielony i oznakowany fragment wéd powierzchniowych niebedacy kapie-
liskiem”.

W stosunku do PrWod w przedmiotowej definicji zmianie ulegt jedynie szyk zdania.
Istotna zmiana w stosunku do poprzednich regulacji nie wynika jednak z samej definicji.
Dotychczasowe miejsce wykorzystywane do kapieli mogto funkcjonowac praktycznie bez
ograniczen czasowych, w ramach sezonu kapielowego. Od 1.1.2018 r. miejsce okazjonal-
nie wykorzystywane do kapieli moze funkcjonowacé przez okres nie dtuzszy niz 30 dni
w roku kalendarzowym.

Jaka jest zatem w praktyce réznica miedzy tymi miejscami? Przeznaczenie kapieliska
i miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli jest przeciez identyczne — oba stuza
do wypoczynku nad woda. Ich usytuowanie jest tozsame — oba stanowig wydzielony
i oznakowany fragment wod powierzchniowych. W konteks$cie przytoczonych wyzej defi-
nicji ustawowych wydaje sie, ze cechg pozwalajaca na odréznienie w praktyce tych miejsc
od siebie jest skala (intensywno$¢) ich wykorzystywania przez mieszkanicéw danej gminy
- ,duza liczba os6b kapiacych sie”. Oczywiscie jest to pojecie nieostre i wysoce ocenne,
niemniej jednak w konkretnych realiach (wystepujacego na terenie danej gminy stanu
rzeczy) nabierajace zobiektywizowanego charakteru.

O ile zakwalifikowanie jako kapieliska miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do ka-
pieli nie niesie ze soba ryzyka dla os6b korzystajacych z wypoczynku, gdyz zapewnia sie
im wyzszy standard bezpieczenstwa, o tyle odwrotna kwalifikacja hipotetycznie stwarza
takie ryzyko poprzez obnizenie tych standardéw. Z drugiej jednak strony, kazdy organi-
zator (w rozumieniu art. 16 pkt 37 PrWodU) z zatozenia bedzie dazyt do minimalizacji
obciazajacych go wymogdw, a zatem do kwalifikacji swego przedsiewziecia jako miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli, chociaz barierg dla takich dziatan moze by¢
ograniczony okres funkcjonowania takich miejsc.

Gmina kazdorazowo powinna oceni¢ prawidtowo$¢ kwalifikacji zamierzenia organizatora w §wie-
tle definicji ustawowych i da¢ temu dostateczny wyraz w ramach procedury weryfikacji wnioskéw
o podjecie odpowiedniej uchwaty.

Mozna jeszcze dodaé, ze ulegl wydtuzeniu okres, na ktéry moze by¢ wyznaczony sezon
kapielowy. Obecnie obejmuje okres miedzy 1 czerwca a 30 wrze$nia, a wedtug Priwod
obejmowat on okres miedzy 15 czerwca a 30 wrzesnia.
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2. Procedura tworzenia kapielisk i miejsc okazjonalnie...

2. Procedura tworzenia kapielisk i miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli

Wazna nowoscig w systemie organizacji kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywa-
nych do kapieli jest wprowadzona przez prawodawce procedura ich prawnego ukonsty-
tuowania. Warto zauwazy¢, ze dotychczas tworzenie miejsc [okazjonalnie] wykorzysty-
wanych do kapieli nie byto reglamentowane. Dla ich funkcjonowania wystarczyto prze-
strzegad przepiséw dotyczacych jakosci wody i odpowiedniego oznakowania.

Obecnie stosowna regulacja przedmiotowego zakresu znajduje sie w art. 37-49 PrwodU,
tj. w rozdziale 2 dziatu IT ustawy PriWodU ,,Wody wykorzystywane do kapieli”.

Podstawg do podjecia uchwatl poswieconych kapieliskom oraz miejscom okazjonalnie
wykorzystywanym do kapieli jest uchwata w sprawie sezonu kapielowego, o ktérej mowa
w art. 37 ust. 1 PriWodU. Na taki charakter tej uchwaty zdaje sie wskazywac¢ fakt, iz wnio-
sek o utworzenie kapieliska, jak réwniez miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do ka-
pieli, musi wskazywaé terminy ich otwarcia oraz zamkniecia, ktdre nie mogq przeciez
pozostawaé w opozycji do dtugosci sezonu kapielowego.

Uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego, co ma swoje konsekwencje w zakresie
momentu jej wejscia w zycie (moze to nastapi¢ dopiero po publikacji w odpowiednim
dzienniku urzedowym) oraz nadzoru nad jej prawidtowoscig (bezterminowa mozliwo§é
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty). Uwagi te aktualne sa takze w odniesieniu do uchwat
o kapieliskach i miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, ktdre takze stano-
wig akty prawa miejscowego. Juz w tym miejscu chce zaznaczy¢, zZe na gruncie Priwod
uchwale w sprawie kapielisk nie przypisywano takiego statusu (zob. wyr. WSA w Pozna-
niu z 24.8.2008 r., IV SA/Po 575/11, Legalis).

Uchwata w sprawie sezonu kapielowego powinna by¢ podejmowana corocznie do 20 maja danego
roku. Przesadzenie przez ustawodawce o jej corocznym wymiarze niweczy mozliwos¢ podjecia tej
uchwaly w perspektywie kilkuletniej czy niezmiennej (trwatej), tj. do czasu podjecia uchwaty wy-
znaczajacej na nowo dtugosé sezonu kapielowego.

Sezon kapielowy moze obejmowad maksymalnie okres od 1 czerwca do 30 wrzesnia
danego roku. Jest to zmiana w stosunku do PriWod, gdzie okres ten obejmowat czas mie-
dzy 15 czerwca a 30 wrzesnia. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, by rada danej gminy
ograniczyta dtugosc sezonu kapielowego stosownie do swoich uzasadnionych oczeki-
wan. Wydaje sie jednak, ze sezon kapielowy nie powinien by¢ krétszy niz 30 dni. W innym
przypadku zastosowanie art. 39 ust. 1 PriWodU, ktéry dopuszcza funkcjonowanie miejsc
okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli przez 30 dni, bytoby iluzoryczne.

Problem ujawnia sie w zakresie obowigzku uzgodnienia uchwaty wyznaczajacej sezon
kapielowy z innymi organami. Tre$¢ art. 37 PrWodU, czyli przepisu stanowiacego pod-
stawe tej uchwaty, w zadnym miejscu nie wskazuje na taki obowigzek. Dodatkowo art. 37
ust. 121 art. 39 ust. 7 PriWodU opisuja procedure uzgodnien, ale tylko dla uchwat w spra-
wie kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli. Jednakze w art. 240
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