Rozdzial I. Rynek
wewnetrzny Unii Europejskie;j

§ 1. Wstep

»Irudno zakochac si¢ w rynku wewnetrznym, jednak im dtuzej si¢ nim
zajmuje¢, tym bardziej mnie on intryguje”! - oznajmil Jacques Delors. Ze sto-
wami bylego przewodniczacego Komisji Europejskiej koresponduje konsta-
tacja obecnego szefa KE, J.M. Barroso, ktory zauwazyl, ze ,jednolity rynek
byl, i pozostaje, kamieniem wegielnym integracji Europy oraz trwalego wzro-
stu gospodarczego”. Dodal on przy tym, ze ,[r]ealizacja pelnego potencjatu
tego waznego projektu europejskiego wymaga nowej determinacji politycz-
nej”. Z kolei Paul-Henri Spaak stwierdzil, ze ,wszyscy ci, ktdrzy starajac sie
sprosta¢ wyzwaniom gospodarczym zwiazanym z traktatem rzymskim zanie-
dbali wymiar polityczny, przegrali. Obawiam sie, ze dopdki wyzwania beda
rozpatrywane tylko z perspektywy gospodarczej, z pominieciem aspektu poli-
tycznego, bedziemy ponosi¢ kolejne porazki™2.

Juz same powyzsze wypowiedzi wskazuja, ze rynek wewnetrzny stanowi
roznorodny przedmiot badawczy. Po pierwsze, sama warstwa semantyczna
dowodzi, iz na okreSlenie tej instytucji prawa europejskiego uzy¢ mozna
np. przymiotnikow ,,wewnetrzny” i ,jednolity”. Ponadto, z powyzszej wypo-
wiedzi Spaaka wynika, Ze rynek wewnetrzny moze mie¢ rézne wymiary oraz
inspiracje. Uzasadnia to badanie oraz opis intelektualnych podstaw tego rynku.

Dokonanie powyzszych analiz pozwoli na skrétowe przesledzenie rozwoju
rynku wewnetrznego, zawarte w kolejnym podrozdziale. Co istotne, celem tej
czesei ksiazki nie jest szczegélowe opisanie rynku wewnetrznego UE (to za-

1 ]. Snell, The internal market and the philosophies of market integration, w: C. Barnard,
S. Peers, European Union Law, Oxford 2014, s. 311.

2 Paul-Henri Spaak, Wystapienie w Izbie Reprezentantéw, 16.6.1961 r., cyt. m.in. przez
K. Szczerskiego, Unia Europejska, rynek i kryzys - rekonfiguracja wladzy, http://krakowskie.nazwa.
pl/test/index.php?option=com_content&view=article&id=32:krzysztof-szczerski-qunia-europejs
ka-rynek-i-kryzys-rekonfiguracja-wadzyq&catid=1:artykuy&Itemid=2.
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danie przekraczaloby zresztq jej ramy), ale rozwazania dotyczace jego ksztal-
towania, osadzone w kontekscie rozprawy. Istotne wydaje si¢ w szczegdlno-
sci takie ukazanie ewolucji rynku wewngetrznego, ktéry unaocznia, ze jest on
owocem kompromisu, zwigzanego z jego réznymi wymiarami. Donioste wy-
daje si¢ rowniez ukazanie, iz mimo ze rynek wewnetrzny jako taki postrzegany
jest gtownie przez pryzmat jego wymiaru ekonomicznego, to podlega on stalej
ewolugji, ktéra obejmuje réwniez uwypuklenie rowniez jego socjalnego para-
dygmatu.

Podkreslenie tego wydaje sie o tyle istotne, Ze pokazuje, iz w ramach rynku
wewnetrznego, dos¢ powszechnie postrzeganego jako jeden z najwiekszych,
badz nawet najwiekszy sukces integracji europejskiej, mozliwe jest harmonijne
wspolistnienie wymiaru ekonomicznego i socjalnego, a zatem harmonijne
wspolistnienie swobdd podstawowych i praw socjalnych na rynku wewnetrz-
nym (takie, ktore nie zaklada apriorycznego prymatu jednej z tych wartosci).
Jest to tym istotniejsze, ze — jak sie wydaje — ekonomiczny sukces integracji
europejskiej, dla ktdrej narzedziem mial by¢ rynek wewnetrzny, byl przez ,,0j-
cow zalozycieli” Unii Europejskiej postrzegany jako jeden ze srodkdéw budowy
»panstwa dobrobytu w Europie.

Jednoczesnie ukazanie ewolucji rynku wewnetrznego pokazuje, ze sytuacje
kryzysu ekonomicznego skutkuja silnymi pokusami poszukiwania rozwigzan
zarowno w nacjonalizmie gospodarczym, jak i w towarzyszacemu mu $cisle
rozbudowywaniu wymiaru socjalnego integracji europejskiej. Upostaciowie-
niem takiego procesu byla dyskusja towarzyszaca dyrektywie dotyczacej ustug
na rynku wewnetrznym UE oraz tzw. dumpingu socjalnego. Okolicznos¢, ze
podobna debata toczy sie¢ w doktrynie prawa europejskiego od czaséw wydania
orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach nalezacych do tzw. kwartetu
Laval® (obejmujacych stosunkowo niedawne orzeczenia ETS w sprawach Vi-
king Line*, Laval®, Riiffert® oraz Komisja v. Luksemburg’), czyni analize¢ dysku-

3 A. Koukiadaki, The Far-Reaching Implications of the Laval Quartet: The Case of the UK
Living Wage, IL] 2014, vol. 43, No. 2,s. 91 in.; A.M. Swigtkowski, Kwartet Laval w prawie pracy,
PiP 2010, Nr 12,s. 33 in; S. Adamczyk, Kwartet Laval i stosunki przemystowe w Unii Europejskiej,
PS 2012, Nr 2, 5. 10 i n.; B. Surdykowska, Kwartet Laval i jego potencjalne reperkusje w pafistwach
Unii, Kontrola Panstwowa 2012, Nr 2, s. 117 i n.; w literaturze czesto okresla sie je rowniez mianem
~kwartetu Viking” (the Viking quartet) — np. C. Barnard, EU Employment Law, Oxford 2012, s. 200.
W niniejszej ksiazce postuguje sie zamiennie obydwoma wyzej wymienionymi okresleniami.

4 Wyr. ETS w sprawie C-438/05, Viking Line.

5 Wyr. ETS w sprawie C-341/05, Laval un Partneri.

6 Wyr. ETS w sprawie C-346/06, Ruﬁ’ert, ECR 2008, s. I-01989.

7 Wyr. ETS w sprawie C-319/06, Komisja v. Luksemburg, ECR 2008, s. 1-04323.
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sji nad dyrektywg ustugowa zagadnieniem relewantnym dla niniejszego roz-
dziatu.

Jednoczesnie powyzsze rozwazania wydaja si¢ emblematyczne w $wietle
ciagle utrzymujacych si¢ warunkow kryzysu finansowego i ekonomicznego
na $wiecie i w ramach Unii, ktére powoduja, iz postulaty dotyczace wzmoc-
nienia paradygmatu socjalnego wydaja si¢ prowadzi¢ w kierunku, ktory zagro-
zi¢ moze efektywnemu dokanczaniu budowy rynku wewnetrznego, zwlaszcza
w odniesieniu do rynku ustug. Paradoksalnie moze to negatywnie wplyna¢
na mozliwos¢ realizacji postulatow socjalnych.

§ 2. Wewnetrzny, wspolny, a moze
jednolity? Proba usystematyzowania pojec¢
dotyczacych rynku wewnetrznego i jego roli

Zrozumienie istoty rynku wewnetrznego nie jest mozliwe bez uswiado-
mienia sobie natury tego rynku. Jego percepcja moze by¢ nieco utrudniona
przez fakt, ze w przedmiotowym wzgledzie stosowanych jest (czesto rownole-
gle) kilka okreslen, takich jak: ,,wspdlny rynek™, ,rynek wewnetrzny™, ,jed-
nolity rynek”! czy tez ,jednolity rynek wewnetrzny”!!. Konieczne jest zatem
usystematyzowanie terminologii w tym zakresie.

W odniesieniu do rynku stworzonego przez UE istnieje praktyka postugi-
wania si¢ kilkoma réznym terminami. Wydaje si¢ przy tym, ze to ,,rynek we-
wnetrzny”, bedacy terminem podkreslajgcym wyzszy stopien zaawansowania
integracji niz ,,wspdlny rynek”?, podkresla fakt, iz jest to unia bez granic we-

8 Na temat tego pojecia por. m.in. C. Barnard, The Substantive Law of the EU. The Four
Freedoms, Oxford 2013, s. 10; M. Egan, Single Market, w: E. Jones, A. Menon, S. Weatherhill (eds.),
The Oxford Handbook of the European Union, Oxford 2012, s. 410; A. Wrébel, Pojecie wspdlnego
rynku i rynku wewnetrznego a swobody wspolnotowe, w: J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej.
Zagadnienia systemowe. Prawo materialne i polityki, Warszawa 2006, s. II-5.

9 W odniesieniu do tego pojecia por. M. Dougan, The Treaty of Lisbon 2007: Winning minds,
not hearts, CMLR 2008, vol. 45, s. 617 i n.; J. Snell, The internal market, s. 307.

10 Np. L. Daniele, Diritto del mercato unico europeo, Milano 2012, s. 2; M. Monti, Nowa
strategia.

11 A. Ciesliriski, Wspdlnotowe prawo gospodarcze, t. 1, Swobody rynku wewnetrznego, War-
szawa 2009, s. 3.

12 Tak U. Draetta, N. Parisi, Elementi di diritto dell’'Unione Europea. Parte speciale. Il diritto
sostanziale, Milano 2010, s. 101, czy L.W. Gormley, The internal market: history and evolution,
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wnetrznych, tworzaca wspdlng przestrzen gospodarcza opierajaca sie na $ci-
stych powiazaniach i podlegajaca w niezbednym zakresie wspdlnym regula-
cjom i polityce zewnetrznej. Pojecie to akcentuje takze, iz istotniejszy nacisk
potozony jest na $rodki integracji pozytywnej. Wazna role w tym wzgledzie
pelnia réwniez swobody podstawowe, ktorych realizacje rynek wewnetrzny
jednoczes$nie gwarantuje. Jednoczesnie termin ,,rynek wewnetrzny” uwypukla
fakt, ze przeplywy te nie powinny odbywac si¢ na zasadach odbiegajacych od
stosowanych w ramach jednego panstwa, a rynek wewnetrzny nie moze by¢
podzielony uznawanymi juz za sztuczne barierami utrzymywanymi przez wia-
dze krajowe'>. Ponadto wskazuje sig, ze koncepcja rynku wewnetrznego impli-
kowata impuls majacy zapewnic¢ efektywnos¢ swobodnego przeptywu w ob-
szarach bedacych przedmiotem zastosowania tego rynku'4.

To wlasnie ta ostatnia okoliczno$¢, jak rdwniez zastosowanie przez unij-
nego prawodawce terminu ,,rynek wewnetrzny” w Traktacie z Lizbony spra-
wiaja, ze okreslenie to wydaje mi sie najbardziej trafne. Sadze, ze jest ono
trafniejsze od ,jednolitego rynku”, bowiem akcentuje réznorodnos¢ tego
rynku (np. w odniesieniu do poszczegélnych swobdd - co wyrazaé si¢ moze
np. w ich odmiennosciach podmiotowych itd.), podkreslajac przy tym jego
wewnetrzny wymiar, zwigzany z obszarem bez granic wewnetrznych, tworza-
cym wspdlna, zamknieta wlasnie w ,wewnetrznych” granicach tego obszaru
calos¢. W zwiazku z tym, to wlasnie ono bedzie uzywane jako reguta w ni-
niejszym opracowaniu, przy czym w $lad za odpowiednimi wskazaniami dok-
tryny*®, tam gdzie przeciwne rozwiazanie nie zostanie wyraznie zaznaczone,
odnosic¢ si¢ bede do desygnatdw tego pojecia, korzystajac z terminéw ,,jedno-
lity rynek” badz ,,jednolity rynek wewnetrzny”.

w: N.N. Shuibhne (ed.), Regulating the Internal Market, Cheltenham-Northampton 2006, s. 14;
zob. takze I. Maleti¢, The Law and Policy of Harmonisation in Europe’s Internal Market, Chel-
tenham/Northampton 2013, s. 6 i n;; L.S. Rossi, Il “buon funzionamento del mercato comune”,
Milano 1990, s. 26 i n.

13 A. Ciesliniski, Wspolnotowe prawo gospodarcze, s. 6; zob. tez A. Tizzano, Trattati dell Unione
Europea, s. 534 i n.

14 G. Strozzi, Diritto dell’'Unione Europea. Parte speciale, Torino 2010, s. 3.

15 . Daniele, Diritto, s. 2.
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I. Wstep

Jednym z celéw traktatéw zalozycielskich obecnej Unii Europejskiej byto
zapewnienie gospodarczej integracji jej panstw cztonkowskich. Unia Europej-
ska powstala jako organizacja o charakterze gospodarczym, na co wskazuje jej
pierwotna nazwa — Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG)'e. Jednakze
pamigtajac o tym, nie nalezy jednoczesnie traci¢ z pola widzenia czasowego
kontekstu dotyczacego powstania Unii (wtedy Wspdlnot), w tym w szczegdl-
nosci zwiazanych z odbudowa Europy (zachodniej) po zniszczeniach wojen-
nych, zagrozeniem ze strony ZSRR oraz obawy przed odradzaniem si¢ party-
kularyzméw narodowych (w tym gospodarczych), ktérym budowa zintegro-
wanego organizmu, zwigzanemu wspolnymi, gospodarczymi wiezami miata
przeciwdziataé. Zgodnie z ideami ,,0jcoéw zalozycieli” Wspdlnot Europejskich
»wolny handel” od poczatku nie byl przy tym celem samym w sobie. Zostat
wybrany jako najdogodniejszy w istniejacym kontekscie historyczno-politycz-
nym sposob integracji (czy tez szerzej — zapewnienia pokoju w Europie), wy-
muszajacy wspolprace oraz wypracowywanie kategorii wspdlnego interesu,
a takze poglebianie wspdtzaleznosci i nawet solidarnosci miedzy poszczegol-
nymi panstwami cztonkowskimi Wspoélnot. O ile bowiem w doktrynie przyjeto
sie twierdzi¢, ze traktat rzymski zostal pomyslany jedynie jako ekonomiczny,
neoliberalny akt prawny, ktorego celem jest ochrona swobod rynkowych przed
wplywami publicznymi, to niezwykle rzadko wspomina si¢ o drugim obliczu
takiego ujecia. Patrzac bowiem z drugiej strony, integracja europejska, dla kto-
rej rynek wewnetrzny (i jego swobody) jest warunkiem sine qua non, zostat
réwniez pomyslany jako srodek zabezpieczenia ,,panstwa opiekunczego” (we-
Ifare state), ktére w rezultacie tej integracji rynkowej mialo zosta¢ zbudo-
wane w powojennej Europie. Wedtug tej drugiej, znacznie rzadziej wspomi-
nanej perspektywy, Unia Europejska jest nowym forum, w obrebie ktérego
wprowadzane (i chronione) sg prawa socjalne (czy tez szerzej — prawa pod-
stawowe), ktore nie sa (juz) wykonalne na poziomach krajowych z uwagi
na konkurencje gospodarcza miedzy poszczegélnymi panstwami cztonkow-
skimi. Co wiecej, tak pomyslana integracja europejska, ktorej sednem jest
rynek wewnetrzny (i jego swobody), czyni bardziej styszalnym glos panstw

16 F. Weiss, C. Kaupa, European Union Internal Market Law, Cambridge 2014, s. 1.
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cztonkowskich UE w ksztaltowaniu regut globalnej konkurencji gospodarczej,
umozliwiajac jednoczesnie ochrone zasadniczych sktadnikow ,panstwa opie-
kunczego™'’. Mozna zatem powiedzie¢, ze rynek wewnetrzny i jego swobody
nie byly, wbrew rozpowszechnionemu w doktrynie ich postrzeganiu, antyteza
praw socjalnych (podstawowych), lecz wydaje sig, iz traktowac je mozna jako
srodek do ich realizacji. Sadze, iz okolicznos¢, ze urzeczywistnianie praw so-
cjalnych poprzez realizacje swobod podstawowych nie jest jedynym celem tych
ostatnich (i odbywa¢ si¢ moze czasem ,,przy okazji” korzystania z nich), nie
odbiera im bynajmniej legitymacji dla efektywnego urzeczywistniania roOwniez
praw socjalnych.

Podobny tok rozumowania (oraz mozliwos¢ realizacji elementu socjalnego
UE jako wypadkowej efektywnej integracji gospodarczej Unii) prezentuje Bar-
nard, wskazujac, ze rynek wewnetrzny i jego swobody od poczatku Wspélnot
pomyslane byty jako $rodek do otwarcia rynkow krajowych na konkurencje
z innych panstw czlonkowskich UE. Umozliwia¢ to miato osobom i czynni-
kom produkgcji z innych panstw czlonkowskich przenoszenie si¢ do miejsc,
w ktérych mozna bylo je efektywniej ,wykorzysta¢”. Jednoczes$nie powyzsze
zjawiska mialy prowadzi¢ do podniesienia poziomdéw wynagrodzenia oraz wy-
réwnania stop procentowych. U podstaw traktatow leglo zapatrywanie, ze po-
prawa warunkow pracy miata by¢ konsekwencja integracji europejskiej w ra-
mach wspodlnego rynku, a nie warunkiem wstepnym dla takiej poprawy. Po-
glad ten ujeto w pierwotnym brzmieniu art. 117 TEWG!S.

Do podobnych konkluzji dochodzi Costamagna, stwierdzajac, ze w trakta-
tach zalozycielskich zawarto postanowienie, iz EWG miata podejmowac¢ dzia-
tania w obszarach socjalnych tylko w zakresie, w ktérym bylyby one konieczne
do utworzenia rynku wewnetrznego. Sfera socjalna i sfera ekonomiczna zostata
w ten sposob oddzielona, przy jednoczesnym zarezerwowaniu kompetencji
do podejmowania dzialan w pierwszej dla panstw czlonkowskich, a w drugiej
dla 6wczesnej Wspolnoty'. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze przedmiotowe roz-
wiazanie bylo owocem kompromisu w ramach konferencji miedzyrzadowej
poprzedzajacej podpisanie traktatu rzymskiego. Delegacja francuska utrzymy-
wala bowiem, Ze nalezy wyposazy¢ Wspdlnote w wigksze kompetencje w od-

17 M.P. Maduro, Striking the Elusive Balance, s. 449.

18 Por. ,,Raport Spaaka” - dostepny (w jezyku angielskim) na http://aei.pitt.edu/995.

19 F. Costamagna, I servizi socio-sanitari nel mercato interno europeo. L’applicazione delle
norme dell’'Unione europea in materia di concorrenza, aiuti di Stato e libera circolazione dei se-
rvizi, Quaderni del Dipartimento di Scienze Giuridiche dell’Universita di Torino, Edizioni Scien-
tifiche Italiane, Napoli 2011, s. 6-7.
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niesieniu do harmonizacji krajowych polityk spotecznych, uznajac ten aspekt
za warunek wstepny dla integracji rynkowej®. W toku zazartych dyskusji
w ciagu wspomnianej konferencji zwyciezyto jednak powyzsze, odmienne sta-
nowisko. Ujecie takiego rozwigzania w traktatach (nazwanego zresztg w lite-
raturze mianem ,,podwojnego toru”) nie stanowilo przy tym tej ,,«<obojetnosci
socjalnej» ojcow zaltozycieli”?'. Wrecz przeciwnie, byt to wybor podyktowany
checia ochrony, a nawet wzmocnienia krajowych systemow socjalnych?2. Ruch
taki byl spowodowany przekonaniem, iz efektywnie zintegrowany rynek eu-
ropejski przyczyni si¢ zarowno do stopniowej harmonizacji ,wzwyz” (verso
Palto) krajowych przepiséw socjalnych, jak rowniez do wzmocnienia zdolno-
sci do podjecia przez panstwa czlonkowskie dziatan w tym zakresie?. Stosow-
nie do pierwotnych zalozen, integracja europejska w ramach rynku wewnetrz-
nego, przyczyniajac si¢ do wzrostu ekonomicznego poszczegélnych panstw
cztonkowskich Wspdlnot, miata zwigkszy¢ pozostajace do ich dyspozycji za-
soby, ktore mogltyby by¢ nastepnie wykorzystane dla realizacji uprawnien so-
cjalnych obywateli*.

Analizowanie relacji wskazanych w niniejszej pracy swobod rynku we-
wnetrznego UE do praw socjalnych nie byloby pelne bez szkicowego cho-
ciazby wskazania intelektualnych podstaw rynku wewnetrznego, ktére winny
bra¢ pod uwage powyzej wskazane konstatacje. Wolnos¢ jako jedna z naczel-
nych zasad Unii Europejskiej?® i fundament procesu integracji jest wpisana
w sama istote swobdd rynku wewnetrznego (stanowiac tym samym sedno
tego rynku) juz w swoim najbardziej podstawowym rozumieniu, a realizacja
swobod rynku wewnetrznego jest traktowana wiasciwie jako réwnoznaczne
z urzeczywistnianiem wolnosci gospodarczej, takze w wymiarze personalnym.
Indywidualna wolno$¢ gospodarcza jest niezbednym dopelnieniem wolnosci
politycznej. Sprzyjaja temu zalozone cele eliminacji barier w wymianie, rezy-

20 F.W. Scharpf, The European Social Model, Coping with the Challenges of Diversity, Journal
of Common Market 2002, No. 40, s. 645 i n.

21 G.F. Mancini, Principi fondamentali di diritto del lavoro nell'ordinamento delle Comunita
europee, w: Il lavoro nel diritto comunitario e 'ordinamento italiano, Padova 1988, s. 33 i n.

22 S. Giubboni, Diritti sociali e mercato. La dimensione sociale dell'integrazione europea, Bo-
logna 2003, s. 26 i n.

23 Pomysl ten pojawil si¢ po raz pierwszy w cytowanym juz powyzej Raporcie Spaaka, s. 351in.

24 F. Costamagna, 1 servizi socio-sanitari, s. 7-8.

25 Ta ostatnia zasada wymieniania jest wsrod ,konstytucyjnych” zasad prawa UE - por.
A. Wrébel, w: D. Migsik, N. Péttorak, A. Wrébel (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Komentarz, t. 1 (art. 1-89), LEX/el. 2012, komentarz do art. 1; M. Barbera, Dopo Amster-
dam. I nuovi confini del diritto sociale comunitario, Brescia 2000, s. 49 i n.
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gnacji z protekcjonizmu?®, jak rowniez zasada niedyskryminacji. Zasada wol-
nosci wpisuje si¢ przy tym w glebszy sens swobod rynku wewnetrznego, znaj-
dujacy takze odzwierciedlenie w ich tzw. fundamentalnym charakterze, gdyz
- jak sie¢ wskazuje od poczatku - nie byly one rozumiane jedynie jako $ro-
dek zapewniania np. nieskrepowanego przeplywu towardw, lecz jako wyraz
tzw. konstytucji gospodarczej, co podkresla zaréwno ich szczegdlng range, jak
i funkcje. W takim ujeciu potozono nacisk na ogdlng ochrone autonomii jed-
nostki, zwlaszcza przed interwencjonizmem publicznym, a nawet starano si¢
traktowac je jako instrument generalnej dereglamentacji?’.

II. Liberalizm jako jedna z podstaw
koncepcyjnych rynku wewnetrznego UE

Podkreslenie powyzej wspomnianej autonomii jednostki w kontekscie
rynku wewnetrznego wydaje mi si¢ bardzo istotne. U zrodet koncepcji rynku
wewnetrznego (a weze$niej — wspolnego rynku) staly niewatpliwie gtéwnie
zatozenia gospodarcze. Nie byly one przy tym jedynymi przestankami stoja-
cymi za integracjg europejska, dokonywana przy pomocy rynku wewnetrz-
nego. Nie wydaja mi sie zatem stuszne gloszone niekiedy poglady, ze zatozenia
tego rynku catkowicie abstrahowaty od zagadnien praw cztowieka (praw pod-
stawowych), a nawet wrecz sugerujace, iz te ostatnie prawa w konsekwencji
budowy rynku wspélnego (a potem wewnetrznego) byly niejako ,,wypychane”
na (a nawet poza) margines gléwnego nurtu prawa wspdlnotowego (unijnego).

Tym bardziej warto wigc wskazac, ze doktryna liberalizmu, ktdra jest jedna
z podstaw rynku wewnetrznego i jego swobod, dostarczata argumentow za po-
szanowaniem autonomii podmiotowej jednostki, uzasadniajacej prawa czto-
wieka. W taki sposob widzenia dobrze wpisuje si¢ swoiste ,,upodmiotowienie”
jednostek w systemie wspolnotowym na gruncie Traktatu, ktére zostalo po-
twierdzone przez Trybunal w sprawie Van Gend?. Od wydania przez Trybunat

26 A. Ciesliniski, Konstrukcja prawna swobdd rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, Wro-
claw 2013, s. 16; G. Tesauro, Diritto dell’'Unione Europea, Padova 2010, s. 391 i n.; C. Barnard,
The Substantive Law of the EU (2013),s. 17 in.

27 A. Ciesliniski, Konstrukeja, s. 16; U. Draetta, N. Parisi, Elementi di diritto dell’'Unione Eu-
ropea. Parte speciale, s. 102 i n.

28 Wyr. ETS w sprawie 26/62, van Gend & Loos, ECR 1963, s. 3; R. Lane, The internal mar-
ket and the individual, w: N.N. Shuibhne, Regulating the Internal Market, Cheltenham 2006,
s. 247-248.
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powyzszego wyroku (i orzeczenia Costa v. ENEL*) badanie zagadnien praw-
noeuropejskich przez pryzmat praw jednostek w nauce prawa europejskiego
nabralo przyspieszenia®. Z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego i jego swo-
bdd nieodlacznie zwiazane jest rGwniez ujmowanie praw i wolnosci od strony
negatywnej i gwarancje poskramiania ingerencji wladz publicznych, ktore sa
reprezentatywne dla pojecia liberalizmu?!. To wlasnie ono stalo sie jedng z naj-
wazniejszych koncepcyjna podstawa dla integracji europejskiej. Poszanowanie
a nawet kwestionowania obiektywnego charakteru dobra wspoélnego, lecz je-
dynie do braku jego nadrzednej rangi akurat w tej dziedzinie. Natomiast przy-
znawanie samej wolnosci prymatu w hierarchii dobr sankcjonuje takze w kon-
tekscie swobod wykorzystanie tradycyjnego domniemania in dubio pro liber-
tate — zwlaszcza w przypadku konfliktu z innymi dobrami wykorzystywanymi
do ograniczania swobdd, co potwierdza koniecznos¢ dokonywania zawezaja-
cej wyktadni traktatowych wyjatkéw od ich przestrzegania®. A zatem, libe-
ralizm jako podstawa rynku wewnetrznego nie musi oznacza¢ bezwzglednej
dominacji czynnikéw gospodarczych nad zagadnieniami praw socjalnych, czy
szerzej — praw podstawowych (praw czltowieka). Doktryna liberalna nie prze-
sadza przy tym, ktdrej ze wspomnianych wartosci w razie ich konfliktu przy-
znaé prymat®,

Z doktryna liberalizmu stanowiaca koncepcyjng podstawe rynku we-
wnetrznego nieodlacznie powiazana jest doktryna liberalizmu ekonomicz-
nego, szczegdlnie w jej ujeciu odnoszacym sie do pojecia tzw. fadu samorzut-
nego, ukutego przez A. Smitha’. Stanowita ona, ze rynek miat by¢ uciele$nie-
niem systemu naturalnej wolnosci**. Powyzsze koncepcje zdaja si¢ wspotgraé
z propozycja tzw. szkoly londynskiej Hayeka®, ktory stworzyl cala nauke
o spoleczenstwie w ujeciu obejmujacym poza ekonomia takze zagadnienia filo-
zoficzne i prawno-polityczne, nieograniczajaca si¢ jedynie do zagadnien zwia-
zanych z funkcjonowaniem rynku, o ile ten stuzy okreslonym celom, a zwtasz-

29 Wyr. ETS w sprawie 6/64, Flaminio Costa v. EEN.E.L., ECR 1964, s. 1141.

30 F. Weiss, C. Kaupa, European Union Internal Market, s. 2.

31 A. Ciesliniski, Konstrukgja, s. 17.

32 A. Murawska, Konflikt intereséw indywidualnego i ogolnego w prawie praw czlowieka,
w: L. Morawski (red.), Wykladnia prawa i inne problemy filozofii prawa, Torun 2005, s. 188.

33 Tamze, s. 193.

34 M. Zdyb, Dziatalno$¢ gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Krakow 2002, s. 35 i n.

35 A. Ciesliniski, Konstrukgja, s. 18.

36 F.A. Hayek, Competition as a Discovery Procedure, w: F.A. Hayek (ed.), New Studies in Phi-
losophy, Politics, Economics and the History of Ideas, Chicago 1978, s. 179 i n.
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cza udoskonaleniu systemu rynkowego i wspieraniu zywiotowych sit gospo-
darki. Hayek nie wykluczyl przy tym calkowicie ingerencji wiadz publicznych
w gospodarke; tym istotniejsza wydaje si¢ wiec zasada wolnego systemu spo-
tecznego opartego na rzadach prawa. Jak stusznie wskazuje A. Ciesliriski, zalo-
zenie dopuszczalnosci, a nawet zachecania do takiej polityki, ktora $wiadomie
stosuje konkurencje, rynek i ceny oraz wykorzystuje system prawny w celu
uczynienia konkurencji maksymalnie efektywna i dobroczynna, nie wydaje sie
odbiega¢ od idei lezacych u podstaw EWG?.

III. Doktryna ordoliberalizmu jako jedna
z podstaw koncepcyjnych rynku wewnetrznego

Wydaje si¢ przy tym, ze liberalizm stojacy u podstaw rynku wewnetrz-
nego nie mial charakteru bezwarunkowego. Istotne znaczenie mial bowiem
w przedmiotowym zakresie rowniez dorobek tzw. szkoly fryburskiej, reprezen-
tujacej tzw. ordoliberalizm. Jego najbardziej reprezentatywni przedstawiciele,
jak W. Eucken, L. Erhard, A. Miiller-Armack i W. Ropke mieli wydatny wplyw
na gospodarcze osiagniecia REN po II wojnie $wiatowej. Pomimo przyjecia
pierwszenstwa liberalizmu ekonomicznego nad interwencjonizmem?, kon-
cepcje ordoliberalizmu cechuje nieco inne niz w klasycznym liberalizmie na-
stawienie do idei wolnego rynku jak i wolnosci gospodarczej. Mysla przewod-
nig tej doktryny bylo stworzenie koncepcji polityki ksztattowania tadu gospo-
darczego, bedacej w opozycji do rozpowszechnionej przez Marksa gospodarki
centralnie sterowanej, aktywnej polityki panstwa Keynesa i zasad proponowa-
nych przez koncepcje neoliberalne. Zdaniem ordoliberaléw, niezbedne byto
rozwijanie trzeciej formy polityki gospodarczej, u podstaw ktorej lezy dobro
i godnos¢ czlowieka®. Skonstatowali oni, iz niektore pojecia liberalizmu wy-
magaly uporzadkowania“.

Mozna zaryzykowal twierdzenie, iz dorobek ordoliberalizmu wptynat
takze na ksztalt koncepcji wspolnego rynku WE. Byto tak zwlaszcza w kontek-

37 A. Ciesliniski, Konstrukgja, s. 18. Do podobnych wnioskéw zdaje sie dochodzi¢ C. Barnard,
Internal Market v. Labour Market: A Brief History, w: M. de Vos (ed.), European Union Internal
Market and Labour Law: Friends of Foes?, Antwerp-Oxford-Portland 2009, s. 20 i n.

38 Co do krytyki interwencjonizmu por. R. Gwiazdowski, Spor o interwencjonizm gospodar-
czy, SI 2005, Nr 44, s. 162.

39 M. Luszczyk, Doktryna ordoliberalna jako koncepcja rozwoju spofeczno-gospodarczego,
Handel Wewnetrzny 2013, Nr 6A, t. 1, s. 59.

40 Leglo to, jak si¢ wydaje, u zZrodet ustanowienia prefiksu ,,ordo-”, dodanego do ,liberalizmu”.
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$cie proby wpisania wolnosci gospodarczej i rynku (a wigc pierwiastka libe-
ralnego) w szerszy porzadek spoteczny, polityczny, nad ktérym piecz¢ winna
sprawowac wladza publiczna. Taka perspektywa pokazuje, ze oprocz stricte go-
spodarczych aspektéw wspdlnego rynku (rynku wewnetrznego), obejmowac
on mial rowniez inne zagadnienia, ktdre winny by¢ uwzglednione przy jego
realizacji. Dostarcza ona niejako tym samym uzasadnienia dla pewnych ogra-
niczen w stosunku do wykonywania swob6d rynku wewnetrznego. Sympto-
matyczny w tym wzgledzie jest fakt, ze A. Miiller-Armack byl autorem pojecia
spotecznej gospodarki rynkowej, charakterystycznego dla prawa powojennej
RFN. Gospodarka w takim ujeciu miata nie podlega¢ wprawdzie centralnemu
sterowaniu, jednakze odrzucano przy tym takze leseferyzm, w ktérym nie byto
ograniczen. Nadawano wiec istotng wage priorytetom o charakterze socjal-
nym, powigzanym z realna gospodarka*'. Warto przy tym zauwazy¢, ze za-
sada ,,spolecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci” zostata
przedstawiona juz w preambule traktatu rzymskiego*2. Traktat z Lizbony uczy-
nit ja zas wprost jednym z celéw UE, przewidzianych przez art. 3 TUE ust. 3
w brzmieniu nadanym po jego wejsciu w zycie®. Juz w tym miejscu warto za-
uwazy¢, ze perspektywa socjalna urosta do rangi istotnego sktadnika wspodlno-
towego (unijnego) systemu prawnego, w tym rynku wewnetrznego*.
Uwazam, ze koncepcja ordoliberalizmu moze by¢ uzywana rowniez do
scharakteryzowania stosunkow spoteczno-gospodarczych w aktualnym stanie
prawnym UE. Proby ustalania wlasciwych relacji miedzy wladza publiczng
a rynkiem w kontekscie integracji europejskiej mozna bylo niewatpliwie od
poczatku przenosi¢ na poziom unijny, sankcjonujac takze docenianie insty-
tucji UE i ich roli juz w procesie integracji gospodarczej, co do dzi§ pozo-
staje aktualne. Odbywa si¢ to jednak w poszanowaniu koniecznosci ochrony
wolnosci jednostki i bez demontowania mechanizméw wolnorynkowych, co
takze potwierdza dodatkowo adekwatnos¢ teorii ordoliberalnych w stosunku
do swobdd rynku wewnetrznego. Rownoczesnie taka swoista ewolucja od wy-

41 A. Cieslinski, Konstrukgja, s. 19; M. Luszczyk, Doktryna, s. 60.

42 List intencyjny przewodniczacego Komisji Europejskiej M. Barroso z 20.10.2009 r.,
w: M. Monti, Nowa strategia, s. 3-4.

43 M. Monti, Nowa strategia, s. 78.

44 Jednoczesnie w przedmiotowym zakresie nie mozna abstrahowaé od zasad wykfadni.
Cel UE w postaci ,,spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci”, ustanowiony
w art. 3 ust. 3 TUE w wersji Traktatu z Lizbony, jest umieszczony po unormowaniu tego samego
artykutuy, statuujacym wprowadzenie rynku wewnetrznego. Mozna zatem skonstatowad, iz inten-
cja ustrojodawcy unijnego bylo uprzywilejowanie rynku wewnetrznego w stosunku do tego dru-
giego elementu.

11



Rozdziat I. Rynek wewngtrzny Unii Europejskiej

miaru czysto rynkowego w strone bardziej uniwersalnego jest warta podkre-
slania. Dostarcza bowiem odpowiedniego aparatu pojeciowego do zrozumie-
nia procesu rozwoju, ktdrego poczatkiem bylo niejako centralne usytuowanie
zagadnien rynkowych, za$ z czasem nastgpowala ewolucja obejmujaca coraz
istotniejszg rol¢ praw podstawowych, w tym praw socjalnych. Idea wolnosci
gospodarczej godzona przy tym byla z nakazem respektowania wartosci maja-
cych niekoniecznie ekonomiczny charakter (zwlaszcza tych chroniacych przed
naduzyciami). Poszukiwanie odpowiedniej rownowagi pomiedzy réznymi do-
brami, a takze interesem wspdlnym i indywidualnym, implikuje natomiast do-
konywanie wywazania racji oraz ich optymalizacji, co jest charakterystyczne
dla modelu funkcjonowania rynku wewnetrznego i jego swobod*.

IV. Wolnos¢ gospodarcza

Oproécz wspomnianych powyzej zagadnien liberalizmu i ordoliberalizmu,
kolejnym terminem bedacym podstawa koncepcyjna rynku wewnetrznego jest
pojecie wolnosci gospodarczej (ekonomicznej). Najogdlniej rzecz biorac, ter-
min ten jest pojeciem zbiorczym obejmujacym swoim zakresem szereg swo-
bdéd odnoszacych sie zaréwno do tych, ktorzy zamierzajg podjac¢ dziatalnosé
gospodarcza, jak i tych, ktorzy dziatalno$¢ taka juz rozpoczeli*s. Okresli¢ go
mozna réwniez jako ,wiazke (...) swobod dotyczacych podejmowania, organi-
zacji i wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej”™. Zasadg wolnosci gospodar-
czej postrzega si¢ przy tym jako pewne prawo naturalne, potwierdzone przez
prawo pozytywne. Wolnos¢ gospodarcza moze by¢ zatem uwazana za zasade
og6lna, ksztaltujaca ustrdj gospodarczy, a jednoczesnie ujmowana wsrod wol-
nosci i praw podstawowych czlowieka. Nadaje to tej zasadzie range konstytu-
cyjna’*.

Dla zrozumienia wolnosci gospodarczej w omawianym kontekscie intere-
sujace moze by¢ rowniez odwolanie si¢ do porzadkéw normatywnych zatozy-
cieli WE - RFN oraz Francji. We francuskiej tradycji silnie podkresla si¢ wlad-

45 A. Cieslinski, Konstrukgja, s. 20-21; por. takze W. Sauter, The Economic Constitution of
the European Union, Columbia Journal of European Law 1998, vol. 4, s. 27 i n.

46 C. Kosikowski, Wolno$¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 22 i n.

47 M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z dnia 19 listopada 1999r.,
Krakéw 2000, s. 90 i n.; K. Pawlowicz, O wolnosci gospodarczej, w: Prawo i spoleczenstwo oby-
watelskie. Studia i szkice dedykowane profesor Annie Turskiej, Warszawa 1990, s. 103 i n.

48]. Kotacz, Swobody czastkowe a swoboda dziatalnoéci gospodarczej, RPEiS 2008, Nr 2, s. 79
in.
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cza role panstwa mogacego obciaza¢ wolnos¢ gospodarczg ograniczeniami
réznego rodzaju — dotyczacymi nie tylko ochrony zywotnych intereséw pan-
stwowych, ale takze ekonomicznymi, spotecznymi i politycznymi. Ogranicze-
nia tego rodzaju stanowia tez istotny element porzadku niemieckiego. Tym
co wydaje si¢ odroznia¢ uregulowania niemieckie od francuskich (a jednocze-
$nie zbliza¢ te pierwsze do porzadku unijnego), jest okreslenie regut wiazacych
prawodawce przy ich wprowadzaniu, ktére zwigzane sa z przydatnoscia, ko-
niecznoscia, a szczegdlnie z proporcjonalnoscia. Porzadek niemiecki stosuje
réwniez okreslenie prawa wolnego wyboru i wykonywania zawodu, rozumia-
nego jako swoboda zarobkowania. Jego konkretne gwarancje takze koncen-
trujg si¢ na tworzeniu i funkcjonowaniu przedsiebiorstwa, samodzielnych de-
cyzjach gospodarczych i swobodnym konkurowaniu, ale rowniez mozliwosci
decydowania o profilu produkcji, towarach i ustugach oraz sposobie zaanga-
zowania kapitalu®.

Jednoczesnie warto wskazac, ze powyzsze uregulowania przewiduja pewne
obowiazki organéw wladzy publicznej, zwigzane z wykonywaniem wolnosci
gospodarczej. Chodzi przede wszystkim o powstrzymywanie si¢ od dzialan
mogacych utrudnia¢ faktyczne korzystanie z niej. Ten negatywny obowiazek
nieingerencji jest uzupelniany przez pozytywna powinnos¢ zapewnienia gwa-
rancji, by korzystanie z wolnosci gospodarczej moglo odbywac si¢ w nieskre-
powany sposob. Tenze obowiazek dotyczy takze ochrony przed przeszkodami
ze strony innych prywatno-prawnych uczestnikéw obrotu gospodarczego™.

Jednoczesnie, obecnie system Unii Europejskiej jako calo$¢ nie ogranicza
sie jedynie do ,tradycyjnych”, gospodarczych aspektow. Jest o wiele bardziej
ztozony - Unie¢ nalezy pojmowac jako zbiorowos$¢ o wymiarze politycznym
i socjalnym, dazaca do pelnego zatrudnienia (i postepu spotecznego), z gwa-
rancjami ochrony praw podstawowych odleglymi od sfery ekonomicznej®.
Niemniej w obrebie rynku wewnetrznego (i jego swobodd) rola wolnosci go-
spodarczej pozostaje niezmiernie istotna. Wydaje sig, ze w kierunku tym poda-
zalo rozumowanie ETS w wyroku Echirolles Distribution®2. Trybunal odrzucit
w nim sugestie, ze rozwoj celow i wartosci unijnych, ktére byly bardzo zrdz-

49 A. Cieslinski, Konstrukeja, s. 22-23; por. takze S. Biernat, A. Wasilewski, Wolno$¢ gospo-
darcza w Europie, Krakéw 2000, s. 178 i n.; G. Strozzi, Diritto dell’'Unione Europea, s. 3.

50 C. Barnard, The Substantive Law of the EU (2013), s. 14.

51 ]. Snell, The internal market, s. 301; B. de Witte, A competence to protect. The pursuit of
non-market aims through internal market legislation, w: P. Syrpis (ed.), The Judiciary, the Legi-
slature and the EU Internal Market, s. 25-26 i n.

52 Wyr. ETS w sprawie C-9/99, Echirolles Distribution ECR 2000, s. [-08207.
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nicowane juz na podstawie art. 2 i 3 TWE, powinien skutkowa¢ zmiana wy-
kfadni takze gwarancji swobod. Wolnosé¢ gospodarcza w swoim podstawowym
rozumieniu pozosta¢ zatem winna szczegdlnie zwigzana z funkcjonowaniem
unijnego rynku wewnetrznego i jako taka stanowi¢ fundament jego swobod
(ktore s przy tym niezbedne do jej pelnej realizacji w ramach UE)%.

§ 4. Geneza rynku wewnetrznego Unii Europejskiej

I. Od euforii do pesymizmu i z powrotem. Od traktatu
rzymskiego do Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE)

Idea rynku wewnetrznego jest stosunkowo mlodym wytworem procesu in-
tegracji europejskiej — jako pojecie prawne pojawilto sie dopiero w podpisa-
nym w 1986 r. JAE; ustawodawca postugiwal si¢ uprzednio pojeciem wspol-
nego rynku*. Sama idea jest znacznie starsza, przepisy dotyczace swobdd tego
rynku oraz przepisy dotyczgce konkurencji byly zawarte w Traktacie od sa-
mego porzadku®.

Mozliwe jest wyodrebnienie trzech istotnych okresow w pierwotnej historii
rynku wewnetrznego: poczatkowy szybki wzrost w latach 60. XX w., stopniowa
utrata znaczenia w latach 70. oraz impet lat 80.° (przede wszystkim ich drugiej
potowy).

Istotnym fundamentem dla realizacji przedmiotowej koncepcji byt wspo-
minany juz Raport Spaaka, stworzony pod kierunkiem belgijskiego ministra
spraw zagranicznych, Paula-Henri’ego Spaaka. Tworzac projekt wspdlnego
rynku, przygotowal on strategie majaca prowadzi¢ do przyjecia takiego tekstu
traktatu, ktory bytby akceptowalny dla wszystkich stron, w tym przede wszyst-
kim dla Francji¥”. Raport Spaaka postulowal polaczenie odrebnych rynkow
krajowych w jeden wspdlny rynek, chcac w ten sposéb wzmocni¢ miedzyna-

53 A. Ciesliniski, Konstrukgja, s. 25.

54 M. Szydto, Swobody rynku wewnetrznego a reguly konkurencji. Miedzy konwergencja a dy-
wergencja, Torun 2006, s. 37.

55 Podstawowym przepisem byt w tym wzgledzie art. 100 TEWG.

56 H. Schmitt von Sydow, The basic strategies of the Commission’s White Paper, w: R. Bieber
et al. (eds.) 1992: One European Market?, Baden-Baden 1988, s. 80; U. Draetta, N. Parisi, Elementi
di diritto dell’'Unione Europea. Parte speciale, s. 100 i n.

57 P.-H. Laurent, Paul-Henri Spaak and the Diplomatic Origins of the Common Market,
1955-56, Political Science Quarterly 1970, vol. 85, s. 373 i n.
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rodowa pozycje gospodarcza Europy®®. Mozna powiedzie¢, ze w tym wzgle-
dzie inspiracja dla autoréw raportu byla postepujaca w powojennej Europie
liberalizacja handlu®. Jednoczesnie warto rowniez nadmieni¢ juz w tym miej-
scu, iz Raport Spaaka sprzeciwial sie ogdlnym interwencjom w sferze socjal-
nej. Mozna wiec pokusi¢ sie o stwierdzenie, Ze juz w przedmiotowym rapor-
cie znalazly sie zalazki mozliwej do znalezienia rownowagi miedzy swobodami
rynku wewnetrznego a prawami socjalnym.

Ponadto, od samego poczatku obowiazywania przepisow dotyczacych
wspolnego rynku przyjmowano, ze proces budowy tego rynku powinien na-
stepowaé dwutorowo. Primo - za pomocy dzialan ustawodawczych organéw
wspolnotowych, ktore miaty przyspiesza¢ i symplifikowac ten proces. Przepi-
sem o najistotniejszym znaczeniu byl tu art. 100 TEWG (potem art. 94 TWE),
upowazniajacy Rade do jednomyslnego uchwalania dyrektyw w celu zblize-
nia przepisow panstw cztonkowskich, majacych bezposredni wplyw na usta-
nowienie lub funkcjonowanie wspdlnego rynku. Od poczatku bylo jednak wia-
domo, Ze same przepisy Traktatu nie beda wystarczajace do osiggniecia inte-
gracji w stopniu przewidzianym przez Traktat. Wéréd wspomnianych dziatan
miala wigc takze znajdowac sie dziatalnos¢ orzecznicza ETS®.

W latach 50. i 60. XX w., a wigc w pierwszym etapie budowy rynku we-
wnetrznego, dynamizm w jego realizowaniu byt zauwazalny®!. Istotna jest kon-
statacja, ze temu etapowi budowy rynku wewnetrznego towarzyszyla zwiek-
szona ilo$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych®, czego skutkiem bylo to,
iz szereg europejskich i pozaeuropejskich firm zaczelo prowadzi¢ dziatalnosé
z roznych panstw czlonkowskich dwczesnych Wspolnot®.

Jednakze, od konca lat 60. pojawily si¢ trudnosci. Wynikaly one m.in.
z tzw. kryzysu pustego krzesta oraz tzw. porozumien luksemburskich, ktére
zastapily planowane zasady dotyczace glosowania wiekszosciowego, wymaga-
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