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Kopaliny sa nieodnawialnymi zasobami przyrody, ktérych zapasy sq ograniczo-
ne. Raz wydobyte, nigdy nie powrdcg do srodowiska w ich pierwotnym stanie.
Na panstwie jako wilascicielu zasobéw naturalnych spoczywa wiec nie tylko
obowiazek racjonalnego gospodarowania posiadanymi zasobami, lecz takze
uzyskania godziwej zaptaty za te, ktore zostajg wydobyte. Generujac strumie-
nie dochodéw dla budzetu panstwa, surowce naturalne moga przyczyniac sie
do rozwoju gospodarki i zwiekszania dobrobytu spoteczenstwa. W ten sposob
stajg sie prawdziwymi bogactwami naturalnymi. Z drugiej strony pozyska-
nie surowcdéw naturalnych wymaga siegania do istniejacych, ograniczonych,
zasobow kapitalu w celu sfinansowania inwestycji wydobywczych. Osiagnie-
cie réwnowagi miedzy opodatkowaniem wydobycia surowcéw naturalnych
a stworzeniem dogodnych warunkéw do podejmowania inwestycji w sektorze
wydobywczym stanowi duze wyzwanie.

Odrebne podejscie do opodatkowania wydobycia surowcéw naturalnych
w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki jest dos¢ powszechna prakty-
ka miedzynarodowa. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki sektora wydo-
bywczego — gltéwnie z faktu generowania renty surowcowej, duzego ryzyka tej
dziatalnosci, wysokich naktadéw inwestycyjnych oraz dtugiego oczekiwania na
zwrot z zaangazowanego kapitatu. Opodatkowujac sektor wydobyweczy, pafistwa
starajq sie pogodzi¢ dwa cele — z jednej strony zapewnic sobie godziwe wynagro-
dzenie za udostepnienie swoich bogactw, a z drugiej stworzy¢ warunki sktaniaja-
ce inwestoréw do zaangazowania kapitatu i podjecia ryzyka wydobywczego. Nie
we wszystkich krajach cele te sg osiggane w jednakowy i skuteczny sposadb.



Wstep

Opodatkowanie wydobycia surowcéw naturalnych jest zagadnieniem, ktore
od niedawna stanowi réwniez przedmiot debaty publicznej w Polsce. Przez wie-
le lat, pomimo sprywatyzowania znacznej czesci przedsiebiorstw gérniczych,
sektor wydobywczy podlegal w Polsce jedynie stosunkowo niskiej optacie eks-
ploatacyjnej i powszechnemu podatkowi dochodowemu. Sytuacja ta zmienita
sie od 2012 r., kiedy po raz pierwszy wprowadzono odrebne opodatkowanie
wydobycia miedzi i srebra. W 2014 r. przyjeto ustawe wprowadzajaca nowy
podatek obcigzajacy wydobycie weglowodoréw (od 2020 r.). Rozwiazania te,
jako relatywnie nowe, nie doczekaty sie dotychczas pogtebionej analizy eko-
nomicznej, cho¢ w debacie publicznej nie brak gtoséw krytycznych, zwtaszcza
w odniesieniu do podatku od wydobycia niektérych kopalin. Wedtug wiedzy
autora niniejsza monografia stanowi pierwsza catosciowa analize zagadnienia
opodatkowania wydobycia surowcow naturalnych w Polsce.

Badania nad ekonomicznymi aspektami opodatkowania surowcéw natu-
ralnych, obejmujacymi jego wplyw na sektor finanséw publicznych, bilans
platniczy i wzrost gospodarczy, sa dobrze rozwiniete na gruncie teoretycznym
i empirycznym, zwlaszcza w literaturze zagranicznej. Nie brak réwniez analiz
dotyczacych poszczegdlnych instrumentéw finansowych, ich wydajnosci fiskal-
nej, wptywu na rozwdj sektora wydobywczego, efektywnosci opodatkowania
czy kosztéw zwigzanych z wypelnianiem zobowigzan podatkowych. Badania
poréwnawcze poszczegdlnych instrumentow podatkowych maja w przewaza-
jacej mierze charakter opisowy, a analizy empiryczne odnoszg sie gtéwnie do
pomiaru efektywnej stopy opodatkowania w poszczegdlnych krajach. Brakuje
badan, ktére stawiatyby sobie za cel poréwnanie efektywnosci ekonomicznej
poszczegdlnych instrumentéw podatkowych oraz analizowalyby zasadnos¢
przyjecia okreslonych rozwigzan podatkowych w konteks$cie rozwigzan orga-
nizacyjno-prawnych danego kraju, przede wszystkim w Polsce.

W ocenie autora przejecie przez panstwo czesci zyskow przedsiebiorstw wy-
dobywczych, cho¢ wazne z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej oraz
potrzeb finansowych panstwa, nie moze by¢ celem samym w sobie. W istocie,
panstwo moze zagwarantowac sobie udziat w korzysciach z wydobycia surow-
cow naturalnych za pomoca dowolnego instrumentu. Kazdy bedzie jednak
rodzit odmienne skutki ekonomiczne dla inwestoréw i catego sektora wydo-
bywczego. Dazac do zagwarantowania sobie nalezytego strumienia dochodéw
z tytutu wydobycia surowcéw naturalnych, panstwo powinno czynic to w spo-
sob, ktéry nie wypacza decyzji inwestycyjnych i tym samym nie hamuje rozwo-
ju sektora wydobywczego.
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Celem niniejszej monografii jest przedstawienie rozwigzan podatkowych
w zakresie opodatkowania wydobycia surowcow mineralnych w Polsce i na
Swiecie, ocena efektywnos$ci opodatkowania wydobycia surowcéw natural-
nych oraz przyblizenie koncepcji podatku od renty surowcowej jako najbardziej
efektywnego ekonomicznie mechanizmu opodatkowania sektora wydobyw-
czego w Polsce.

Niniejsza ksiazka sktada sie z pieciu rozdziatow.

Pierwszy rozdziat stanowi wprowadzenie do tematyki opodatkowania su-
rowcow naturalnych, w szczegdlnosci surowcdw nieodnawialnych. Przedsta-
wiono w nim gtéwne nurty rozwazan teoretycznych nad wyczerpywalnoscia
surowcéw naturalnych, ich znaczeniem dla rozwoju gospodarczego oraz za-
sadnos$cig ich opodatkowania. W ramach przeprowadzonych rozwazan za-
prezentowano istote renty ekonomicznej, Zrodta jej powstawania, znaczenie
renty ekonomicznej dla opodatkowania sektora wydobywczego oraz funkcje
panstwa jako wtasciciela surowcow naturalnych. W dalszej czesci rozdziatu
oméwiono specyfike sektora wydobywczego oraz argumenty przemawiajace za
jego odrebnym opodatkowaniem. Istotna czescia tego rozdzialu sa rozwazania
nad opodatkowaniem sektora wydobywczego w kontekscie teorii optymalnego
opodatkowania oraz wyzwaniami, jakie wynikaja z tej teorii dla wtasciwego
zaprojektowania podatku.

Drugi rozdzial monografii poswiecony zostal zaprezentowaniu doswiad-
czen miedzynarodowych w zakresie opodatkowania wydobycia surowcéw na-
turalnych. Przyblizona zostata w nim specyfika stosowanych na Swiecie modeli
reziméw fiskalnych oraz najwazniejsze rozwigzania podatkowe i niepodatko-
we stuzace opodatkowaniu sektora wydobywczego. W tym obszarze dokonano
oceny najwazniejszych cech poszczegdlnych instrumentéw fiskalnych, zwraca-
jac przy tym uwage na ich wady i zalety, przede wszystkim na ekonomiczng
efektywno$¢ oraz najczesciej spotykane problemy implementacyjne.

Trzeci rozdzial przedstawia szczegdétowe omoéwienie i krytyczng analize
polskich rozwigzan w zakresie opodatkowania sektora wydobywczego. Za-
mieszczono w nim krétka charakterystyke polskiego sektora wydobywczego
i systemu koncesjonowania dziatalnosci wydobywczej. Przeanalizowano tez
ewolucje rezimu opodatkowania wydobycia surowcow naturalnych w Polsce,
weryfikujac przy tym faktyczne zaangazowanie panstwa w przejmowanie ren-
ty surowcowej za pomocg mechanizmoéw podatkowych. W rozdziale tym szcze-
gbélng uwage zwrdcono na konstrukcje obecnie stosowanych instrumentéw
fiskalnych przeznaczonych dla sektora wydobywczego. Autor analizuje takze
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zdolnos¢ tych instrumentéw do efektywnego przejmowania zyskéw przedsie-
biorstw gérniczych i ich wplyw na sektor finanséw publicznych oraz formutuje
postulaty w zakresie ich udoskonalenia.

W rozdziale czwartym przedstawiono szczegdtowa analize ekonomiczng
opodatkowania wydobycia surowcéw naturalnych. Opierajac sie na zdefinio-
wanej ekwiwalentnosci fiskalnej instrumentéw podatkowych, symulacji pro-
jektow wydobywczych, modelu zdyskontowanych przeptywdéw pienieznych
oraz podstawowych wskaznikach pomiaru poziomu opodatkowania, autor do-
konuje oceny najwazniejszych typéw instrumentéw podatkowych pod wzgle-
dem ich wydajnosci fiskalnej, wpltywu na decyzje inwestycyjne, elastycznosci
oraz prostoty administrowania. Znaczna czes¢ tego rozdziatu zostata poswie-
cona opisowi metodyki badania, przede wszystkim podstawom teoretycznym
koncepcji ekwiwalentnosci fiskalnej instrumentéw podatkowych, symulacji
wykorzystywanych w analizie projektéw wydobywczych oraz opisowi wskaz-
nikéw oceny efektywnosci opodatkowania.

Ostatni, piaty, rozdziat ma charakter aplikacyjny. Autor omawia w nim szcze-
gbélowo koncepcje podatku od renty surowcowej jako najbardziej efektywnego
ekonomicznie instrumentu podatkowego mozliwego do wykorzystania w Pol-
sce w odniesieniu do sektora wydobywczego. Autor opisuje kolejno elementy
konstrukcyjne podatku i proponuje konkretne rozwigzania w odniesieniu do
podmiotu, przedmiotu i podstawy opodatkowania, doboru stép dyskontowych
(progoéw podatkowych) oraz stawek. W koncowej czesci tego rozdziatu zostalty
zidentyfikowane i omdéwione rodzaje ryzyka implementacyjnego zwigzanego
z funkcjonowaniem podatku oraz jego wptyw na sektor finanséw publicznych.
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