Przedmowa

Opracowanie, ktére oddajemy w rece Czytelnika, jest efektem pracy ponad trzy-
dziestu autoréw, ktorzy zajmujac si¢ na co dzien problematyka prawa gospodarczego
lub prawa administracyjnego, skierowali swoje zainteresowania badawcze na kwestie
zwiazane z wadliwym funkcjonowaniem publicznego prawa gospodarczego.

W obrgbie publicznego prawa gospodarczego wystepuja liczne rozwiazania, ktore
wbrew zalozeniom ustawodawcy nie pozwalajg na osiagniecie celow, jakim miaty stu-
zy¢, czy tez wywoluja skutki odmienne od zamierzonych, a ktére na potrzeby niniej-
szego opracowania zostaly objete pojeciem dysfunkcji publicznego prawa gospodar-
czego. Rozwiazania te wystgpuja w réznych obszarach i moga mie¢ odmienny cha-
rakter. Ich Zrédtem moga by¢ nietrafne zalozenia systemowe, bledy legislacyjne czy
tez nieprawidlowo uksztaltowana praktyka stosowania prawa. Rozwigzania te w mniej
lub w bardziej bezposredni sposob wplywaja na zachowania rynkowe i status prawny
podmiotow uczestniczacych w obrocie gospodarczym, determinujac mozliwos¢ ko-
rzystania z przystugujacych im w tym zakresie praw. Nie ulega watpliwosci, ze za-
pewnienie efektywnego dzialania prawa gospodarczego, zagwarantowanie skutecznej
ochrony interesow uczestnikow obrotu gospodarczego, a w szerszej perspektywie takze
pelne urzeczywistnienie zasad, na ktérych opiera sie ustr6j gospodarczy panstwa, wy-
maga, aby wszystkie wadliwe rozwiazania zostaly wyeliminowane. W tym celu nie-
zbedna jest ich identyfikacja i okreslenie przyczyn wadliwego dziatania. Kierujac sig
taka potrzeba, a zarazem dostrzegajac brak mozliwosci ujecia w ramach jednej mono-
grafii wszystkich tego typu rozwiazan, autorzy uczestniczacy w przygotowaniu niniej-
szego opracowania podjeli probe ustalenia zrddel, istoty i cech wspélnych dysfunk-
¢ji publicznego prawa gospodarczego oraz wskazania takich, ktore majg najwicksze
znaczenie praktyczne lub ktore moga uchodzi¢ za przyklady najbardziej typowe czy
tez najbardziej jaskrawe. W efekcie w opracowaniu znalazly si¢ rozwazania pos$wie-
cone dysfunkcjonalnosci prawa gospodarczego w kontekscie zasad ksztalttowania fadu
publicznego, wartosci lezacych u podstaw systemu publicznego prawa gospodarczego
oraz jego funkcji i wyrazonych w ustawie z 2.7.2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej zasad, na ktorych opiera si¢ publicznoprawna czgs¢ regulacji gospodarcze;j.
Istotne miejsce w prezentowanym opracowaniu zajmuja rowniez rozwazania poswig-
cone prawnym formom dzialania administracji publicznej w sferze gospodarki, zagad-
nieniom proceduralnym oraz problematyce statusu prawnego wybranych organow,
ktérych kompetencje mozna wigza¢ z funkcjonowaniem gospodarki. Rozwazania te
zwracaja uwage na niezwykle istotne z punktu widzenia calej regulacji publicznego
prawa gospodarczego problemy dotyczace funkcjonowania administracji gospodarczej,
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w tym na zagadnienia dotyczace okreslenia zakresu kompetencji organéw, na ktérych
spoczywa zadanie szeroko rozumianej regulacji obrotu gospodarczego oraz wyposaze-
nie ich w niezbedne instrumentarium $rodkéw prawnych i prawnych form dzialania
oraz wlasciwego uksztattowania procedur, w ramach ktérych wykonuja one te zada-
nia. Dopelnieniem opracowania s rozwazania po$wiecone rozwiazaniom dysfunkcjo-
nalnym wystepujacym w réznych obszarach publicznego prawa gospodarczego. Do-
starczaja one licznych przyktadéw takich rozwiazan wystepujacych w obszarze prawa
antymonopolowego, prawa ochrony srodowiska, prawa bankowego i przepisow re-
gulujacych obrot instrumentami finansowymi, a takze prawa zamdéwien publicznych,
przepisow dotyczacych wykonywania dziatalnosci leczniczej, obrotu produktami lecz-
niczymi, obrotu towarami paczkowanymi, gospodarowania odpadami czy wykonywa-
nia transportu drogowego.

Z uwagi na swoj charakter, wynikajacy z faktu, ze problematyka dysfunkcjonalno-
$ci publicznego prawa gospodarczego dotyczy wielu, zazwyczaj bardzo szczegétowych
rozwiazan z réznych obszaréw regulacji gospodarczej, prezentowane opracowanie juz
z zalozenia musialo mie¢ charakter egzemplifikacyjny. Wydaje sie jednak, ze fakt ten
w zaden sposéb nie umniejsza jego wartoéci poznawczej, poniewaz zawarte w opraco-
waniu kolejne przyklady rozwiazan dysfunkcjonalnych w obszarze publicznego prawa
gospodarczego prowadzg do sformutowania wnioskéw bardziej ogélnej natury nad sta-
nem tej regulacji, w tym w szczegolnosci na temat zrodet jej utomnosci. Nalezy wyrazi¢
przekonanie, ze rozwazania te beda stanowily zachete i punkt wyjscia do dalszych prac
nad zagadnieniem dysfunkeji w publicznym prawie gospodarczym, zakladajac za$, ze
rozwiazania dysfunkcjonalne moga wystepowac¢ w obrebie regulacji publicznego prawa
gospodarczego wedlug pewnych schematéw, powinny one réwniez te prace przynaj-
mniej w pewnym stopniu ufatwic.
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