Wprowadzenie

§ 1. Uzasadnienie wyboru
problematyki i tytulu pracy

Przedmiotem niniejszej pracy jest zagadnienie obrotu energia elektryczna.
Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze gtéwny wplyw na podjecie badan w przedmioto-
wej kwestii wywarla szeroko zakrojona wstepna analiza majaca na celu ustale-
nie stosunku regulacji prawnorzeczowej i zobowigzaniowej do dobr, ktdre nie
spelniajg kryterium rzeczy ruchomej, okreslonej w art. 45 ustawy z 23.4.1964 r.
- Kodeks cywilny!'. W jej wyniku za oczywiste uznano, ze w wigkszosci roz-
wazonych przypadkéw dobra niebedace rzeczami maja swoja autonomiczna
(niezalezna i im bezposrednio po$wiecona) regulacje normatywna. Twierdze-
nie to dalo asumpt do postawienia zasadniczego — z punktu widzenia obranej
problematyki badawczej - pytania, czy taka lub zblizona w szczegdtowosci re-
gulacja jest takze poswiecona energii elektrycznej. Przyktadowo bowiem, eg-
zemplifikujac powyzsze, w stosunku do wod ptynacych, ktérym brakuje cechy
wyodrebnienia na podstawie art. 45 KC, przesadzono o ich statusie mocg po-
stanowien art. 10 i n. ustawy z 18.7.2001 r. - Prawo wodne?. Zgodnie z tymi
postanowieniami wody stanowia przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa, innych
0s0b prawnych albo oséb fizycznych, zaréwno gdy sg stojace, jak i ptynace.
Podobnie polski ustawodawca podszedt do zagadnienia kopalin, ktére - co
do zasady znajdujac si¢ w gruncie — nie moga stanowi¢ przedmiotu wiasno-
éci, to jednak na podstawie art. 10 ustawy z 9.6.2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze® w stosunku do tych dobr Skarbowi Panstwa przystuguje wlasnosé¢
gornicza, a w sprawach nieuregulowanych na podstawie art. 11 tej ustawy do
wlasnosci gorniczej stosuje si¢ takze przepisy Kodeksu cywilnego. W przed-
stawione zagadnienie wpisuje si¢ takze problematyka dobr niematerialnych,
takich jak utwory, wynalazki, wzory uzytkowe czy wzory przemystowe, ktéra

1 T.,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.
2 T,j.Dz.U.z 2017 r. poz. 1121 ze zm.
3 T.j.Dz.U.z 2016 r. poz. 1131 ze zm.
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zostala uregulowana przede wszystkim przepisami ustawy z 4.2.1994 r. o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych* oraz ustawy z 30.6.2000 r. — Prawo wta-
snosci przemystowej®. Wyznaczaja one dos¢ szczegélowo schemat przenosze-
nia autorskich praw majatkowych lub eksploatacji ich w inny sposoéb, a zatem
maja swoje normatywne zakotwiczenie.

Juz ta pobiezna analiza czyni zasadnym pytanie o status energii elektrycz-
nej, ktdra wspolczesnie takze nie wpisuje sie w zakres przedmiotowy terminu
»rzecz”. Per analogiam chcialoby si¢ poszukiwaé odpowiedzi na tak zakreslone
pytanie przede wszystkim w obowiazujacych przepisach prawa, tym bardziej
ze wagi 1 znaczenia energii elektrycznej nie trzeba w tym miejscu szczegol-
nie uwypuklaé. Jednakze, co z calqg moca nalezy podkresli¢, w jej przypadku
- w przeciwienstwie do pozostatych dobr niebedgcych rzeczg - ustawodawca
w ogole nie wskazal, jakie prawo do energii elektrycznej przystuguje wytworcy
oraz nabywcy, a tym samym nie przesadzil o jej statusie. Idac dalej, do czego
uprawniaja powyzsze przyklady, polski ustawodawca nie stworzyt nawet pod-
walin pod konstrukcje normatywnag, ktéra umozliwitaby precyzyjne wyzna-
czenie statusu energii elektrycznej. Przepisem, ktory moglby by¢ potrakto-
wany jako przyczynek do jej stworzenia, jest § 11 rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki z 4.5.2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego®, ktory ogélnikowo wskazuje, ze przedsigbior-
stwo energetyczne prowadzi obrdt energia elektryczna na warunkach okreslo-
nych w ustawie, koncesji, taryfie i umowie sprzedazy energii elektrycznej. Do-
datkowo pomocne regulacje prawne w powyzszym zakresie mozna odnalezé
w ustawie z 10.4.1997 r. - Prawo energetyczne’ oraz w ustawie z 20.2.2015 r.
o odnawialnych zrdédlach energii®. Ich moca ustanowiono bowiem przepisy
o warunkach sprzedazy energii elektrycznej, ale w Zaden sposob nie rozstrzy-
gnieto o zasadach przewlaszczania energii elektrycznej. Wskazano jedynie mo-
del sprzedazy, wedtug ktérego ma sie to odbywad, i ewentualnie ustanowiony
obowiazek zawarcia przedmiotowej umowy.

W tej sprawie za naturalne mozna uznac¢ jednak powigzanie wskazanego
problemu z treécig art. 555 KC, na podstawie ktérego przepisy o sprzedazy
rzeczy stosuje si¢ odpowiednio do sprzedazy energii, praw oraz wody. Nie-
mniej trudno uznac ten przepis za rekompensujacy wskazane braki w stanie
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prawnym. Konstrukcja umowy sprzedazy w zakresie podstawowych obowiaz-
koéw stron, a w szczegolnosci sprzedawcy, osadza si¢ na rozwiazaniach prawa
rzeczowego. Juz te zasygnalizowane kwestie stanowia wystarczajace uzasad-
nienie podjecia przedmiotowej problematyki i nadania jej statusu dyserta-
¢cji. Dodatkowo wniosek ten wspierany jest wystepujacymi na gruncie jezyka
prawniczego rozbieznosciami terminologicznymi, ktére stanowia konsekwen-
cje braku jednoznacznej regulacji prawnej dotyczacej statusu energii elektrycz-
nej oraz $cierania si¢ regulacji prawa cywilnego z prawem energetycznym przy
opisywaniu podstawowych zjawisk zwiazanych z energia elektryczna. Trudno
przeciez mowic o ,,wlasnosci energii” w ujeciu prawnym, gdy prawo wlasnosci
stuzy wyltacznie wzgledem rzeczy. Kwalifikowanie energii jako kategorii stricte
cywilistycznej i podporzadkowanie jej rezimowi regulacji dotyczacej rzeczy
musi budzi¢ pewne kontrowersje. Sa one czgsciowo uzasadnione, jednak na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze w obliczu braku specjalistycznych regulacji praw-
nych taki ,,zabieg” umozliwia rozstrzygniecie problemu, ktérego w inny spo-
sOb nie mozna byloby rozwiklaé. Powyzsze przestanki uwypuklaja koniecznosé
prowadzenia rozwazan na temat statusu prawnego energii elektrycznej, ale
takze uzasadniaja sformulowany tytul pracy, w ktorym podkresla si¢ znaczenie
kwalifikacji tego specyficznego dobra prawnego dla zakresu dopuszczalnych
uprawnien podmiotéw prawa cywilnego w ksztaltowaniu stosunkéw umow-
nych w ramach obrotu energia elektryczna.

§ 2. Cel pracy oraz zalozenia badawcze

Powyzsze uzasadnienie wyboru tematu podjetej problematyki wyznacza
ramy dalszych analiz. Przyswieca temu zalozenie, ze tylko komplementarne
spojrzenie na status energii elektrycznej, a zatem przez pryzmat zaréwno
prawa cywilnego, jak i energetycznego, jest w stanie zrealizowaé glowny cel
postawiony przed niniejszg praca. Jest nim odtworzenie ze szczatkowych regu-
lacji prawnych systemowo spdjnej koncepcji kwalifikacji energii elektrycznej
oraz modelu jej nabywania, zbywania i wykorzystania w innym gospodarczo
uzasadnionym celu.

Zalozenie o komplementarnym spojrzeniu na badang problematyke jest
o tyle zasadne, Ze nie mozna wyodrebni¢ pewnego zagadnienia (tu jest nim
energia elektryczna) i odizolowaé go od warunkow i uwarunkowan (w tym
prawnych), w ktorych ma nastepnie funkcjonowaé. Powoduje to koniecznosé
polaczenia ze sobg rozwigzan prawa energetycznego i prawa cywilnego, a przez
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to przyjecia odpowiednio szerokiej perspektywy dla kompleksowego rozpo-
znania podjetej problematyki, co uzasadnia trafnos¢ sformulowanych ponizej
zatozen.

Zaznaczy¢ jednak trzeba, Ze problematyka energii elektrycznej in genere jest
stabo opracowana na gruncie doktrynalnym?®. Jesli przyjaé, ze o wadze i ran-
dze problemu decyduje liczba publikacji i rozstrzygnie¢ sadowych jej poswie-
conych, to z pewnoscia juz na tej podstawie mozna by odnotowac jej nikta do-
niosto$¢ prawng, a w konsekwencji nawet uzna¢, ze podjety w pracy problem
nie jest wart kolejnego opracowania, ze wzgledu na fakt, ze niewiele uwagi mu
dotychczas poswigcono. Jednak takie twierdzenie jest mylne. U podstaw jego
sformulowania lezy spostrzezenie, ze w oparciu o analize polskiego porzadku
prawnego nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie statusu cywilnoprawnego
energii elektrycznej dla rozporzadzalnosci tym dobrem. Spostrzezenie to do-
pelnia powyzej nakreslony gtowny cel badawczy niniejszej pracy.

Analiza de lege lata obowiazujacych regulacji prawnych umozliwia jed-
nakze udzielenie odpowiedzi na pytanie, czym energia elektryczna nie jest i ja-
kich przepisow nie mozna do niej stosowaé. Umozliwia takze wytlumacze-
nie wigkszosci konstrukcji umownych swoboda stron w ksztaltowaniu rela-
¢ji prawnych w granicach ustalonych art. 3531 KC. Jednak takie rozwiazanie
sprawdzi¢ by sie moglo przy ocenie relacji zobowigzaniowych, ale juz nie przy
stosunkach prawnorzeczowych. Takie dzialanie w Zadnej mierze nie pozwoli
zatem na stanowcze wskazanie konkretnego prawa bezwzglednego do ener-
gii elektrycznej, katalogu umoéw i innych instytucji wynikajacych z prawa pry-
watnego mogacych mie¢ znaczenie dla obrotu energia elektryczna w szerokim
znaczeniu tego stowa.

Z tego wzgledu w pracy przyjeto dosy¢ rozlegla perspektywe badawcza,
ktéra w szeroki sposdb wyznacza ramy zwiazane z analizg energii elektrycznej
i nawigzywanymi stosunkami umownymi. Odnoszenie si¢ do samego prawa
prywatnego nie jest w tym wzgledzie wystarczajace. Stad tez praca podejmuje
aspekty uregulowane w prawie energetycznym, a zwigzane bezposrednio z po-
stawionym problemem badawczym. Jedynie w ten sposob rodzi si¢ mozli-
wo$¢ wykazania, ze kwalifikacja prawna energii elektrycznej przesadza o spo-
sobie nawigzania, uksztaltowania tresci, zakonczenia stosunkéw umownych
oraz o zakresie odpowiedzialnosci stron, ktory odbiega od klasycznego modelu

9 W grudniu 2015 r. wydano monografie autorstwa M. Marszatka, Swoboda dziatalnosci go-
spodarczej wytworcy-sprzedawcy energii elektrycznej, Warszawa 2015, poruszajaca rowniez zasy-
gnalizowane problemy.
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obrotu cywilnoprawnego. To twierdzenie miato fundamentalny wptyw na ta-
kie, a nie inne wyznaczenie celu badawczego i bedzie nastepnie weryfikowane
w toku dalszych ustalen.

Punktem wyjscia dla podjetych rozwazan jest zatem zalozenie, ze kwalifi-
kacja prawna energii elektrycznej nie jest celem samym w sobie. Stanowi bo-
wiem plaszczyzne umozliwiajacq analize rdznego rodzaju stosunkow umow-
nych, ktére przez to nabieraja specyficznego znaczenia. Bez watpienia bowiem
problematyka energii elektrycznej nalezy do ,,pasa granicznego” lezacego po-
miedzy systemem prawa publicznego oraz prawa prywatnego. Stad powyz-
szy postulat prowadzenia komplementarnych badan nad tg problematyka, ale
takze uzasadnienie dla przyjetego ukltadu pracy.

Z tego powodu sformulowano kilka zatozen badawczych. Pierwsze zmierza
do wykazania wzajemnej syntezy zachodzacej pomiedzy prawem publicznym
i prywatnym oraz ukazania jej wptywu na funkcjonowanie podmiotéw prawa
cywilnego na rynku energii elektrycznej, ktdra w przewazajacej mierze nabiera
cech synergii. Oparto si¢ tu na twierdzeniu, ze wspoldziatanie obu systemow
prawa pozwoli na osiggniecie doskonalszego efektu, umozliwiajacego zblize-
nie si¢ do odnalezienia oczekiwanego remedium na braki w aktualnym stanie
prawnym. Uwidacznia to, ze doszukiwanie si¢ odrebnosci i tworzenie koncep-
¢cji w oparciu wylacznie o jeden z tych systemoéw prawnych byloby nieuzasad-
nionym i nieuprawnionym zawezeniem zakresu badan.

Po drugie, przyjeto zalozenie, Ze energie elektryczng mozna wpisa¢ — po-
mimo jej swoistego charakteru — w tradycyjnie utrwalony porzadek prawa rze-
czowego bez naruszania jego fundamentalnych podstaw. Dlatego tez w pracy
zostanie podjeta i rozwinieta mysl, ktora bez glebszego uzasadnienia pojawita
sie juz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, a pozwalajaca na powiazanie po-
miedzy energia elektryczng a rzeczami oznaczonymi gatunkowo?®.

Po trzecie, uznano, ze specyfika energii elektrycznej wymusza poszerzenie
wachlarza tradycyjnych sposobéw nawiazywania, zmiany i ustania stosunkow
cywilnoprawnych, co ma zwiazek z realizacjg celow PrEnerg z jednej strony,
z drugiej za$ - z funkcjonowaniem rynku, ktdry na ostatnim segmencie obrotu
energig ma charakter masowy.

Kolejnym, czwartym, zalozeniem jest stwierdzenie, ze stan regulacji
PrEnerg okreslajacy katalog umoéw wspotksztaltujacych proces dostarczania
energii elektrycznej nie przesadza o ich nazwanym charakterze. Zawarcie
w art. 5 ust. 2 pkt 2 PrEnerg wylacznie nazwy zawieranej umowy i wytycznych

10 Wyr. SN z 19.9.2002 r., V CKN 1183/00, Legalis.
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tresciowych nie jest wystarczajace w tym wzgledzie, poniewaz niezbedne jest
ustawowe uregulowanie praw i obowigzkow stron sktadajacych si¢ na istotne
postanowienia zawartej umowy. Stad tez uznano, ze w przewazajacej mierze
obroét energia opiera si¢ na umowach nienazwanych, a w przypadku pojawia-
nia si¢ zagadnienia, ktérego ani ustawodawca, ani strony nie uregulowaly,
konieczne jest sieganie wylgcznie do przepiséw ogdlnych Prawa zobowigzan
i Ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego dla uzupelnienia pojawiajacej si¢ w tym
zakresie luki prawnej. Jej wypelnienie wzorcami zapozyczonymi od najbardziej
zblizonego typu umowy uregulowanej w Kodeksie cywilnym jest mozliwe wy-
tacznie przy umowach klasyfikowanych jako mieszane.

Pigtym z kolei zalozeniem jest uznanie, ze przy wspdlczesnym stanie re-
gulacji umowa sprzedazy energii elektrycznej, o ktérej mowa w przepisach
PrEnerg i art. 555 KC, nalezy do uméw nienazwanych, gdyz z klasyczna
umowsa sprzedazy z art. 535 KC faczy jg jedynie modelowa konstrukcja pole-
gajaca na przewlaszczeniu okreslonego dobra za odpowiadajacy mu ekwiwa-
lent. Z tego powodu w rozprawie przyjeto poglad, ktory konsekwentnie wpty-
nal na sposob wyktadni art. 555 KC i zakres stosowania tego przepisu. Otdz
za nieuzasadniona nalezy przyja¢ mozliwos¢ szerokiej interpretacji tego prze-
pisu, ktéra pozwala zarazem rozwiazac¢ nie tylko problemy natury czysto obli-
gacyjnej, lecz takze prawnorzeczowej, w tym przesadzi¢ o regutach okreslaja-
cych nabycie i utrate prawa wtasnosci. Jedynie zmiana statusu prawnego ener-
gii elektrycznej moze ostatecznie przesadzi¢ o tych kwestiach.

Analizujac tre$¢ umowy sprzedazy energii elektrycznej, przyjeto kolejne
zalozenia. W obrocie reglamentowanym taryfami cena ma charakter sztywny,
a ocena chwili wydania i odebrania energii elektrycznej nie jest mozliwa
bez uwzglednienia tresci wczesniej zawartych umow o przytaczenie do sieci
i o $wiadczenie ustug przesytowych albo dystrybucyjnych. Natomiast odpo-
wiedzialnos¢ stron za wady jakosciowe energii elektrycznej w zadnej mierze
nie opiera si¢ na przepisach o rekojmi za wady rzeczy sprzedanej, nieprzysta-
jacych do specyfiki energii elektrycznej jako dobra natychmiast zuzywalnego.

Ostatecznie zalozono, ze mozliwe jest ustalenie kregu umoéw przenosza-
cych ,,wlasnos¢” energii elektrycznej oraz umoéw pozwalajacych na pobieranie
jej jako pozytku, co uczyniono szczegélowym celem rozwazan prowadzonych
W pracy.

Biorac powyzsze konstatacje pod uwage, na podstawie przyjetych uprzed-
nio zalozen podjeto probe ustalenia de lege lata statusu prawnego energii elek-
trycznej oraz objasnienia zwiazanych z nim probleméw cywilnoprawnych.
Wiaze sie to z faktem, Ze stworzony zostal funkcjonalnie sp6jny mechanizm
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obracania tym dobrem, ale normatywnie jest on na tyle niedoprecyzowany,
ze czyni niemozliwym ustalenie, z punktu widzenia nakreslonego celu ba-
dawczego, wielu elementarnych kwestii. To za$ wymusza przyjecie postulatow
de lege ferenda. Na tej podstawie stwierdzono, ze podjecie proby potaczenia
efektywnie prowadzonej dzisiaj sprzedazy energii elektrycznej z niedoskona-
fosciami stanu prawnego, w oparciu o ktéry sie ona dokonuje, jest mozliwe
na podstawie obowiazujacego ustawodawstwa, cho¢ wymaga konkretnych re-
gulacji, ktére musza zosta¢ ustanowione w przysztosci.

Wyznaczony cel pracy, a takze przyjete zatozenia znajduja odzwierciedlenie
W przyjetej systematyce pracy.

§ 3. Metody badawcze

Wyznaczony zakres analiz, a takze sposob ich prowadzenia, powoduje ko-
niecznos$¢ postuzenia si¢ metoda badan dogmatycznych, metoda badan hi-
storycznych, metoda badan empirycznych oraz w waskim zakresie metoda
badan prawnoporéwnawczych. Ze wzgledu na niepowtarzalne odrebnosci
kazdego systemu prawnego wybrano dla badan prawnoporéwnawczych cywil-
noprawne regulacje litewskie, niemieckie oraz austriackie. Uzasadnieniem dla
zawezenia analiz prawnoporéwnawczych do tych trzech ustawodawstw ob-
cych jest to, ze kazde z nich w rézny sposob podchodzi do ujecia stosunkow
wlasnosciowych - przede wszystkim co do okreslenia przedmiotu prawa wia-
snosci. Wskazane ustawodawstwa daja cala palete rozwigzan, od przyjecia, ze
przedmiotem stosunkow rzeczowych bedzie niemalze wszystko, do - bliskiego
polskiemu rozwigzaniu - ograniczenia si¢ wylacznie do dobr materialnych.






Rozdzial I. Obrot energia elektryczna
w prawie cywilnym i energetycznym
— zagadnienia wprowadzajace

§ 1. Rozwiazania konstrukcyjne
obrotu energia elektryczna'

I. Pojecie obrotu energia elektryczna

Obroét energia elektryczna jest zagadnieniem zastugujacym na szczegélna
analize z kilku powodéw. Po pierwsze, zwiazany jest z przedmiotem stosun-
kow prawnych w charakterystycznym segmencie gospodarczym, ktéry niegdys
byl zmonopolizowany przez panstwo, a obecnie podlega przeobrazeniom wia-
sno$ciowym, prawnym oraz ekonomicznym. Ich celem jest zerwanie z natu-
ralnym monopolem poprzez wprowadzenie regul konkurencyjnosci, co rodzi
konieczno$¢ przyjecia unikalnych konstrukeji prawnych nawiazujacych jed-
noczes$nie do prawa cywilnego oraz publicznego. Po drugie, dotyczy koniecz-
nosci podejmowania dziatan z jednej strony o kluczowym znaczeniu nie tylko
dla spoteczenstwa, lecz takze dla gospodarki, poniewaz dostawa jakiegokol-
wiek rodzaju energii (np. elektrycznej lub cieplnej) jest powiazana ze $wiad-
czeniem ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, z drugiej za$ — wiaze sie
z dziatalno$cig komercyjna, wolng od zaspokajania interesu publicznego. Ten
interes — co warto podkresli¢ - ma szczegdlne znaczenie dla wspierania poli-
tyki energetycznej panstwa, co wiaze si¢ z wytwarzaniem i sprzedaza energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych. I wreszcie, po trzecie, szczegdlnie intere-
sujacy jest sposob zawierania uméw oraz ksztaltowania ich tresci, poniewaz
nie podlegajg one jedynie rozwigzaniom cywilnoprawnym i wyltacznie zgodnej
woli stron. Istotna rol¢ w ksztaltowaniu ich tresci odgrywaja rowniez rozwia-

1 'W niniejszym podrozdziale zostaja rozszerzone i poglebione wstepne analizy zawarte
w S. Stotwinski, Konsumencki obrot energia, s. 112.
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zania publicznoprawne, ktore zmierzaja do zrdwnowazenia interesow uczest-
nikéw obrotu energig.

Z powyzszych wzgledow pojecie obrotu nie zostanie ograniczone wylacz-
nie do transakcji kupna i sprzedazy energii elektrycznej odbywajacych sie
na rynku hurtowym i detalicznym, ktorych jedna ze stron jest zawsze pod-
miot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie m.in. energetyki, na co
wskazuje art. 3 pkt 6 PrEnerg. W niniejszej pracy nadano temu terminowi
szczegblne znaczenie, przyjmujac, ze przez ,,obrot energia elektryczna” na-
lezy rozumie¢ caloksztalt mechanizmow przesadzajacych o sposobie na-
wiazania, zmiany lub zakonczenia stosunkow umownych pozwalajacych
nie tylko na wymiane tego dobra, lecz takze na umowne wykorzystanie go
w innym gospodarczo uzasadnionym celu. Obrot ten w wigkszosci wypad-
kéw odbywa sie za pomoca umowy okreslanej mianem sprzedazy energii elek-
trycznej. Umowa ta — na podstawie § 11 SysElektrR - wraz z przepisami KC
i PrEnerg, obowiazujacymi taryfami oraz koncesjami przedsiebiorcow ener-
getycznych wspdttworzy warunki wymiany tego towaru, zwlaszcza gdy ener-
gia elektryczna jest traktowana jako dobro uzytecznosci publicznej. Jednak
obroét energia nie koncentruje si¢ wytacznie na jej dostawie odbiorcom kon-
cowym, ale rowniez na zwiekszaniu wplywu energii elektrycznej ze zrédet od-
nawialnych na ogdlna strukture wykorzystywanej energii elektrycznej?. To zas
wiaze si¢ ze wspieraniem jej wytwarzania i sprzedazy. Wlasnie ten drugi aspekt
obrotu energia ze zrédel odnawialnych daje mozliwosci szerszego podejscia
do przedmiotowego zagadnienia, poniewaz obecnie dostep do tej technologii
jest juz powszechny, a co za tym idzie — energia staje si¢ nie tylko przedmio-
tem umow przewlaszczeniowych, lecz takze tych, ktére pozwalajg na uzywanie
urzadzen lub gruntéw, na ktorych sa one posadowione, i uzyskiwanie z nich
korzysci, wlasnie w postaci wygenerowanej energii elektryczne;j.

II. Uczestnicy obrotu energia elektryczna

Podejmujac sie wyjasnienia pojecia uczestnikéw obrotu energia elek-
tryczng, nalezy juz na wstepie poczyni¢ pewna uwage. Sposdb wskazania tych
uczestnikow zalezy w pierwszej kolejnosci od ustalenia roli energii elektrycz-
nej jako przedmiotu nawigzywanych relacji prawnych. Kwestia podmiotowa
bedzie sie inaczej ksztatltowa¢, gdy energia stuzy zaspokajaniu zapotrzebowa-
nia energetycznego spoleczenstwa, a odmiennie — gdy wydzwigk obrotu ener-

2 Zob. S. Bruce, International law, s. 22; A. Tiknidté, S. Milciuviené, Legal regulation, s. 1496.
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gia bedzie bardziej komercyjny, co nalezy aktualnie wiaza¢ gtéwnie z obrotem
energig ze zrodet odnawialnych. Ten drugi aspekt pozostanie jednak w przewa-
Zajacej mierze poza zakresem analiz. Tytutem pewnej dygresji mozna wskazac,
ze opiera si¢ on na podstawowych zasadach obrotu cywilnoprawnego, zwtasz-
cza w odniesieniu do kwestii podmiotowych. Z tym jednak zastrzezeniem, ze
w obu przypadkach nawiazywane stosunki prawne beda jednostronnie kwali-
fikowane, poniewaz zawsze druga strong bedzie podmiot, ktdry na obszarze
PrEnerg bedzie uznawany za przedsigbiorce energetycznego. W obrocie ener-
gia ze zrodet odnawialnych novum moze stanowic pojecie prosumenta, ktére
nalezy juz do jezyka prawnego i coraz czesciej uzywane jest w jezyku prawni-
czym?. Termin ten stuzy opisaniu nowego mechanizmu dziatania konsumen-
tow na rynku?, a w przypadku sektora energetycznego — w mysl art. 2 pkt 27a
OdnZrEnergU - oznacza odbiorce koficowego dokonujacego zakupu ener-
gii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajacego energie
elektryczna wylacznie z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu
jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwigzane z wykonywang dzialalnoscia go-
spodarcza.

Sektor energetyczny nalezy do sektoréw sieciowych, co implikuje moz-
liwos¢ postugiwania si¢ na gruncie normatywnym terminami odpowiadaja-
cymi wlasciwosciom tej dziedziny gospodarki. Wszystkie etapy funkcjono-
wania rynku, poczawszy od wytworzenia energii elektrycznej, nastepnie jej
przetworzenia, transportu, a skofnczywszy na jej produktywnym lub bezpro-
duktywnym zuzyciu, sa Scisle powiazane technicznie i ekonomicznie. Ponadto
z tymi poszczegdlnymi techniczno-ekonomicznymi ogniwami dostawy ener-
gii elektrycznej tacza si¢ odpowiednie relacje umowne spajajace je w jeden
zharmonizowany system. W rezultacie oznacza to, Ze stosunki umowne na-
wiazywane sa pomiedzy przedsi¢biorstwami energetycznymi a podmiotami
potaczonymi z tymi przedsi¢biorstwami odpowiednimi liniami elektroenerge-
tycznymi oraz innymi instalacjami, ktére to podmioty zbiorczo nazwane sa
odbiorcami energii elektryczne;.

Zgodnie z trescia przepisow PrEnerg przedsiebiorstwo energetyczne bedzie
zawsze jedna ze stron nawigzywanych relacji prawnych. Taki sposob okresle-
nia tego podmiotu moze wydawac si¢ niewlasciwy, zwlaszcza gdy uwaga zo-
stanie skoncentrowana na aspekcie cywilnoprawnym tego obrotu. W prawie

3 Zob. art. 2 pkt 27a OanrEnergU; art. 3 pkt 55; art. 6¢ ust. la PrEnerg.
4 Zob. na ten temat E. Szul, Prosumpcja jako aktywnos¢ wspoélczesnych konsumentéw,
s.347in.
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cywilnym, zgodnie z art. 551 KC, przedsigbiorstwo jest pojmowane jako zor-
ganizowany zespodt sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczo-
nych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W tym sensie przedsigbior-
stwu energetycznemu powinno si¢ przyznawac przymiot kompleksu majat-
kowego, umozliwiajacego prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w sektorze
energetycznym, nie za$ podmiotu, ktéry w tym sektorze dziata. Na tej podsta-
wie strong stosunkéw prawnych sktadajacych sie na proces dostarczania ener-
gii elektrycznej powinien by¢ podmiot prawa cywilnego, a wigc osoba fizyczna,
osoba prawna albo jednostka organizacyjna z art. 331§ 1 KC, ktorej przystuguje
przymiot bycia przedsiebiorca energetycznym. Nie zas$ — jak sugeruja przepisy
PrEnerg - ze strong jest zespot skladnikow stuzacych do prowadzenia tej dzia-
talnosci. T¢ ocene zmienia analiza art. 3 pkt 12 PrEnerg, na podstawie ktorego
przedsigbiorstwo energetyczne oznacza podmiot prowadzacy dzialalnos¢ go-
spodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesyla-
nia, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi albo przesylania dwutlenku
wegla. Stad tez regulacja PrEnerg pozwala na uznanie, Ze nadal aktualne jest
postugiwanie si¢ terminem ,,przedsiebiorstwo” na trzy rozne sposoby, a za-
tem w ujeciu podmiotowym, przedmiotowym i funkcjonalnym?®. Z tego tez
wzgledu uzytemu wielokrotnie w pracy terminowi ,,przedsiebiorstwo energe-
tyczne” nalezy nada¢ ustalone w PrEnerg znaczenie jako podmiotu dziataja-
cego na rynku.

Druga stronag omawianych relacji prawnych jest podmiot okreslany mia-
nem ,,odbiorcy”, niezaleznie od tego, czy w rozumieniu prawa cywilnego be-
dzie uwazany za profesjonaliste. Cecha wspdlna tej zréznicowanej kategorii
jest to, ze przewaga negocjacyjna lub organizacyjna przedsigbiorstwa energe-
tycznego moze zagrozi¢ ich interesom a wiec interesom odbiorcow. Cecha
wspolna tej kategorii podmiotdw jest okoliczno$é, ze przedsiebiorstwo ener-
getyczne swoim dzialaniem moze naruszy¢ interes tej kategorii®. Wobec po-
wyzszego przez odbiorce energii elektrycznej nalezy rozumie¢ kazdego, kto
otrzymuje lub pobiera energie elektryczna od przedsiebiorstwa energetycz-
nego na podstawie zawartej z nim umowy’. Jest to kategoria bardzo szeroka

5 E. Norek, Przedsigbiorstwo, s. 19 i n.; P. Bielski, Regulacja pojecia przedsiebiorstwa, s. 29 i n.

6 A. Powatowski, D. Skutecka, Miejsce odbiorcy. Autorzy stusznie zaznaczaja, ze odbiorca prze-
myslowy z uwagi na to, ze jest podmiotem profesjonalnym, jest w stanie wypracowac sobie in-
strumenty ochronne, ktérych odbiorca koficowy przez swoja pozycje na tym rynku nie moze wy-
korzystac, stad tez wymaga szczegolnych regulacji ochronnych.

7 Por. art. 3 pkt 13 PrEnerg, zawierajacy definicj¢ legalna odbiorcy, a wiec kazdego, kto otrzy-
muje lub pobiera paliwa badz energi¢ na podstawie umowy z przedsiebiorstwem energetycznym.
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i w takim tez stopniu zrdznicowana wewnetrznie. Jesli gtéwnymi cechami,
ktére ma spelni¢ podmiot, aby uzyskac¢ status ,,odbiorcy”, jest otrzymanie
lub pobieranie energii elektrycznej na podstawie umowy zawartej z przedsie-
biorstwem energetycznym, to odbiorca bedzie osoba fizyczna zuzywajaca te
energie na potrzeby bytowe, jak rowniez inne przedsi¢biorstwa energetyczne,
ktére otrzymang energie odsprzedaja lub zuzywaja na potrzeby wlasne®. Jak
juz mozna zauwazy¢, charakter prawny podmiotu, a tym bardziej przezna-
czenie dostarczonej energii na jakikolwiek etap proceséw energetycznych, sg
dla pojecia ,,odbiorcy” indyferentne. Z tego tez wzgledu na podstawie regula-
¢ji PrEnerg mozna wyrdzni¢ w obrocie energig elektryczna pojecie ,odbiorcy
koncowego”, ,odbiorcy w gospodarstwie domowym™ oraz w celu zapewnie-
nia dziatan ostonowych dla odbiorcéw pozostajacych w mniej korzystnym
potozeniu - ,,odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej”!?. Cecha wspdlna dla
tych trzech kategorii podmiotow jest zuzywanie energii elektrycznej wylacznie
na cele wlasne. Odbiorca koncowym w odniesieniu do energii elektrycznej jest
kazdy podmiot, ktory dokonuje zakupu energii elektrycznej na wlasny uzytek,
przy czym nie chodzi tu o zakup energii elektrycznej w celu jej zuzycia na po-
trzeby wytwarzania, przesylania lub dystrybucji energii elektrycznej'!. Z tego
tez wzgledu z odbiorcami koncowymi mamy do czynienia na detalicznym
rynku obrotu energia. Wynika z tego bardzo wazny wniosek, ze odbiorcami
koncowymi nie beda przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarza-
niem, przesylaniem lub dystrybucja w zakresie, w jakim zakupuja energie elek-
tryczna w celu jej zuzycia w procesach technologicznych wytwarzania, prze-
sylania lub dystrybucji oraz przedsiebiorstwa obrotu, ktore nabywaja energie
w celu jej pdzniejszej odsprzedazy'2.

8]. Kedzia, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, s. 223.

9 Zgodnie z definicjg ustawowa okreslona w art. 3 pkt 13 lit. b PrEnerg odbiorca paliw ga-
zowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym to odbiorca koncowy doko-
nujacy zakupu paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta wylacznie w celu ich zuzycia w go-
spodarstwie domowym.

10 Por. art. 3 pkt 13 lit. ¢ PrEnerg. Zgodnie z definicja ustawowa odbiorca wrazliwy energii
elektrycznej to osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
221.6.2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 180), ktora jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energe-
tycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej. Ten podmiot nalezy odréznié
od okreslonego w art. 3 pkt 13 lit. d PrEnerg odbiorcy wrazliwego paliw gazowych. Te kategorie
wprowadzono w celu aktywnej walki ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego, wiecej M. Czarnecka,
Odbiorca wrazliwy, s. 237; A. Skoczylas, M. Swora, Wsparcie dla odbiorcy wrazliwego, s. 8.

11 Por. art. 3 pkt 13a PrEnerg.

12 Zob. . Kedzia, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, s. 224.
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Prawo energetyczne postuguje sie spdjng siatka terminologiczna, odno-
szaca si¢ do zakresu podmiotowego tej ustawy, a zakwalifikowanie do kto-
rejkolwiek kategorii wiaze sie z doniostymi konsekwencjami prawnymi. Od-
noszac te¢ uwage do odbiorcow, trzeba stwierdzié, ze kazdy ich rodzaj faczy
sie z réznymi uprawnieniami, ktorych znaczenie ro$nie odwrotnie proporcjo-
nalnie do ich pozycji wzgledem przedsigbiorstwa energetycznego. Juz wcze-
$niej wskazano, ze pojawiajaca si¢ w obrocie prawnym nieréwnos¢ w relacjach
pomiedzy podmiotami zrodzita konieczno$¢ ochrony strony stabszej, ktora
z pewnych powodéw nie ma pelnej wiedzy i doswiadczenia w dokonywaniu
okreslonych czynnosci prawnych, w przeciwienstwie do swojego kontrahenta,
ktéry profesjonalnie dokonuje tych czynnosci, co w bardzo wyrazny sposéb
przeklada si¢ na stosunki prawne z zakresu energetyki.

Truizmem jest wskazanie, ze stosunki prawne pomiedzy odbiorca a przed-
siebiorstwem energetycznym - mimo pewnych konotacji administracyjno-
prawnych - majg charakter cywilnoprawny. W rezultacie w tych wszystkich
sytuacjach nawigzania przez osobe fizyczna relacji umownych z przedsigbior-
stwem energetycznym mozna wskazac¢ kolejng kategorie podmiotows — okre-
$lang mianem ,,konsumentow”. Podejmujac probe wpisania w przedstawiona
siatke terminologiczng pojecia konsumenta na rynku energii, mozna to uczy-
ni¢ gtéwnie w kontekscie odbiorcow w gospodarstwach domowych, w tym
prosumentow'. Pozostale rodzaje odbiorcéw wykraczaja poza zakres poje-
ciowy konsumenta, poniewaz jedynie w tych przypadkach zrealizowana zosta-
nie podstawowa przestanka statusu konsumenta, a wiec dokonanie z przed-
siebiorca czynnosci prawnej niezwiazanej bezposrednio z dziatalnoscig gospo-
darcza lub zawodowa, a za takq nalezy uzna¢ zawarcie uméw o dostarczenie
energii w celu jej zuzycia na potrzeby swojego gospodarstwa domowego'*.

Cecha charakterystyczng rynku energetycznego jest to, ze uczestnictwo
w obrocie energia elektryczna nie jest mozliwe bez dostepu do odpowiedniej
infrastruktury sieciowej. Posiadanie wlasciwego zaplecza technicznego umoz-
liwia faktyczne nawigzanie stosunkéw umownych z zakresu dostarczania ener-
gii elektrycznej. Oznacza to, ze przylaczenie do sieci bedzie stanowi¢ podsta-
wowg przestanke nawiazania relacji prawnych z przedsigbiorstwami energe-
tycznymi. Dostep do sieci, ktory faktycznie warunkuje aktywnosci na rynku

13 Tak wyraznie w art. 6¢ ust. la PrEnerg, w ktérym postuzono si¢ okresleniem ,,prosument
bedacy konsumentem w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny”.

14 Szerzej o kwestii relacji pomiedzy terminem ,konsument” a terminem ,,odbiorca w gospo-
darstwie domowym?”, zob. S. Stotwiriski, Konsumencki obrot energia, s. 114-115.
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energii elektrycznej, jest okolicznoscig na tyle istotna, Ze ustawodawca usta-
nowil instytucje majace wesprze¢ przysztego odbiorce w jego uzyskaniu. Na
podstawie art. 7 ust. 1 PrEnerg na przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej zostal nalozony obowiazek
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci. Zagwarantowano w ten sposob moz-
liwos¢ zajecia kluczowej pozycji przez podmioty ubiegajace si¢ o przylacze-
nie do sieci do wejscia na rynek energii elektrycznej. Przedsigbiorstwo swiad-
czace ustugi przesylania lub dystrybucji na zasadzie rGwnoprawnego trakto-
wania jest obowiazane do zawarcia umowy o przylaczenie, jesli oczywiscie
podmiot ubiegajacy si¢ o to spelni techniczne i ekonomiczne warunki przy-
faczenia do sieci i dostarczania paliw lub energii. Z ustanowieniem takiego
przymusu wiaze si¢ wiele korzystnych konsekwencji dla przysztych odbiorcow
energii. Przede wszystkim przedsigbiorstwo energetyczne nie moze opierac sie
wylacznie na wlasnym interesie gospodarczym?®. Jezeli wnioskodawca speini
ekonomiczne i techniczne warunki przylaczenia do sieci i dostarczania ener-
gii oraz dysponuje tytutem prawnym do korzystania z nieruchomosci, obiektu
lub lokalu, do ktérych energia ma by¢ dostarczana, a takze otrzyma od przed-
siebiorstwa warunki przylaczenia, wowczas przedsiebiorstwo ma obowigzek
zawrze¢ umowe o przylaczenie do sieci'®.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze wraz z wydaniem warunkéw przylaczenia
przedsigbiorstwo energetyczne dostarcza projekt umowy o przylaczenie do
sieci”. W przypadku odmowy przez przedsiebiorstwo energetyczne wydania
warunkow przylaczenia lub zawarcia umowy o przylaczenie podmiot moze
zwrocic sie w trybie art. 8 ust. 1 PrEnerg do Prezesa URE, aby rozstrzygnat po-
wstaly w tym zakresie konflikt. Wydajac decyzje administracyjna, Prezes URE
ksztaltuje wiazaca obie strony tres¢ tej umowy?'s.

ITI. Umowa sprzedazy energii a umowa kompleksowa
Ze wzgledu na zaproponowany sposob rozrézniania obrotu na podstawie

statusu prawnego energii elektrycznej odmiennie ksztaltowac si¢ bedzie ka-
talog uméw umozliwiajacych ten obroét i stopien ingerencji przepiséw prawa

15 Zob. M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne,
s. 516.

16 Wiecej o przestankach koniecznych do zawarcia umowy o przylaczenie zob. A. Wala-
szek-Pyziol, W. Pyziot, Obowiazek, s. 4 oraz J. Pokrzywniak, Umowa, s. 71 i n.

17 Zob. § 8 ust. 6 SysElektrR.

18 Wiecej na ten temat zob. rozdziat III, pkt 2.
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energetycznego w nawiazywane relacje prawne. Jednakze zakreslony problem
badawczy zaweza analize jedynie do tych typoéw umoéw, ktdre niejako umoz-
liwiaja odbiorcom przewtlaszczenie niezbednych iloéci energii i jej legalny po-
boér z sieci. Poza tym wiasnie na kanwie uméw pozwalajacych na obrot energia
elektryczna zauwazalna jest najbardziej niedoskonalos¢ wspodtczesnego prawa
cywilnego dla kwalifikacji energii elektrycznej posrod podstawowych pojec
i zasad rozporzadzania dobrami relewantnymi prawnie.

W art. 5 PrEnerg przedstawiono katalog uméw, na podstawie ktorych do-
chodzi do dostarczenia odbiorcom zakupionej energii elektrycznej. Jak juz
wspomniano, kluczowa umowsg dla tych relacji jest umowa sprzedazy energii
elektrycznej. Jednak wptyw prawa Unii Europejskiej na polskie ustawodaw-
stwo oraz wizja nowego zorganizowania i funkcjonowania sektora energetycz-
nego zaowocowaly wprowadzeniem do PrEnerg kolejnej konstrukeji prawnej
pozwalajacej na zaopatrywanie sie¢ w energie elektryczng w drodze $§wiadcze-
nia ustugi kompleksowej'®. Ustuga ta w odniesieniu do sektora obrotu ener-
gia elektryczna, w mysl art. 3 pkt 30 PrEnerg, polega na $wiadczeniu ustugi
na podstawie umowy zawierajacej postanowienia umowy sprzedazy i umowy
o $wiadczenie ustugi przesylania lub dystrybucji. Ustuge kompleksowq $wiad-
czy jeden tylko podmiot, ktorym jest przedsi¢biorstwo energetyczne zajmujace
sie obrotem. Dowodzi tego tres¢ art. 3 pkt 29 w zw. z art. 5a ust. 1 i 2 PrEnerg,
ktére pozwalaja na wykluczenie przedsiebiorcow zajmujacych sie transportem
energii jako stron tej umowy?. Poza tym ta konstrukcja ma stuzy¢ tagodzeniu
wprowadzanego od 2007 r. w PrEnerg unbundlingu, a wigc rozdzieleniu dzia-
talnosci przesytowej i dystrybucyjnej oraz dziatalnosci zwiazanej z obrotem
energig i jej wytwarzaniem. W rezultacie odbiorca konncowy w gospodarstwie
domowym nie bedzie musial zawiera¢ dwdch niezaleznych od siebie uméw
z dwoma réznymi przedsiebiorstwami energetycznymi.

Zagadnienie umowy kompleksowej okreslono w art. 5 ust. 3 i 4 PrEnerg,
regulujacym jej dwa warianty, ktore nie pozostaja bez wpltywu na kwalifi-
kacje tego instrumentu jako pojedynczej czynnosci prawnej lub konstrukeji
prawnej spajajacej kilka umow dla osiagniecia wspolnego celu gospodarczego.

19 Ustawa z 4.3.2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 552), ktéra dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrek-
tywy 2003/54/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchy-
lajacej dyrektywe 96/92/WE (Dz.U. L 176 z 15.7.2003 r., 5. 37-56).

20 Wskazany wniosek nie jest jasno wystowiony w przepisach PrEnerg, co stanowi jeden
z zarzutéw dla regulacji umowy kompleksowej. Zob. J. Pokrzywniak, Uwagi, s. 20; M. Gutowski,
K Smagiei, w: M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne, s. 465.
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